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 وبركاته الله ورحمة عليكم امسلام

 ..  الأسكارم، وامزملاء لأسااتة با امرحب

 اميه نسعى ما في وفلناي انو  لله الحمد بخير امزملاء جميع يكون أسن نتمنى

 حاومنا نطلدم محتوينطللا  الامنة بداية ثلاث ا نوات  علي مدار بفضل الله

 يفيد امساد  المحامين وخاصة ش باب المحامين في بداية املريق ..

 كبل زي من اكوي بمحتوي نطوعدكم الله شاء وان

تمنى و  املانطون فروعمن  فرع يا فيمعلومة أسو كتاب  لأسيمرجع  جروب مكتبة المحامي كوني ان ن

 

 *جروب مكتبة المحاميلينك * 
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/ 
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ً
 انمضبء انذطزىري في خمظين ػبي

            (9191 – 9191 ) 
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مو�سوعة الثقافة القانونية

الإ�شراف العام

الم�شت�شار الدكتور

خالد القا�سي

ه الهيئة، الآراء الواردة في هذا الكتاب ل تعبر بال�شرورة عن توجُّ

بل تعبر عن راأي الموؤلف وتوجهه في المقام الأول.

حقوق الطبع والن�شر محفوظة للهيئة الم�شرية العامة للكتاب.

يحظر اإعادة الن�شر اأو الن�شخ اأو القتبا�س باأية �شورة اإل باإذن

كتابي من الهيئة الم�شرية العامة للكتاب، اأو بالإ�شارة اإلى الم�شدر.

�س.ب ٢٣٥ رم�شي�س

١١٩٤ كورني�س النيل - رملة بولق القاهرة

الرمز البريدي : ١١٧٩٤

تليفون : ٢٥٧٧٧٥١٠٩ )٢٠٢( داخلي ١٤٩

فاك�س: ٢٥٧٦٤٢٧٦ )٢٠٢(

الطباعة والتنفيذ

مطابع الهيئة الم�شرية العامة للكتاب

website: www.egyptianbook.org.eg
E-mail: ketabgebo@gmail.com
www.gebo.gov.eg

رئي�س مجل�س الإدارة

د. هيثم الحاج علي

نائب رئي�س مجل�س الإدارة

د. اأحمد بهي الدين الع�سا�سي

رئي�س الإدارة المركزية للن�شر

د. �سهير الم�سادفة

رئي�س الإدارة المركزية لل�شئون المالية والإدارية

عبد النبي اإبراهيم

الإ�شراف الطباعي

محمدح�سن 

الم�شرف على الم�شروعات الثقافية

د. محيي عبد الحي

الإخراج الفني

محمد محمود �سيد

الق�ساء الد�ستوري في خم�سين عام

لحماية حقوق الإن�سان و�سمانات التقا�سي

الم�ست�سار الدكتور/خالد القا�سي

الطبعة الأولى: الهيئة الم�شرية العامة للكتاب ٢٠١٩

أرقام إيداع ـــ السنباطى
G 14 ( ٣٢٩ )

زكي� رضوى
إرث الحــجــر: ســيــرة الآثــار ا�ــنــقــولــة في عــمــارة
الـقـاهـرة الإسلامــيـة/ رضـوى زكي.ــ الـقـاهــرة: الـهـيـئـة

ا�صرية العامة للكتاب� ٢٠١٩.
٣٦٠ ص; ٢٨ سم.

تدمك   ٤    ٢٢٤٣   ٩١   ٩٧٧     ٩٧٨ 
١ ــ الآثار الإسلامية.

٢ ــ العمارة الإسلامية - مصر.
أ ــ العنوان.

رقم الإيداع بدار الكتب ٤٢٧٠/ ٢٠١٩

I. S. B. N 978 - 977 - 91 - 2243 - 4

ديوي ٩١٥٫٣٠٣

إسماعيل� عزوز علي
ا�ــعــجـم ا�ــفــســر لــعــتــبــات الــنــصــوص: مــوســوعـة
فــكـــريــة/ عــزوز عــلي إســـمــاعــيل.ــ الــقـــاهــرة: الــهــيــئــة

ا�صرية العامة للكتاب� ٢٠١٩.
٤٦٤ ص; ٢٤ سم.

تدمك   ١    ٢٢٤٤   ٩١   ٩٧٧     ٩٧٨ 
١ ــ 

أ ــ العنوان.
رقم الإيداع بدار الكتب ٤٢٧١/ ٢٠١٩

I. S. B. N 978 - 977 - 91 - 2244 - 1

ديوي 

القلماوي� سهير� ١٩١٣-١٩٩٦.
مـقـالات فـي الأدب والـثـقـافـة/ سـهـيـر الـقـلـمـاوي;
تـقــد� وإشـراف: جــابــر عـصــفـور.ــ الــقــاهـرة: الــهـيــئـة

ا�صرية العامة للكتاب� ٢٠١٩.
٧٧٧ ص; ٢٤ سم.

تدمك   ١    ٢٢٣١   ٩١   ٩٧٧     ٩٧٨ 
١ ــ ا�قالات العربية.

أ ــ عصفور� جابر (مقدم وإشراف).
ب ــ العنوان.

رقم الإيداع بدار الكتب ٤٢١٢/ ٢٠١٩

I. S. B. N 978 - 977 - 91 - 2231 - 1

ديوي ٨١٤

القاضي� خالد محمد
الــقـضــاء الـدسـتــوري في خـمـســ� عـامًـا لحــمـايـة
حـقوق الإنـسـان وضمـانـات التـقاضي (١٩٦٩-٢٠١٩):
تـوثــيق (٣٠) حــكـمــا صـادرًا عـن المحـكــمـة الــدسـتــوريـة
الــعـلــيــا/ خــالـد مــحــمــد الـقــاضي.ــ الــقــاهـرة: الــهــيــئـة

ا�صرية العامة للكتاب� ٢٠١٩.
٣٨٨ ص; ٢٤ سم.

تدمك   ٨    ٢٢٤٥   ٩١   ٩٧٧     ٩٧٨ 
١ ــ حقوق الإنسان.

٢ ــ الحقوق الدستورية.
أ ــ العنوان.

رقم الإيداع بدار الكتب ٤٢٧٢/ ٢٠١٩

I. S. B. N 978 - 977 - 91 - 2245 - 8

ديوي ٣٢٣٫٤

خطاب� سيد
الـبــاتـافـيـزيـقـا: فــلـسـفـة الحـلـول الخــيـالـيـة/ سـيـد
خـطــاب.ــ الـقـاهـرة: الـهـيــئـة ا�ـصـريـة الـعــامـة لـلـكـتـاب�

.٢٠١٩
١٩٢ ص; ٢٠ سم.

تدمك   ٠    ٢٢٤١   ٩١   ٩٧٧     ٩٧٨ 
١ ــ ما وراء الطبيعة� علم.

أ ــ العنوان.
رقم الإيداع بدار الكتب ٤٢٤١/ ٢٠١٩

I. S. B. N 978 - 977 - 91 - 2241 - 0

ديوي ١١٠

علي الدين� رشا
العـامل ا�هـاجر في الـقـانون الـدولي والتـشريـعات
الوطنـية/ رشـا علي الـدين.ــ القـاهرة: الـهيـئة ا�ـصرية

العامة للكتاب� ٢٠١٩.
 ص;  سم.

تدمك   ٨    ٢٢١٦   ٩١   ٩٧٧     ٩٧٨ 
١ ــ الهجرة - قوان� وتشريعات.

أ ــ العنوان.
رقم الإيداع بدار الكتب ٤٢٧٤/ ٢٠١٩

I. S. B. N 978 - 977 - 91 - 2216 - 8

ديوي ٣٤٢٫٠٨٢
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ب
ً
 انمضبء انذطزىري في خمظين ػبي

  لحًبٌخ حمىق الإَظبٌ وضًبَبد انزمبضً 
  (9191 – 9191 ) 

  المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب ٍػصبدر ( حكى 01)رىثٍك 
 
 
 
 

  نذكزىرا مبضًان
 خبنذ لزًذ انمبضً 

 لزكًخ الاطزئُبف رئٍض 
 
 
 

  

٢٠١٩
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 هذا الإصذار 
ظدورماظؼضاءماظددؿقريمفيمعصرمسبرمماتقسقؼًماػذامالإصدارمتقثقؼًؼشؽؾم

صيريردرم،مم2019وحؿيريركماظعيريراممم1969عليرير ةماعؿيريردتمعليرير مساعيريرامعـيريرذمسيريرامم
(مم1979م–م1969خلالهامضرابةمدؾعةمآلافمحؽؿموضرارمعـمالمحؽؿةماظعؾقام)م

وضيريردمتيرير تهمعـفيريراممم،مم(مم2019م–م1979ثيريرؿمالمحؽؿيريرةماظدديريرؿقرؼةماظعؾقيريرام)مممم
ثلاث محؽؿًاموضرارًامم،مطػؾتمحماؼةمحؼققمالإغليرانموميرؿاغاتماظؿؼاميرلم،مممم

قاغ موتـقستمعامب مسدممددؿقرؼةمسددمعـماظـصقصماظتيمتضيرؿـؿفاماظؼيرمم
ورصيريرضمبعيريرضماظيريردساوىمأومسيريردممضؾقلهيريرام،موطيريرذظؽمتػليرير مبعيريرضماظـصيريرقصممم
اظؿشرؼعقةم،موحلؿمتـازعمالاخؿصاصمبير مجفيرؿ مضضيراينقؿ م،مو ظيرؽمطؾيرفمممممم

موصؼامظؾـصقصماظددؿقرؼةماياطؿةم.م
وضدمراسقتهمفيممتؾؽمالاخؿقاراتمأنمتؽقنممحؼؼةملأػدافماظـشرماظعامم

بمايقاتقفملهؿم،موتردقخمدسيراينؿمملهامىؿفقرماظؼراءم،مبحقثمتؾؿسماىقاغ
اظقسلماظؼاغقغلمواظددؿقريمواظقرنيمفيمغػقدفؿم،مإدارطًامظغاؼاتماظيردورمم

وعيرامأرديرؿفممممحؽؿؿـاماظددؿقرؼةماظعؾقام،ممم–بؽػاءةمواضؿدارمم–اظتيمتـفضمبفم
عيريرـمعؾيريرادئمالمحاطؿيريرةماٌـصيريرػةمواظعداظيريرةمالاجؿؿاسقيريرةموديريرقادةماظؼيريراغقنممممم

اميريرلمأعيريرامماظؼاميريرلماظطؾقعيريرلموذيريررسقةممممموحرؼيريرةماظعؼقيريردةمواٌقارـيريرةمواظؿؼمم
اىراينؿمواظعؼقباتم،موش ػام،ممميرامؼيردسؿماىفيرقدماعؿؿعقيرةماٌؿؽاعؾيرةم،مممممم
لإسادةمصقاشةماظعؼدمالاجؿؿاسلمب ماٌقارـمواظدوظةم،مظؿقؼقيرؼمأػيردافممم

ماظؿـؿقةمواظؾـاءمواظؿؼدممٌصرغاماظغاظقةم،مطـاغةماللهمفيمأرمفم.م
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،مواظؼاميريرلماظقضيريرقرمعيريرااماىؾقيريرؾمأضيريردممذيريرؽريموتؼيريردؼريمواعؿـيريراغلمظؾوم
،مرينقسمالمحؽؿةماظددؿقرؼةماظعؾقااٌلؿشارماظدطؿقر/محـػلمسؾلمجؾاظلم،م
م.واظذيمتػضؾمبؿؼدؼؿمػذامالإصدارم

واظؿؼدؼرمطذظؽمظؾؿلؿشارماىؾقيرؾم/مرجيربمسؾيردمايؽيرقؿمديرؾقؿممممممواظشؽرم
رينقسماٌؽؿبماظػنيموغاينبمرينقسمالمحؽؿةماظددؿقرؼةماظعؾقام،مواٌلؿشارم

قؾماظدطؿقرم/ممحؿدمسؿادماظـفارم،مرينقسماٌقضعمالاظؽتروغيرلموغاينيربممماىؾ
اظصيريريرادضةمفيمتزوؼيريريرديمٌعقغؿفؿيريريراممرينيريريرقسمالمحؽؿيريريرةماظدديريريرؿقرؼةماظعؾقيريريرام،

مبالأحؽاممواظتيمسؽػتهمسؾكماخؿقارمعامتممغشرهمعـفامبفذامالإصدار.م
ديريردغةماظعداظيريرةمطؾيريرفم،ملأصيريرقابماٌؼيريرامماظرصقيريرعم،ممواظؿؼيريردؼرجؾيريرفمواظشيريرؽرم
م.ضضاةمالمحؽؿةماظددؿقرؼةماظعؾقاماظلادةمالأجلاءمؿقرموحراسماظدد

ولامأغلكمفيمػذاماٌؼاممأنمأدسقمباظرحمةمواٌغػرةملأدؿا يموععؾؿلم
جؾماٌرحقمماٌلؿشارماظدطؿقرممحؿدمصؿقلمنقبم،ماظرينقسمالأديرؾؼممالأ

ممظؾؿقؽؿةماظددؿقرؼةماظعؾقام،مولمحؽؿةماظـؼضموعؾسماظؼضاءمالأسؾك.
فيمغشيررمثؼاصيرةمضضيراينقةمدديرؿقرؼةمممممػيرذامالإصيردارمممؼليرفؿممموأخً امأرجقمأنم

واظيرذيمتـشيررهمالهقؽيرةماٌصيررؼةماظعاعيرةمظؾؽؿيرابمفيمممممممعقثؼيرةمىؿيرقعماظؼيرراءم،مممم
مممممممم،مظؾؿمظػ معقدقسةماظـؼاصةماظؼاغقغقةم،مواظتيمتصدرمبدونمأيمعؼابؾمعاديم

محؿكمتصدرمبلعرمرعزيمعـادبمظؾفؿقع.
مماظؿقصقؼمواظلدادم،،وباللهمممممممممممممممممممممممممممممممم

ممد. خبنذ انمبضًممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم2019ؼـاؼرم:ممماظؼاػرةم
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 رمذٌى
 ثمهى الدظزشبر انذكزىر / حُفً ػهً ججبلي

 رئٍض المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب
الصمدرة من المحامة حكامم للأيسعدني أن أقدم ىذا الإصدار الوثائقي 

المتعلقاة و ، 9191وحكا  عامم  9191عامم إنشمئهم منذ  ية العليمالدستور 

بحقوق الإنسمن وضممنات التقمضي، وىو مم عاف على تسطيره بحروف 
 على مدار خمسين عممًم. ،عرفوا الحق وقضوا بو ،قضمة عظممء ،من نور

ولا يخاام ش  ااأ ي أهيااة ىااذا الإصاادار للقاامرا العاامد  ساايمم  ااير 

، والااذ   يقدمااو ال ميااض القمضااي اكتهااد الااد تور المتخصاافي ي القاامنون 

خملاااد القمضاااي ، رئااايس ئاماااة الاساااتلنمف ، اناااو يناااير لاااو سااا ض العلااا  

والمعرفااة باقمفااة قضاامئية دسااتورية رفيعااة، أعااق أىاام سااتنعاس علااى ساالو و 

 واحكترامو للقمنون، وإ  مره لصنّمعو، ومط قيو، ومنفذيو  ذلأ.

وىيلاااة الاتااامن، لت نيهمااام مشااارو  و اااار  وتقااادير  لاااواارة الاقمفاااة 

موسااوعة الاقمفااة القمنونيااة ، ونشاار ىااذه الموسااوعة  مااو  القااراء ي مصاار 

 والمعمرض العربية والدولية بسعر اىيد.
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 مم أىنئ ىيلة الاتمن بالعيد الذىبي لمعرض القمىرة الدولي للاتامن    
الاااااذ  يتااااا امن ماااااا احكتفااااامع المحاماااااة الدساااااتورية العليااااام باااااذات الفاااااترة 

(9191-9191.) 

 وآمض أن يحظى ىذا الإصدار بق وع القمرا الاريم ،،

 المستشمر الد تور                                           
 حكنفي علي ج ملي                                                   

 ليمرئيس المحامة الدستورية الع                                            
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 رىطئخ 
 لضبئٍخ نهمبرئ دطزىرٌخ نحى ثمبفخ 

ماظؼيريراغقنمالأداديريرلمفيمطيريرؾمدولماظعيريراا،ػيريرقممماظدديريرؿقرم ؼعؿيريربرم
مودير معمدليراتفاممماظدوظةمفيمطقػقةمتـظقؿمشعبيجلدمإرادةماظلأغفم

بيريريرير مايرؼيريريريراتمواظليريريريرؾطاتمداخيريريريرؾممعيريريريرـمتيريريريرقازنوعيريريريرامؼؼقؿيريريريرفم
الاظؿيرزاممواظؿؼقيردمممضقاغ ماظدوظيرةمممسؾكموعـمثؿمؼؿع م،اعؿؿعات

بميريراموردمصقيريرفمعيريرـمأحؽيريرام،موبيريرذظؽمؼؿقؼيريرؼمتطؾقيريرؼمعؾيريردأماظشيريررسقةمم
،مظؼقاسيردماظدديرؿقرممممطاصةماظؼيرقاغ ماظذيمؼعنيمخضقعماظددؿقرؼةم

وظيرذظؽمغشيرلتماياجيرةملإيجيرادممممم،ممؿشيررؼعاتماظؿؼقدمبمؾدأمتدرجماظو
ؾرضابةمسؾكمددؿقرؼةماظؼقاغ ماظتيمتؽػيرؾمميرؿانماحيرترامممممآظقاتمظ

ف،موضدماخؿؾػتماظدولمفيمهدؼدموتشيرؽقؾمماظددؿقرمفيمحدم ات
فيرامعفؿيرةماظرضابيرةمسؾيركمدديرؿقرؼةماظؼيرقاغ مممممممـيرقطمبماٌمتؾؽمالآظقات
م.فاموصلاحقات
ام،مؿيريرأولاػ;ممظؾرضابيريرةمسؾيريركمدديريرؿقرؼةماظؼيريرقاغ موديريرقؾؿانمـيريراكموػ

تيريرقظلمػقؽيريرةمدقاديريرقةمعراضؾيريرةمدديريرؿقرؼةماظؼيريرقاغ ،مومتؿؽيريرقنمػيريرذهمممم
عيريرـمريريررفماظليريرؾطةمممالهقؽيريرةمعيريرـمأسضيريراءمإعيريرامأنمؼعقـيريرقامأومؼـؿكؾيريرقامم
وظؽيريرـمؼعقيريربمتؾيريرؽممم،مماظؿشيريررؼعقةمأوماظليريرؾطةماظؿـػقذؼيريرةمأومطلاػؿيريراممم
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ضيردمتـقيرازمإاماظليرؾطةماظيرتيمديراػؿتمفيمممممممأغفيرامماظرضابيرةماظلقاديرقةممم
مينفا.ممغؼصماظؽػاءةماظؼاغقغقةملأسضاصضلامسـم،ممتؽقؼـفا
دديريريرؿقرؼةمسؾيريريركممظرضابيريريرةماظؼضيريريراينقةمالأخيريريررىمػيريريرلمامقديريريرقؾةمواظ

ضضيراينقةممخؿصيرة،مومفيممممديرؾطةمماظؼقاغ ،محقثمتقطؾماٌفؿةمإا
الأعرؼؽيرلممم:نمعيرـماظرضابيرةممماػذاماظـقعمعـماظرضابةمؼقجيردموق جيرمم

مممممممممماظيريريرذيمؼهقطيريريرؾمػيريريرذهماٌفؿيريريرةمإامالمحيريريراطؿماظؼضيريريراينقةماظعادؼيريريرة،مم
وماظـؿق جمالأوروبيرلماظيرذيمؼؼيرقممسؾيركمإحيرداثممحؽؿيرةمخاصيرةمممممممم

متؾيريرؽماظرضابيريرةماظؼضيريراينقةممممتضيريرؿـوم،مالمحؽؿيريرةماظدديريرؿقرؼةممتليريرؿك
م،مصقؾقثماظؼاملمقرؼةماظؼقاغ مبروحمضاغقغقةمخاظصةععاىةمددؿ
فيمعيريريردىمعطابؼيريريرةمممم-وتؽقؼـيريريرفمبحؽيريريرؿمرؾقعؿيريريرفمممم-اظدديريريرؿقريم

مؿليريرؿأغفيريرامتضيريرعملإجيريرراءاتمضضيريراينقةمتم ،مطؿيريرامماظؼيريراغقنمظؾدديريرؿقر
وممغزاػةماظؼضاةمأنمم،مصضلامسـماٌقاجفةمب ماًصقموباظعدلم،م

ؽيرـفؿمعيرـمأداءمممادؿؼلالهؿمسـماظلؾطؿ ماظؿـػقذؼيرةموماظؿشيررؼعقةم مم
مبحقدةموورد.معفؿؿفؿم
،مؾرضابيريرةماظؼضيريراينقةمسؾيريركمدديريرؿقرؼةماظؼيريرقاغ مظريريررقمثلاثيريرةممثميريرةو
م اظدصعمبعدمماظدديرؿقرؼةم واظـاغل ررؼؼماظدسقىماٌؾاذرةػامأولا

ماظدصعماٌؼترنمبعدمماظددؿقرؼة.واظـاظثم

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري  11

مممممممممممم،متليريريرؿكمصاظرضابيريريرةماظؼضيريريراينقةمسيريريرـمررؼيريريرؼماظيريريردسقىماٌؾاذيريريررةم
وعيرـمثيرؿممم،م ػلمرضابةملاحؼةمسؾكمإصيردارماظؼيراغقنمموم(غاءرضابةمالإظ)

ؼؼقممالأصرادمأومػقؽاتماظدوظةم،ماظتيميمؽـمأنمتؿضررمعـمتطؾقيرؼمم
أعاممالمحؽؿةماٌكؿصةممدممعؾاذرةممبرصعمدسقىمأصؾقةماظؼاغقن

،موؼطؾيربمفيمتؾيرؽممم اظؼاغقنماظذيمؼعؿؼدمأغفمؼؿعارضمععماظددؿقر
م. ؾددؿقراظدسقىمايؽؿمبنظغاءماظؼاغقنماٌكاظػمظ

اظرضابةماظؼضاينقةمسؾكمددؿقرؼةماظؼقاغ مسيرـمررؼيرؼماظيردصعممممأعام
ػيريرذاماظـيريرقعمعيريرـمم(م،مومرضابيريرةمالاعؿـيريراعصؿليريرؿكم)مبعيريردمماظدديريرؿقرؼةم

،موإويرامؼليرؿـؿجمعيرـمصيرػةماظدديرؿقرممممممماظرضابةملامؼـصمسؾقيرفماظدديرؿقرمم
صيريرن امطيريرانمجاعيريردامواميمـيريرعماظؼضيريراءمعيريرـمممارديريرةمتؾيريرؽماظرضابيريرةممممم

واظؼيرقلمبغير م ظيرؽمممم ،ممررؼؼماظيردصعممصراحةمحؼمظفممماردؿفامسـ
ؼعيريرنيمػيريردممصؽيريررةمعؾيريردأمدديريرؿقرؼةماظؼيريرقاغ مووميريرعماظدديريرؿقرمفيمم
غػسماٌرتؾةمععماظؼقاغ مالأخرى،مممامؼؿـاصكموجمقدماظدديرؿقرمم

غيريرفماٌصيريردرمالأداديريرلمملأاظيريرذيملؿؾيريرػمسيريرـماظؼيريرقاغ مالأخيريررىممم
مواظؾقاينحم.مظؼقاغ ظؽاصةم

ررؼيريرؼماظيريردصعمم،مصفيريرقماظرضابيريرةماظؼضيريراينقةمسيريرـمممواظطرؼيريرؼماظـاظيريرثمم
ؼؿؼيريردممالأصيريررادمبيريراظطعـم،مو ظيريرؽمبيريرلنمماٌؼيريرترنمبعيريردمماظدديريرؿقرؼة

نماضؿـعيريرتميدؼيريرةمنبعيريردممدديريرؿقرؼةمضيريراغقنمعيريرامأعيريراممالمحيريراطؿم،مصيريرم
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وػيريرذهماظرضابيريرةم ، اظطعيريرـمتؼيريردعتمبيريرفمإامالمحؽؿيريرةماظدديريرؿقرؼةمم
رادمصقفامتطؾقؼمضيراغقنمععير مصقيردصعمأحيردمممممتػترضموجقدمدسقىمؼه

نم،موفيمػذهماياظةملامتػصؾماًصقممبعدممددؿقرؼةمػذاماظؼاغق
المحؽؿةمفيمصقةماظدصعمبؾمتمجؾماظـظرمفيماظيردسقىموهقيرؾممم
اظطعيريرـمفيمدديريرؿقرؼةماظؼيريراغقنمإامالمحؽؿيريرةماظدديريرؿقرؼةماظيريرتيمممممم

م.ؼؽقنميؽؿفامحفقةمعطؾؼةمواهماظؽاصة
ظعقيريرقبماظرضابيريرةماظؼضيريراينقةمبطرؼؼيريرةماظيريردسقىمالأصيريرؾقةممممممموتلاصقيريرا 

ةمبطرؼؼةماظدصعماظػرسلمعـماٌؾاذرةمعـمغاحقةم،مواظرضابةماظؼضاينق
غاحقةمأخرىم،مصؼدماوفتمبعضماظددات ماظيرتيمأخيرذتمباظرضابيرةمممم
اظؼضاينقةمسؾكمددؿقرؼةماظؼقاغ مإاماٌزجمب مررؼؼتيماظرضابيرةمم

لهذامتـصماظددات ماظتيمتلخذمبفذاماظـقعمعيرـماظرضابيرةممم،مماظؼضاينقة
سؾيريريركمميريريررورةمغشيريريررماظؼيريريرراراتمبيريريرـػسماظطرؼؼيريريرةماظيريريرتيمتـشيريريررمبفيريريرامممم

م.ممعاتماظعادؼةاظؿشرؼ
طاغيريرتمتؾيريرؽمتقرؽيريرةمعفؿيريرةموميريررورؼةمظؾقظيريرقجمظؾقيريردؼثمسيريرـممممممم

سبرممتفعل اظؿطقرماظؿارللمظؾؼضاءماظددؿقريمفيمعصرم،مثؿمسـم
واظيريريرتيمتقجيريريرتمبصيريريردورم،مم2019إامم1969عليريرير مساعيريريرامعيريريرـم

م.ماعقدةمم2013ؼقغققمم30بعدمثقرةمم2014ددؿقرم
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انزطىر انزبريخً نهمضبء انذطزىري في يصز 
 9191لجم ػبو 

زفرتمعطاظبمظرضابةماظؼضاءمسؾكمددؿقرؼةماظؼيرقاغ مفيمعصيررممم
تشيررؼعقًامبػيرترةممممسؾكماٌليرؿقىماظػؼفيرلمواظؼضيراينلمضؾيرؾمأنمتطيررحممممم

حقثمأؼّدماظػؼفمحؼمالمحاطؿمفيمعراضؾةمدديرؿقرؼةمم،ممزعـقةمرقؼؾة
اظؼيريرقاغ ماظيريرتيمتعؿيريرؾمبفيريراموالاعؿـيريراعمسيريرـماظعؿيريرؾمبفيريرامفيماظـيريرزاعممم

،ماغقنم اتيرفمأومايؽيرؿمبؾطلاغيرفممماٌعروضمسؾقفيرامدونماظؿعيررّضمظؾؼيرممم
م1920وطيريرانمأولمزفيريرقرملهيريرذاماظيريررأيمفيممحاميريررةمأظؼقيريرتمديريرـةممممم

بعـيريريريرقانمةعفؿيريريريرةماظليريريريرؾطةماظؼضيريريريراينقةمفيماٌليريريريراينؾماظدديريريريرؿقرؼةممم
مباظقلاؼاتماٌؿقدةموعصرة.

ػذاماظرأيمجدلًامصؼفقًاموادعًامأدػرمسـمإضيررارمأشؾيربممممكوضدمحرّم
م،مةماظؼيرقاغ مرجالماظػؼفميؼماظؼضاءماٌصريمفيمرضابيرةمدديرؿقرؼمم

اديريريرؿـادًامإامعؾيريريردأمذيريريررسقةماظؼيريريرقاغ ،مواديريريرؿـادًامإامأنمصيريريرقاغةممم
اظؼيريراغقنمتيريردخؾمفيمغطيريراقمسؿيريرؾماظؼاميريرل،موغظيريررًامإامأنمعؾيريردأمممم
اظػصؾمب ماظليرؾطاتمتيرؿّؿمأنمتؽيرقنمػـيراكمجفيرةمضضيراينقةمؼـيرقطمممممممم
بفاماظرضابةمسؾكمعدىمعشروسقةماظؼيراغقن،مبقـؿيرامرصيرضماظؼؾقيرؾمعيرـمممممم

مذامايؼ.رجالماظػؼفمعـحمالمحاطؿمػ

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 14

وععم ظؽمامؼؿّكذماظؼضاءماٌصريمأدؾقبًامظؿـظقؿمديرؾطؿفمفيمم
م.1932اظرضابةمسؾكمعدىمعشروسقةماظؼقاغ مسؼبمصدورمددؿقرم

زفيريررتمسؾيريركمديريرطحمايقيريراةماظؼضيريراينقةملأولمعيريررةمعليريرلظةمعيريرامصؼيريردم
أعامممحؽؿةمجـاؼيراتممم1924ظدىماظؼقاغ معـمددؿقرؼةمفيمسامم
ـماٌؼدّممعـمػقؽيرةماظيردصاعمممالإدؽـدرؼة،مو ظؽمأثـاءمغظرػامظؾطع

اًاصيرةمبمفؿقسيريرةمعيرـماٌيريرقارـ موجّفيريرتمإظيرقفؿماظـقابيريرةماظعاعيريرةمممم
تفؿمبـشرمأصؽارمثقرؼّةمتطاظبمبؿغق مايقاةماظلقادقةموالاجؿؿاسقيرةمم

فيمم1924وم1923فيمعصيريريرر،مو ظيريريرؽمفيماٌيريريردةمعيريريرامبيريرير مسيريريراعلم
الإديريرؽـدرؼةموعيريردنمأخيريررى،مصقؽؿيريرتمالمحؽؿيريرةمحضيريرقرؼًامسؾيريركممم

عيريرـمم151لاثمديريرـقاتماديريرؿـادًامإاماٌيريرادةماٌيريرؿفؿ مباظليريرفـمثيرير
ضاغقنماظعؼقبات،مصطعـمدصاعماٌيرؿفؿ مسؾيركمػيرذامايؽيرؿمسؾيركمممممم

معـماظددؿقر.م14أداسمأنّماٌادةماٌذطقرةمتاظػماٌادةم
ظؼيراغقنمالاغؿكابيراتمأثـيراءمصيرترةمحيرؾّماظبرٌيرانممممممممصدرمتعيردؼلامثؿم

،مصيريررصضمبعيريرضماظعؿيريردمواٌشيريراؼخماديريرؿلامماظيريردصاترممم1925فيمديريرـةم
ةمبالاغؿكابموضاعقامبالإميررابمسيرـماظعؿيرؾ،مصيرلعرتماظـقابيرةمممممماًاص

اظعاعيريرةمبليريررسةمميريرؾطفؿموإحضيريرارػؿموتؼيريرديمفؿمظؾؿقاطؿيريرةمبؿفؿيريرةمم
سيريريردممتـػقيريريرذمالأواعيريريررمايؽقعقيريريرةماظصيريريرادرةمإظيريريرقفؿمعيريريرـمرؤديريريراينفؿم
اظؼاغقغق ،موضيردمأوردتمػقؽيرةماظيردصاعمسيرـمػيرملاءماٌيرؿفؿ مفيممممممم
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قري;مظصيردورهممدصاسفامأنّماظؼاغقنمالاغؿكابيراتماٌعيردّلمشير مدديرؿمممم
أثـاءمشقؾةماظبرٌان،موسؾقفمصننماعؿـاسفؿمسيرـمسؿيرؾمغشيرلمعيرـمػيرذامممممم
اظؼاغقنمش ماٌشروعمأعرًاملامؼصحمععاضؾؿفؿمعيرـمأجؾيرف،مصقؽؿيرتمممم

بؿغرؼؿمطؾمعـماٌؿفؿ معؾؾغمم1926المحؽؿةمحضقرؼًامفيمدـةم
سشيريررةمجـقفيريراتمعصيريررؼةمصؼيريرطملامشيرير ;مٌكيريراظػؿفؿمالأواعيريررماظر قيريرةم

ماظتيمصدرتمإظقفؿ.ممم
أصدرتممحؽؿةمعصيررمالأػؾقيرةمحؽؿًيرامتارلقًيرامممممم1941فيمدـةمو

ؼؼضيريرلمبحيريرؼمالمحيريراطؿمفيماظرضابيريرةمسؾيريركمعيريرامظيريردىماظؼيريرقاغ معيريرـممم
ددؿقرؼة،مو ظؽماغطلاضًامعـموجقدمضيراغقغ ميجيرريماظعؿيرؾمبفؿيراممممم
فيمايقاةماظؼاغقغقةمظؾؾلاد;مصفـاكماظؼاغقنماظعاديماظذيمتلير مبيرفممم

اظؼاملمييرؾماظـزاسيراتمممالأعقرمفيمالمحاطؿماٌصرؼةموؼلؿكدعفم
اٌعرومةمأعاعف،موػـاكماظدديرؿقرموػيرقمأسؾيركماظؼيرقاغ مفيمعصيرر.مممممم
واظؼاميريرلمعطاظيريربمبيريراحترامماظؼيريراغقغ مأثـيريراءمغظيريررهملأيمدسيريرقى.مممم
وظؽـمإ امتعارضمغصمعـمغصقصماظؼاغقنماظعاديمعيرعمغيرصمعيرـمممم
غصقصماظدديرؿقر،ميجيربمسؾيركماظؼاميرلمفيمػيرذهماياظيرةمتيررجقحمممممممم

ماظعادي;مظلؿقّماظددؿقر.ماظـصماظددؿقريمسؾكمغصماظؼاغقن
غؿقفةمىفقدمصؼفاءماظؼاغقنمفيمعصرمعيرـمأجيرؾمرضابيرةماظؼضيراءمممممو

سؾكمعلاينؿةماظؼقاغ مظؾددؿقر،مأصدرتممحؽؿةماظؼضاءمالإداريم

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 16

حؽؿًيريراماسؿيريربرهماظؽيريرـ ون،مبحيريرؼ،معليريرارمتغيريرق مجيريرذريمممممم1948فيم
ظرضابيريرةماظؼضيريراءماٌصيريرريمسؾيريركمدديريرؿقرؼةماظؼيريرقاغ ماٌؿداوظيريرةمفيمم

ؾعدمػذامايؽؿمصارمجؾقًيرامظؾؽاصيرةمعيردىمأحؼقّيرةممممماظؼطرماٌصري.مص
وأدلتمالمحؽؿةم،مماظؿصدّيمظؾؼقاغ مش ماظددؿقرؼةماظؼضاءمفي

حؽؿفاماظلابؼمسؾكمأداسمأنماظؼيراغقنماٌصيرريملاميمـيرع،مذيرؽلًاممممم
أومعقمقسًا،مالمحاطؿماٌصرؼةمعـمتقظلمعفيرامماظرضابيرةماٌطؾقبيرة،مممم

ػصيريريرؾمبيريرير مصاظرضابيريريرةمبفيريريرذاماظشيريريرؽؾمتعيريريردّمخيريرير متطؾقيريريرؼمٌؾيريريردأماظمم
اظلؾطات.مطيرذظؽماسؿؿيردتمالمحؽؿيرةمفيمحؽؿفيرامسؾيركماظليرؾطةممممممم
اظؿؼدؼرؼيريريرةماظيريريرتيمتؿؿؿيريريرعمبفيريريرامالمحيريريراطؿماٌصيريريررؼةمفيمعقاجفيريريرةممممم
اظدساوىماظيرتيمتػصيرؾمصقفيرا;موتؿؿّـيرؾمتؾيرؽماظليرؾطةماظؿؼدؼرؼيرةمفيمممممممم

عيريرقادمممإحيريردىمؼؿعيريرارضمعيريرعمممإػؿيريرالمالمحؽؿيريرةمظؼيريراغقنمسيريراديممم
م.ماظددؿقر
سؼيريربمحؽيريرؿمممزيريرؾّماظقميريرعماظؼضيريراينلمفيمعصيريررمطؿيريرامػيريرقمممموضيريردمم

،م1952محؽؿيريرةماظؼضيريراءمالإداري،محؿيريركمضاعيريرتمثيريرقرةمؼقظقيريرقمديريرـةمم
أرؾيريرؼمم1923صقميريرعتمعشيريرروسًامظدديريرؿقرمجدؼيريردمبيريردلامعيريرـمدديريرؿقرم

وغصماٌشروعمسؾكمإغشاءممحؽؿيرةمم،ممسؾقفمعشروعمىـةماًؿل 
وظؽيرـمػيرذامممسؾقامتؽقنملهامدؾطةماظرضابةمسؾكمددؿقرؼةماظؼيرقاغ ،مم

ماٌشروعمامؼرماظـقرمضط.
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 ضبء انذطزىري في يصز انميظيرح 
 (  9191 – 9191) خلال خمظين ػبيب 

م،ؾؼضاءماظددؿقرىمصيركمعصيررممماظؾداؼةماظر قةمظم1969ساممذفدم
حيرير مصيريردرمضيريراغقنمإغشيريراءمالمحؽؿيريرةماظعؾقيريرامظؿؽيريرقنمعفؿؿفيريرامدونممممم

مإحيردىمممش ػاماظرضابةمسؾيركمدديرؿقرؼةماظؼيرقاغ مإ امعيرامدصيرعمأعيراممممممم
صقيرف،موضيردمضيرررتمممممالمحاطؿمبعدممددؿقرؼةمأحيردماظؼيرقاغ مأومغيرصممم

إاماظـظيريررمصيريركمدديريرؿقرؼةممممالمحؽؿيريرةمأنماخؿصاصيريرفاميمؿيريردمأؼضيريرامًمم
ماظؾقاينح.

لأولمعيررةممم-صيردرماظدديرؿقرماٌصيررىمعؿضيرؿـاًمممممم1971وصكمسامم
صصيريرلًامخاصيريراًمبنغشيريراءمالمحؽؿيريرةمممم-صيريركمتيريرارؼخماظدديريرات ماٌصيريررؼةمم

اظددؿقرؼةماظعؾقا،مبؾموحددملهاماخؿصاص مأدادق مػؿاماظرضابةم
قاغ مواظؾقاينح،موتػل ماظؼقاغ ،متارطاًمظؾؼاغقنمسؾكمددؿقرؼةماظؼ

هدؼدماخؿصاصاتفامالأخرى،مواسؿبرػامػقؽةمضضيراينقةمعليرؿؼؾةموأنممم
أسضيريراينفامشيرير مضيريرابؾ مظؾعيريرزلمتارطيريراًمظؾؼيريراغقنمتـظيريرقؿمطقػقيريرةمتشيريرؽقؾفام
واظشيرروطماظقاجيريربمتقاصرػيرامصيريركمأسضيريراينفا،موعقجؾيراًمغشيريررمأحؽاعفيريرامممم

ة،موتارطيراًمظؾؼيراغقنمتـظيرقؿمممموضراراتفامباظؿػل مصيركماىرؼيردةماظر قيرممم
م.امبعدممددؿقرؼةماظـصقصماظؿشرؼعقةالآثارماٌترتؾةمسؾكمأحؽاعف
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صدرمضيراغقنمالمحؽؿيرةماظدديرؿقرؼةماظعؾقيرامممممم1979دؾؿؿبرمم6موفي
وضدمأغاطماظؼاغقنمبرينقسماىؿفقرؼةمإصيردارمم،م1979ظلـةمم48رضؿم

ضيريررارمأولمتشيريرؽقؾمظؾؿقؽؿيريرةمبعيريردمأخيريرذمرأىماعؾيريرسمالأسؾيريركمممممم
ينقةمباظـلؾةمظلأسضاءمدونماظرينقس،موضررماظؼاغقنمأغفامظؾفقؽاتماظؼضا

تؿلظػمعـمرينقسموسددمعـادبمعـمالأسضاء،موظؽـمامتددػؿ،م
ديريرـة،موأنمتؿيريرارمعيريرـمبيرير مأسضيريراءممم45وألامؼؼيريرؾمديريرـماظعضيريرقمسيريرـمم

اظيريريرفقؽاتماظؼضيريراينقةماياظقيريرةمواظليريرابؼةماظيريرذؼـمأعضيريرقامصيريركموزقػيريرةمممممم
لأضيريريرؾ،ماٌلؿشيريريرارمأومعيريريرامؼعادظيريريريرفامعيريريرسمديريريرـقاتمعؿصيريريرؾةمسؾيريريركما

وأديريراتذةماظؼيريراغقنماييريراظق مواظليريرابؼ ممميريرـمأعضيريرقامصيريركموزقػيريرةممم
الأدؿا مثميراغكمديرـقاتمعؿصيرؾةمسؾيركمالأضيرؾ،موالمحيراعق ماظيرذؼـمممممممم

اظعؾقيرامسشيررمديرـقاتمسؾيركممممماذؿغؾقامأعامممحؽؿةماظيرـؼضموالإدارؼيرةممم
مالأضؾ.
بعيريردمثيريرقرةمذيريرعؾقةممم،مم2014دديريرؿقرمصيريردرمم2014ؼـيريراؼرمم18وفيم

ولأولممم-ػيرذاماظدديرؿقرممماخيرؿصممو،ممم2013ؼقغققمم30اغطؾؼتمفيم
م191المحؽؿيريرةماظدديريرؿقرؼةممؿيريرسمعيريرقادموػيريركماٌيريرقادممممم-معيريررة
 سؾكماظـققمالآتلم:مو ظؽم،مم195وم194وم193وم192و
المحؽؿيريرةماظدديريرؿقرؼةماظعؾقيريرامجفيريرةممممأنممم191اٌيريرادةمتضيريرؿـتم -

ضضاينقةمعلؿؼؾة،مضاينؿةمبذاتفا،معؼرػامعدؼـةماظؼاػرة،مويجقزمصيركمم

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري  19

أىمعؽيريرانمآخيريررمداخيريرؾماظيريرؾلاد،مممحاظيريرةماظضيريررورةماغعؼادػيريرامصيريركممم
بمقاصؼةماىؿعقةماظعاعةمظؾؿقؽؿة،موؼؽقنملهيرامعقازغيرةمعليرؿؼؾة،مممم
ؼـاضشفاممجؾسماظـقابمبؽاعيرؾمسـاصيررػا،موتيردرجمبعيردمإضرارػيرامممممم
صكماٌقازغةماظعاعةمظؾدوظةمرضؿًامواحدًا،موتؼقمماىؿعقيرةماظعاعيرةممم
ظؾؿقؽؿةمسؾكمذؽقغفا،موؼمخيرذمرأؼفيرامصيركمعشيرروساتماظؼيرقاغ مممممم

 .مبشؽقنمالمحؽؿةماٌؿعؾؼة
أنمتؿقامالمحؽؿةماظددؿقرؼةماظعؾقامم192حددتماٌادةمطؿام -

دونمش ػيريريريراماظرضابيريريريرةماظؼضيريريريراينقةمسؾيريريريركمدديريريريرؿقرؼةماظؼيريريريرقاغ ،ممم
واظؾقاينح،موتػل ماظـصقصماظؿشرؼعقة،مواظػصؾمصيركماٌـازسيراتممم
اٌؿعؾؼةمبشؽقنمأسضاينفا،موصكمتـيرازعمالاخؿصيراصمبير مجفيراتممممم

اظؼضيريراينل،مواظػصيريرؾمصيريركممماظؼضيريراء،موالهقؽيريراتم اتمالاخؿصيريراصم
اظـيريرزاعماظيريرذىمؼؼيريرقممبشيريرلنمتـػقيريرذمحؽؿيرير مغفيريراينق معؿـاضضيرير ممم
صادرمأحدػؿامعـمأىمجفةمعـمجفيراتماظؼضيراء،مأومػقؽيرةم اتمممم
اخؿصاصمضضاينك،موالآخرمعـمجفيرةمأخيررىمعـفيرا،مواٌـازسيراتممممم

 .اٌؿعؾؼةمبؿـػقذمأحؽاعفا،مواظؼراراتماظصادرةمعـفا
 اظدديرؿقرؼةماظعؾقيرامممتشؽقؾمالمحؽؿةطقػقةمم193وتقظتماٌادةم -

بيريرلنمتهمظيريرػمالمحؽؿيريرةمعيريرـمرينيريرقس،موسيريرددمطيريرافمعيريرـمغيريرقابممممممممم
وتمظػمػقؽةماٌػقم مبالمحؽؿةمعـمرينيرقس،موسيرددممم،ماظرينقس
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طيريريرافمعيريريرـماظرؤديريريراءمبالهقؽيريريرة،مواٌلؿشيريريرارؼـ،مواٌلؿشيريريرارؼـمممممم
 .اٌلاسدؼـ

وتؿارماىؿعقةماظعاعيرةمرينيرقسمالمحؽؿيرةمعيرـمبير مأضيردممثلاثيرةمممممممم
غيريرقابماظيريررينقس،موأسضيريراءمغيريرقابمظيريررينقسمالمحؽؿيريرة،مطؿيريرامتؿيريرارم
ؿعققيريريرـفؿمضيريريررارمعيريريرـمرينيريريرقسمممػقؽيريريرةماٌػقميريرير مبفيريريرا،موؼصيريريردرمبمم

 .و ظؽمطؾفمسؾكماظـققماٌؾ مباظؼاغقنةم،ماىؿفقرؼ
أنمرينيريريرقسموغيريريرقابمرينيريريرقسمالمحؽؿيريريرةمممم194أطيريريردتماٌيريريرادةممو -

اظدديريريرؿقرؼةماظعؾقيريريرا،مورينيريريرقسموأسضيريريراءمػقؽيريريرةماٌػقميريرير مبفيريريرا،مممم
ؿؾفؿمظغ معلؿؼؾقنموش مضابؾ مظؾعزل،مولامدؾطانمسؾقفؿمصكمس

اظؼيريراغقن،موؼيريرؾ ماظؼيريراغقنماظشيريرروطماظقاجيريربمتقاصرػيريرامصيريرقفؿ،ممممممم
وتؿيريريرقامالمحؽؿيريريرةمعليريريراءظؿفؿمتلدؼؾقيريريراً،مسؾيريريركماظقجيريريرفماٌيريريرؾ م
باظؼيريريريراغقن،موتليريريريررىمبشيريريريرلغفؿمجمقيريريريرعمايؼيريريريرققمواظقاجؾيريريريراتممم

 . واظضؿاغاتماٌؼررةملأسضاءماظلؾطةماظؼضاينقة
سؾيريريركمميريريررورةمأنمتهـشيريريررمصيريريركمممم195أوجؾيريريرتماٌيريريرادةمموأخيريرير ام -

ر قةمالأحؽاممواظؼراراتماظصيرادرةمعيرـمالمحؽؿيرةمممماىرؼدةماظ
اظددؿقرؼةماظعؾقا،موػكمعؾزعةمظؾؽاصيرةموجمقيرعمديرؾطاتماظدوظيرة،ممممم

وؼهـظؿماظؼاغقنمعامؼترتبم،مموتؽقنملهامحفقةمعطؾؼةمباظـلؾةملهؿ
م.ممسؾكمايؽؿمبعدممددؿقرؼةمغصمتشرؼعكمعـمآثار
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 ثبطى انشؼت
 لمحكًخ انؼهٍبا

 ـ . 1971مف نكفمبر سنة  6بالجمسة العمنية المنعقدة 
 رئوسىالمحكمة              السيد المستشار/ بدكى إبراىيـ حمكده ثزئبطخ

محمد عبد الكىاب خميل كعمر حافظ شريف كحسيف  -السادة المستشاريف: وػضىٌخ
                                       أعضاءىىىىىىىىكمحمد بيجت عتيبة حسيف قاسـ كحسيف زاكى كأحمد طكسكف حسيف

 رئوسىهوئةىمفوضىىالدولة         لمستشار/عادؿ عزيز زخارى السيد ا وحضىر
 أمونىالسر                              السيد/ سيد عبدالبارى إبراىيـ  وحضىر

 أصدرتىالحكمىالآتى
 "دستكريةقضائية عميا " 1لسنة  2فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة العميا برقـ 

 "  " انىلبئغ
تتحصل الكقائع، عمى ما يبيف مف الأكراؽ فػى أف السػيد / جمػاؿ الػديف محمد فػؤاد 

القضائية أماـ محكمػة القضػاا الإدارى ضػد رئػيس  23لسنة  547أقاـ الدعكى رقـ 
 3651الجميكريػػة ككزيػػر الخزانػػة يطمػػب الحكػػـ ب لئػػاا قػػرار رئػػيس الجميكريػػة رقػػـ 

ب حالتػػػو إلػػػى المعػػػاش  1966مػػػف سػػػبتمبر سػػػنة  14الصػػػادر فػػػى  1966لسػػػنة 
مسػػتنداإ إلػػى أف ىػػذا القػػرار قػػد بنػػى عمػػى معمكمػػات خاطئػػة  يػػر صػػحيحة كدفعػػت 
الحككمػػة بعػػدـ اختصػػاص مجمػػس الدكلػػة بييئػػة قضػػاا إدارى بنظػػر الػػدعكى تطبيقػػاإ 

مػف قػانكف مجمػس  (12بتعػديل المػادة   1963لسنة  31لأحكاـ القرار بقانكف رقـ 
كرداإ عمػػى ذلػػؾ دفػػع المػػدعى بعػػدـ  1959لسػػنة  55الدكلػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 

قررت المحكمة كقف السػير  1970مف مارس سنة 18ىذا التشريع، كفى دستكرية 
فى الدعكى كتكميف المدعى اتخاذ إجرااات رفػع دعػكى بػالطعف فػى دسػتكرية القػرار 

محكمػػة العميػػا خػػلبؿ سػػتيف يكمػػاإ مػػف تػػاري  أمػػاـ ال 1963لسػػنة  31بقػػانكف رقػػـ 
صدكر القرار، كقد أقاـ المدعى ىذه الدعكى بعريضة أكدعيا قمـ كتاب المحكمػة فػى 
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يطمب الحكـ " بقبكؿ الػدعكى شػكلبإ كفػى المكضػكع بعػدـ  1970مف مايك سنة  16
المعػدؿ  1963لسػنة  31دستكرية النص المػانع مػف التقاضػى الػكارد بالقػانكف رقػـ 

"  1959لسػػنة  55( مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 12دة  لممػػا
مستنداإ فى ذلؾ إلى الأسباب المبينة فى صحيفة الػدعكى كفػى مذكرتػو التػى أكدعيػا 

 قمـ الكتاب .
كأكدعػػت الحككمػػة مػػذكرة بػػدفاعيا طمبػػت فييػػا الحكػػـ بػػرفض الػػدعكى . كقػػدمت 

ى مسػبباإ انتيػت فيػو إلػى أنيػا تػرى الحكػـ ىيئة مفكضى الدكلػة تقريػراإ بػالرأى القػانكن
لسػػنة  31بقبػػكؿ الػػدعكى شػػكلبإ كفػػى المكضػػكع بعػػدـ دسػػتكرية القػػرار بقػػانكف رقػػـ 

فيمػػا اسػػتحدنو مػػف الػػنص عمػػى اعتبػػار قػػرارات رئػػيس الجميكريػػة الصػػادرة  1963
ب حالة المكظفيف العمكمييف إلى المعػاش أك الاسػتيداع أك الفصػل عػف  يػر الطريػ  

 مف أعماؿ السيادة مع إلزاـ الحككمة بالمصركفات . التأديبى
، 1971مػف يكليػك سػنة  3كقد نظرت المحكمة الػدعكى بجمسػاتيا المنعقػدة فػى 

كفػػى ىػػذه الجمسػػة صػػدر  1971مػػف نػػكفمبر سػػنة  6، 1971مػػف أكتػػكنر سػػنة  2
 الحكـ.

 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ كسماع الإيضاحات كبعد المداكلة .

 يث إف الدعكى قد استكفت الأكضاع المقررة قانكناإ .كمف ح
بتعػػديل  1963لسػػنة  31كمػػف حيػػث أف المػػدعى ينعػػى عمػػى القػػرار بقػػانكف رقػػـ 

 1959لسػػنة  55( مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 12المػػادة  
مخالفػػة الدسػػتكر فيمػػا نصػػت عميػػو مػػف اعتبػػار قػػرارات رئػػيس الجميكريػػة الصػػادرة 

المػػكظفيف العمػػكمييف إلػػى المعػػاش أك الاسػػتيداع أك فصػػميـ بئيػػر الطريػػ  ب حالػػة 
التػػأديبى مػػف أعمػػاؿ السػػيادة التػػى تخػػرج عػػف كلايػػة القضػػاا، كيقػػكؿ بيانػػاإ لػػذلؾ أف 
المشرع أضفى بذلؾ التشريع عمى ىذه القرارات حصانة تعصميا مف الطعػف بالإلئػاا 
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يف أنيػا بطبيعتيػا قػرارات إداريػة كالتعكيض باعتبارىا مف أعماؿ السيادة كذلػؾ فػى حػ
تخضع أصلبإ ليذا الطعف كلح  التقاضى عامة بشػأنيا كىػك حػ  مقػرر لمكافػة طبقػاإ 
لأحكػػاـ الدسػػتكر، كلا يئيػػر مػػف ذلػػؾ تخكيػػل صػػاحب الشػػأف حػػ  الػػتظمـ مػػف تمػػؾ 

ذلػؾ  1966لسػنة  1724القرارات إلى المجنة المشكمة بقرار رئػيس الجميكريػة رقػـ 
 جنة إدارية كليست جية مف جيات القضاا .أف ىذه المجنة ل

كمػػف حيػػث أف الحككمػػة دفعػػت الػػدعكى قائمػػة أف القػػرار بقػػانكف المطعػػكف فيػػو 
لايعػػدك أف يكػػكف تشػػريعاإ معػػدلاإ لقاعػػدة مػػف قكاعػػد اختصػػاص القضػػاا ممػػا يممكػػو 
ذا كػػاف المشػػرع قػػد اسػػتحدث نظػػاـ القضػػاا الإدارى  المشػػرع طبقػػاإ لأحكػػاـ الدسػػتكر كاا

صاصػػػو بقػػػانكف فػػػلب تنريػػػب عميػػػو كلا مخالفػػػة لمدسػػػتكر إف ىػػػك مػػػد ىػػػذا كحػػػدد اخت
الاختصػػػاص أك حػػػػد منػػػػو بقػػػػانكف عمػػػػى أف المشػػػػرع قػػػػد نقػػػػل الاختصػػػػاص بنظػػػػر 
المنازعػات الخاصػػة بيػػذه القػػرارات مػف جيػػات القضػػاا إلػػى لجنػة إداريػػة تتػػكافر فييػػا 

حسػػـ تمػػؾ  أقػكى الضػػمانات فضػلبإ عػػف اتصػػاليا بػأداة الحكػػـ ممػا يجعميػػا أقػػدر عمػى
 المنازعات مف جية القضاا الإدارى .

كمف حيث أنو يبيف مف استقصاا التشريعات المنظمة لمجمس الدكلػة منػذ أنشػ  
 1949لسػػنة  9كالػػذى اسػػتبدؿ بػػو القػػانكف رقػػـ  1946لسػػنة  112بالقػػانكف رقػػـ 

 55كأخػػرى بالقػػانكف رقػػـ  1955لسػػنة  165كمػػا أعيػػد تنظيمػػو مػػرة بالقػػانكف رقػػـ 
كىك القانكف القائـ، يبيف مف ذلؾ أف ىذه التشػريعات كافػة قػد تضػمف  1959لسنة 

كل منيا نصاإ يقضى بعػدـ اختصػاص مجمػس الدكلػة بييئػة قضػاا إدارى بػالنظر فػى 
 1946لسػػنة  112مػػف القػػانكف رقػػـ  6الطمبػػات المتعمقػػة بأعمػػاؿ السػػيادة  المػػادة 

 165قػػانكف رقػػـ مػػف ال 12كالمػػادة  1949لسػػنة  9مػػف القػػانكف رقػػـ  7كالمػػادة 
(. كقػػد نيػػم المشػػرع 1959لسػػنة  55مػػف القػػانكف رقػػـ  12كالمػػادة  1955لسػػنة 

ب نشػػاا مجمػػس الدكلػػة سػػبيل تحديػػد بعػػض  1946لسػػنة  112فػػى القػػانكف رقػػـ 
أعماؿ السيادة عمى سبيل المناؿ فنصػت المػادة السادسػة مػف ىػذا القػانكف عمػى مػا 

 -يأتى:
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ات المتعمقػػػة بالأعمػػػاؿ المنظمػػػة لعلبقػػػة "لا تقبػػػل الطمبػػػات المقدمػػػة عػػػف القػػػرار 
الحككمة بمجمسى البرلماف كعػف التػدابير الخاصػة بػالأمف الػداخمى كالخػارجى لمدكلػة 
كعػف العلبقػػات السياسػػية كالمسػػائل الخاصػػة بػالأمف الػػداخمى كالخػػارجى لمدكلػػة كعػػف 

بػات العلبقات السياسية كالمسائل الخاصة بالأعماؿ الحرنيػة كعمػى العمػكـ سػائر الطم
المتعمقة بعمل مف أعماؿ السيادة" نـ عدؿ المشػرع عػف ىػذا الػنيم فػى القػانكف رقػـ 

فاستبعد ما كرد مف ىذه الأعماؿ عمى سبيل المنػاؿ كجػاا نػص  1955لسنة  165
 -( منو عمى النحك الآتى:12المادة  

"لا يخػػػتص مجمػػػس الدكلػػػة بييئػػػة قضػػػاا إدارى بػػػالنظر فػػػى الطمبػػػات المتعمقػػػة 
ىػػذا الػػنص فػػى المػػادة  1959لسػػنة  55ادة" كقػػد أقػػر القػػانكف رقػػـ بأعمػػاؿ السػػي

النانيػة عشػرة كنػذلؾ تػرؾ المشػرع لمقضػاا تحديػػد مػا يعتبػر مػف أعمػاؿ السػيادة كمػػا 
 1963لسػنة  31لايعتبر منيا كظل الكضع عمى ىذا النحك حتى صدر القانكف رقـ 

لسػػػنة  55رقػػـ ( مػػػف قػػانكف مجمػػػس الدكلػػة الصػػادر بالقػػػانكف 12بتعػػديل المػػادة  
 عمى الكجو الآتى: 1959

"لا يخػػػتص مجمػػػس الدكلػػػة بييئػػػة قضػػػاا إدارى بػػػالنظر فػػػى الطمبػػػات المتعمقػػػة 
بأعماؿ السيادة كتعتبر مف أعماؿ السيادة قػرارات رئػيس الجميكريػة الصػادرة ب حالػة 
 المكظفيف العمكمييف إلى المعاش أك الاستيداع أك فصميـ بئير الطري  التأديبى".

ث أف الأصػػل أف كػػل قػػرار إدارى نيػػائى يصػػدر مػػف السػػمطة التنفيذيػػة كمػػف حيػػ
يخضػع لرقابػػة القضػاا إعمػػالاإ لمبػدأ الشػػرعية كسػيادة القػػانكف إلػى أنػػو يسػتننى مػػف 
ىذا الأصل قرارات تتصل بسيادة الدكلة الداخمية كالخارجية لأنيا لاتقبل بطبيعتيػا أف 

ة القضػاا كتقػكـ نظريػة أعمػاؿ تككف محلبإ لػدعكى قضػائية كمػف نػـ تخػرج عػف كلايػ
السػػيادة عمػػى أف السػػمطة التنفيذيػػة تتػػكلى كظيفتػػيف إحػػداىما بكصػػفيا سػػمطة حكػػـ 
كالأخػػػرى بكصػػػفيا سػػػمطة إدارة كتعتبػػػر الأعمػػػاؿ التػػػى تقػػػكـ بيػػػا السػػػمطة التنفيذيػػػة 
بكصفيا سمطة حكـ مف قبيل أعماؿ السيادة كالأعماؿ التى تقكـ بيا بكصػفيا سػمطة 

 إدارية.إدارة أعمالاإ 
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كمػػػف حيػػػث أف العبػػػرة فػػػى تحديػػػد التكييػػػف القػػػانكنى لأى عمػػػل تجريػػػو السػػػمطة 
التنفيذيػة لمعرفػة مػا إذا كػػاف مػف أعمػاؿ السػيادة أك عمػػلبإ إداريػاإ ىػى بطبيعػة العمػػل 
ذاتػػػو فػػػلب تتقيػػػد المحكمػػػة كىػػػى بصػػػدد إعمػػػاؿ رقابتيػػػا عمػػػى دسػػػتكرية التشػػػريعات 

لحككمػة كأعماليػا متػى كانػت بطبيعتيػا بالكصف الذى يخمعو الشارع عمى تصػرفات ا
 تتنافى مع ىذا الكصف كتنطكى عمى إىدار ح  مف الحقكؽ التى كفميا الدستكر.

بتعػديل المػادة النانيػة عشػرة  1963لسػنة  31كمف حيث أف القػرار بقػانكف رقػـ 
إذ يقضػػى باعتبػػار قػػرارات رئػػيس  1959لسػػنة  55مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة رقػػـ 

ب حالػػػة المػػػكظفيف العمػػػكمييف إلػػػى المعػػػاش أك الاسػػػتيداع أك  الجميكريػػػة الصػػػادرة
بفصميـ بئيػر الطريػ  التػأديبى مػف أعمػاؿ السػيادة إنمػا يحصػف ىػذه القػرارات كذلػؾ 
بسمب جيات القضاا كلاية النظر فػى الطعػكف التػى تكجػو إلييػا بينمػا ىػى بطبيعتيػا 

عمػى المرافػ  العامػة، مف صميـ الأعماؿ الإدارية التى تجرييا الحككمػة فػى إشػرافيا 
نصكصػاإ عمػى  1971حتػى عػاـ  1956فقد تضػمنت الدسػاتير المتعاقبػة منػذ سػنة 

أف رئيس الجميكرية يعيف المكظفيف كيعزليـ عمى الكجو المبيف بالقػانكف ممػا يؤيػد 
كصف قرارات تعييف المكظفيف كعزليـ بأنيا أعماؿ إداريػة تػتـ كفقػاإ لمقػانكف كليسػت 

 مف أعماؿ السيادة.
( مػػف الدسػػتكر القػػائـ تػػنص عمػػى أف "التقاضػػى حػػ  68مػػف حيػػث أف المػػادة  ك 

مصػػكف كمكفػػكؿ لمنػػاس كافػػة كلكػػل مػػكاطف حػػ  الالتجػػاا إلػػى قاضػػيو الطبيعػػى ... 
كيحظر النص فى القكانيف عمى تحصيف أى عمػل أك قػرار إدارى مػف رقابػة القضػاا" 

يػر حػ  التقاضػى كظاىر مف ىذا النص أف المشػرع الدسػتكرى لػـ يقػف عنػد حػد تقر 
لمنػاس كافػػة كمبػػدأ دسػػتكرى أصػػيل بػػل جػػاكز ذلػػؾ إلػػى تقريػػر مبػػدأ حظػػر الػػنص فػػى 
القكانيف عمى تحصيف أى عمل أك قرار إدارى ضد رقابػة القضػاا كقػد خػص المشػرع 
الدستكرى ىذا المبدأ بالػذكر ر ػـ أنػو يػدخل فػى عمػكـ المبػدأ الأكؿ الػذى يقػرر حػ  

لمرقابػػة القضػػائية عمػػى القػػرارات الإداريػػة كحسػػماإ  التقاضػى لمنػػاس كافػػة كذلػػؾ تككيػػداإ 
لما نار مف خػلبؼ فػى شػأف عػدـ دسػتكرية التشػريعات التػى تحظػر حػ  الطعػف فػى 
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ىذه القرارات كقد ردد النص المشار إليو ما أقرتو الدساتير السابقة ضػمناإ مػف كفالػة 
رىػا إلا بقيػاـ ىػذا ح  التقاضى للؤفراد كذلؾ حيف خكلتيـ حقكقاإ لا تقكـ كلا تؤتى نما

الح  باعتبػاره الكسػيمة التػى تكفػل حمايتيػا كالتمتػع بيػا كرد العػدكاف عمييػا . كنمػة 
كجو آخر لمخالفة النص المطعػكف فيػو لمدسػتكر ذلػؾ أف الدسػاتير سػالفة الػذكر قػد 
تضػػمف كػػل منيػػا نصػػاإ عمػػى أف المػػكاطنيف لػػدى القػػانكف سػػكاا كأنيػػـ متسػػاككف فػػى 

( مػف دسػتكر 7،  1956( مػف دسػتكر سػنة 31امػة المػادة  الحقكؽ كالكاجبػات الع
كمػػا ردد الدسػػتكر القػػائـ ىػػذا الػػنص فػػى -1964( مػػف دسػػتكر سػػنة 24،  1958
( منو كلما كػاف حػ  التقاضػى مػف الحقػكؽ العامػة التػى كفمػت الدسػاتير 40المادة  

المسػػاكاة بػػيف المػػكاطنيف فييػػا فػػ ف حرمػػاف طائفػػة معينػػة مػػف ىػػذا الحػػ  مػػع تحقػػ  
اطػػو كىػػك قيػػاـ المنازعػػة فػػى حػػ  مػػف حقػػكؽ أفرادىػػا ينطػػكى عمػػى إىػػدار لمبػػدأ من

 المساكاة بينيـ كنيف  يرىـ مف المكاطنيف الذيف لـ يحرمكا ىذا الح  .
كمػػف حيػػث أف دفػػاع الحككمػػة القػػائـ عمػػى أف الػػنص المطعػػكف فيػػو يقضػػى بنقػػل 

ات القضػاا إلػى الاختصاص بنظر المنازعات الخاصة بالقرارات المشار إلييا مػف جيػ
لجنػػة تتػػكافر فييػػا أقػػكى الضػػمانات كمػػف نػػـ فيػػك لا يعػػدك كأف يكػػكف تشػػريعاإ معػػدلاإ 

 لاختصاص القضاا مما يممكو المشرع طبقاإ لأحكاـ الدستكر ىذا الدفاع مردكد :
( عمػػػى أف "السػػػمطة القضػػػائية 165بػػػأف الدسػػػتكر إذ يػػػنص فػػػى المػػػادة   -أكلاإ:

ذ يػػػنص فػػػى المػػػادة مسػػػتقمة تتكلاىػػػا المحػػػاكـ عمػػػى اخػػػ تلبؼ أنكاعيػػػا كدرجاتيػػػا" كاا
( عمى أف "يحدد القانكف الييئات القضائية كاختصاصاتيا ..." ف نو يعيػد إلػى 167 

المحاكـ بكلاية الفصػل فػى المنازعػات كاممػة شػاممة كمػا يفػكض المشػرع العػادى فػى 
رسػة تحديد الييئات القضائية كتكزيع الاختصاص بيف جيػات القضػاا المختمفػة لمما

ىػػذه الكلايػػة دكف مسػػاس بيػػا بحيػػث لا يتخػػذ ذلػػؾ كسػػيمة لعػػزؿ المحػػاكـ عػػف نظػػر 
منازعػػات معينػػة ممػػا تخػػتص بػػو، ذلػػؾ أف المشػػرع الدسػػتكرى إنمػػا يفػػكض المشػػرع 
العػادى فػػى تنظػػيـ الييئػات القضػػائية كتحديػػد اختصػاص كػػل منيػػا لا فػى إىػػدار ىػػذا 

لا كاف متجاكزاإ حدك   د التفكيض مخالفاإ لمدستكرالاختصاص أك الانتقاص منو كاا
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بأف المجنة التى آؿ إلييا الاختصاص بنظػر المنازعػات الخاصػة بػالقرارات  -نانيا:
الصػػػػادرة مػػػػف رئػػػػيس الجميكريػػػػة ب حالػػػػة المػػػػكظفيف العمػػػػكمييف إلػػػػى المعػػػػاش أك 
الاسػػػػتيداع أك بفصػػػػميـ بئيػػػػر الطريػػػػ  التػػػػأديبى قػػػػد أنشػػػػئت ابتػػػػداا بقػػػػرار رئػػػػيس 

الػػذى نػػص عمػػى تشػػكيميا مػػف بعػػض أعضػػاا  1963 لسػػنة 358الجميكريػػة رقػػـ 
لسػػنة  291مجمػػس الرياسػػة نػػـ عػػدؿ ىػػذا التشػػكيل بقػػرار رئػػيس الجميكريػػة رقػػـ 

الػػذى قضػػى بتشػػكيميا مػػف بعػػض أعضػػاا المجنػػة التنفيذيػػة العميػػا للبتحػػاد  1965
 1966لسػػنة  1724الاشػػتراكى العرنػػى كأخيػػراإ صػػدر قػػرار رئػػيس الجميكريػػة رقػػـ 

ر العػػدؿ رئيسػػاإ كرئػػيس مجمػػس الدكلػػة كرئػػيس الجيػػاز المركػػزى بتشػػكيميا مػػف كزيػػ
لمتنظػيـ كالإدارة عضػكيف كقػػد كػاف صػدكر ىػػذه القػرارات النلبنػة تعػػديلبإ لقػرار مجمػػس 

ببياف إجرااات الػتظمـ الإدارى كطريقػة  1955مف إبريل سنة  6الكزراا الصادر فى 
كيلبإ إداريػاإ محضػاإ فػى الفصل فيو، كيستفاد مف ذلؾ أف ىذه المجنػة كانػت تشػكل تشػ

مرحمتييػػا الأكلػػى كالنانيػػة كلػػـ يمنػػل فييػػا العنصػػر القضػػائى إلا فػػى مرحمتيػػا الأخيػػرة 
كظمت الأ مبية لمعنصر الإدارى كمف نـ ف ف طابع تشكيميا لػـ يكػف قضػائيا فإ فػى أى 
مرحمػػػة مػػػف تمػػػؾ المراحػػػل بػػػل نشػػػأت كظمػػػت ذات طػػػابع إدارى كلا تتبػػػع الإجػػػرااات 

ظر التظممات التى تعرض عمييا كما أف قراراتيا لـ تكف كاجبػة التنفيػذ القضائية فى ن
بػػذاتيا لأنيػػا لػػـ تعػػد أف تكػػكف مجػػرد تكصػػيات ترفػػع إلػػى رئػػيس الجميكريػػة مصػػدر 
القػػرارات المػػتظمـ منيػػا لمبػػت نيائيػػاإ فػػى الػػتظمـ حسػػبما يػػرى، كقػػد كػػاف ذلػػؾ مسػػايرة 

اعتبػر تمػؾ القػرارات مػف  المطعػكف فيػو الػذى 1963لسػنة  31لمنط  القػانكف رقػـ 
أعماؿ السيادة التػى لا تخضػع لمطعػف أمػاـ جيػات القضػاا، كعمػى مقتضػى ذلػؾ فػلب 
يسكغ اعتبار التظمـ أماـ تمؾ المجنة الإدارية بديلبإ لحػ  المػكظفيف فػى الالتجػاا إلػى 
قاضػػييـ الطبيعػػى لمطعػػف فػػى القػػرارات الصػػادرة مػػف رئػػيس الجميكريػػة ب حػػالتيـ إلػػى 

لاسػػتيداع أك فصػػميـ بئيػػر الطريػػ  التػػأديبى حيػػث تنظػػر الػػدعكى طبقػػاإ المعػػاش أك ا
لإجرااات قضائية مقررة قانكناإ لحمايػة الحقػكؽ ككفالػة الػدفاع عنيػا نػـ تصػدر فييػا 

 أحكاـ كاجبة التنفيذ بذاتيا
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بتعػديل  1963لسػنة  31كمف حيث أنو يخمػص مػف ذلػؾ أف القػرار بقػانكف رقػـ 
لسػػػنة  55مجمػػػس الدكلػػة الصػػػادر بالقػػانكف رقػػػـ  المػػادة النانيػػػة عشػػر مػػػف قػػانكف 

إذ يقضػػػى باعتبػػػار قػػػرارات رئػػػيس الجميكريػػػة الصػػػادرة ب حالػػػة المػػػكظفيف  1959
العمػػكمييف إلػػى المعػػاش أك الاسػػتيداع أك فصػػميـ بئيػػر الطريػػ  التػػأديبى مػػف أعمػػاؿ 
السػػيادة بينمػػا ىػػى بطبيعتيػػا أعمػػاؿ إداريػػة ف نػػو ينطػػكى عمػػى مصػػادرة لحػػ  ىػػؤلاا 

ظفيف فػػى الطعػػف فػػى تمػػؾ القػػرارات أك التقاضػػى بشػػأنيا فضػػلبإ عػػف إىػػداره مبػػدأ المػػك 
( مػف الدسػتكر 68،  40المساكاة بيف المكاطنيف فى الحقكؽ مما يخالف المادتيف  

ككذلؾ الدساتير السابقة عمى النحك المتقدـ ذكره كلا يطيره مف ىذا العيػب مػا نصػت 
ا قررتػو القػكانيف كالمػكائن مػف أحكػاـ ( مف الدستكر مػف أف كػل مػ191عميو المادة  

قبػػل صػػدكر ىػػذا الدسػػتكر يبقػػى صػػحيحاإ كنافػػذاإ، ذلػػؾ أف نصػػكص الدسػػتكر تمنػػل 
القكاعد كالأصكؿ التى يقكـ عمييا نظاـ الحكـ كليا مقػاـ الصػدارة بػيف قكاعػد النظػاـ 
ىػػدار مػػا يخالفيػػا مػػف التشػػريعات باعتبارىػػا  العػػاـ التػػى يتعػػيف إلتزاميػػا كمراعاتيػػا كاا
أسمى القكاعد الآمرة كمف نـ ف ف ذلؾ النص لا يعنى سكى مجػرد اسػتمرار نفػاذ ىػذه 
القػػكانيف كالمػػكائن دكف تطييرىػػا ممػػا قػػد يشػػكنيا مػػف عيػػكب كدكف تحصػػينيا ضػػد 
الطعف بعدـ الدستكرية شأنيا فى ذلؾ شأف التشريعات التى تصدر فػى ظػل الدسػتكر 

بمنػػأى عػػف الرقابػػة التػػى تخضػػع ليػػا  القػػائـ فمػػيس معقػػكلاإ أف تكػػكف تمػػؾ التشػػريعات
التشػػريعات التػػى تصػػدر فػػى ظػػل ىػػذا الدسػػتكر كنظمػػو كأصػػكلو المسػػتحدنة مػػع أف 

 رقابة دستكريتيا أكلى كأكجب .
بتعػديل المػادة  1963لسنة  31كمف حيث أنو لما تقدـ يككف القرار بقانكف رقـ 

مخالفػػاإ  1959لسػػنة  55( مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 12 
لمدستكر فيمػا نصػت عميػو ىػذه المػادة مػف اعتبػار قػرارات رئػيس الجميكريػة ب حالػة 
المػػكظفيف العمػػكمييف إلػػى المعػػاش أك الاسػػتيداع أك بفصػػميـ بئيػػر الطريػػ  التػػأديبى 

 مف أعماؿ السيادة كمف نـ يتعيف الحكـ بعدـ دستكريتو .
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 فههذِ الأطجبة
بتعػػديل  1963لسػػنة  31قػػانكف رقػػـ حكمػػت المحكمػػة بعػػدـ دسػػتكرية القػػرار ب

فيمػا  1959لسػنة  55( مف قانكف مجمس الدكلة الصادر بالقانكف رقػـ 12المادة  
نصت عميو مف اعتبار القرارات الصادرة مف رئيس الجميكرية ب حالػة المػكظفيف إلػى 
المعاش أك الاستيداع أك فصػميـ بئيػر الطريػ  التػأديبى مػف أعمػاؿ السػيادة كألزمػت 

 عشريف جنيياإ مقابل أتعاب المحاماة. 20المصركفات كمبمغ  الحككمة
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انؼهٍب

 ـ . 1975بالجمسة العمنية المنعقدة أكؿ مارس سنة 
 رئوسىالمحكمةى                 السيد المستشار/ بدكى إبراىيـ حمكده ثزئبطخ

محمد عبػد الكىػػاب خميػل كعمػر حػػافظ شػريف نػػائبى  -السػػادة المستشػاريف: وحضوىر
 منيػػر العصػػرة  بػػة كأبػػك بكػػر محمد عطيػػة كالػػدكتكر/رئػػيس المحكمػػة كمحمد بيجػػت عتي

 أعضاء                                        كطو أحمد أبك الخير

 مفوضىالدولةى                  السيد المستشار/ محمد كماؿ محفكظ وحضىر

 أمونىالسر                      د/ سيد عبدالبارى إبراىيـالسي وحضىر
 أصدرتىالحكمىالآتى

 ."دستكرية"قضائية عميا  2لسنة  7فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة العميا برقـ 
 "  " انىلبئغ

اتيـ المػدعكف الأكؿ كالنالػث كالرابػع ك الخػامس كالسػادس كالخػامس كالعشػركف 
دس كالنلبنػػكف كالأرنعػػكف كالحػػادى كالأرنعػػكف كالنػػانى كالخػػامس كالنلبنػػكف ك السػػا

 67لسػنة  11278كالأرنعكف كالنالث كالأرنعكف كأخر تكفى فى قضػية الجنحػة رقػـ 
بدائرة قسػـ الػكايمى قػامكا بنشػان كانػت  1967مف يكنيو سنة  20 فيالكايمى بأنيـ 

يػػة بتشػػكيل لجػػاف تباشػػره المحافػػل البيائيػػة ك مراكزىػػا بػػأف قػػامكا بنشػػر الػػدعكة البيائ
لنشر العقيدة البيائية كعقػدكا اجتماعػات بمسػاكنيـ دعػكا إلييػا الأفػراد لاعتنػاؽ ىػذه 

لسػنة  263العقيدة ك طمبت النيابة العامة معاقبتيـ طبقاإ لأحكػاـ القػرار بقػانكف رقػـ 
بانقضػػػاا الػػػدعكى  1971مػػػف مػػػايك سػػػنة  6ك قضػػػت المحكمػػػة بجمسػػػة  1967

يـ الػػػذى تػػػكفى كحضػػػكريا لممػػػدعى النالػػػث كالأرنعػػػكف العمكميػػػة بالنسػػػبة إلػػػى المػػػت
ك يابيػػاإ لبػػاقى المتيمػػيف بحػػبس كػػل مػػنيـ سػػتة شػػيكر مػػع الشػػئل ك كفالػػة عشػػرة 
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ابيػا فػى ىػذا الحكػـ كحضػركا جنييات ك رامة مائة جنيياإ فعرض المحكػكـ عمػييـ  ي
كفييا دفعكا بعػدـ دسػتكرية القػرار بقػانكف رقػـ  1971مف سبتمبر سنة  30 بجمسة
بكقػف  1971مػف ديسػمبر سػنة  23كقضػت المحكمػة بجمسػة  1960لسنة  263

السير فى المعارضة حتى يفصل فػى الطعػف بعػدـ الدسػتكرية المرفػكع أمػاـ المحكمػة 
 العميا.

كمػػا اتيػػـ المػػدعكف الأكؿ كالنالػػث كالرابػػع كالخػػامس كالسػػادس كالنػػامف كالتاسػػع 
الرابػػع عشػػر كالخػػامس عشػػر كالعاشػػر كالحػػادى عشػػر كالنػػانى عشػػر كالنالػػث عشػػر ك 

كالسادس عشر كالعشركف كالحادى كالعشركف كالنانى كالعشركف كالنالث كالعشػركف 
 65لسػػػنة  4.86كالنػػػامف كالنلبنػػػكف كالتاسػػػعة كالنلبنػػػكف فػػػى قضػػػية الجنحػػػة رقػػػـ 

بالجميكريػة العرنيػة المتحػدة قػامكا  1965ك 1964الزيتكف بأنيـ فى خلبؿ عػامى 
المحافل البيائية كمراكزىػا بػأف قػامكا بنشػر الديانػة البيائيػة  بنشان مما كانت تباشره

بتشػػكيل لجػػاف لنشػػر العقيػػدة البيائيػػة كعقػػدكا اجتماعػػات فػػى مسػػاكنيـ دعػػكا إلييػػا 
 263بالقرار بقػانكف رقػـ تيـ الأفراد لاعتناؽ ىذه العقيدة كطمبت النيابة العامة معاقب

مػف إبريػل  27محكمة بجمسػة فى شأف حل المحافل البيائية كقضت ال 1960 لسنة
بحبس المدعى الأكؿ سنة مع الشػئل كحػبس كػل مػف المػدعيف النالػث  1967سنة 

كالرابع كالخامس كالسادس كالسػادس عشػر سػتة شػيكر مػع الشػئل كتئػريـ كػل مػف 
المدعيف التاسػع كالعاشػر كالحػادى عشػر كالنػانى عشػر كالنالػث عشػر كالرابػع عشػر 

تئػػريـ كػػل مػػف المػػدعيف النػػامف عشػػر كالعشػػريف كالخػػامس عشػػر خمسػػيف جنييػػاإ . ك 
كالحادى كالعشػريف كالنػانى كالعشػريف كالنالػث كالعشػريف كالنػامف كالنلبنػيف كالتاسػعة 
كالنلبنيف عشريف جنيياإ، فاستأنف المحكػكـ عمػييـ ىػذا الحكػـ كقيػد اسػتئنافيـ بػرقـ 

دفػػع المػػدعى التاسػػع  1971مػػف سػػبتمبر سػػنة  22كنجمسػػة  1969لسػػنة  1.63
 1960لسػػنة  263أمػػاـ المحكمػػة الاسػػتئنافية بعػػدـ دسػػتكرية القػػرار بقػػانكف رقػػـ 

فقررت المحكمة تحديد مدة نلبنيف يكماإ لممتيميف لرفع الدعكى أمػاـ المحكمػة العميػا 
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ليقػدـ  1971مػف نػكفمبر سػنة  10ة ىذا القرار بقانكف كحددت جمسة بعدـ دستكري
يػػذه الجمسػػة قضػػت المحكمػػة بكقػػف المتيمػػكف الػػدليل عمػػى رفػػع تمػػؾ الػػدعكى، كن

الػػدعكى حتػػى يػػتـ الفصػػل فػػى الطعػػف بعػػدـ الدسػػتكرية . كقػػد أقػػاـ المػػدعكف ىػػذه 
 1971مػف أكتػكنر سػنة  13الدعكى بصحيفة أكدعت قمـ كتاب المحكمة العميػا فػى 

ؽ عميا دسػتكرية كطمبػكا الحكػـ بعػدـ دسػتكرية القػرار بقػانكف  2لسنة  7قيدت برقـ 
فػػى شػػأف حػػل المحافػػل البيائيػػة . كطمبػػت الحككمػػة الحكػػـ  1960لسػػنة 263رقػػـ 

أصمياإ: بعدـ قبكؿ الدعكى كاحتياطياإ: برفضػيا مػع إلػزاـ رافعييػا المصػركفات كمقابػل 
أتعػػاب المحامػػاة. كقػػدمت ىيئػػة مفكضػػى الدكلػػة تقريػػراإ بػػالرأى القػػانكنى كحػػدد لنظػػر 

عمػػى النحػػك  ، كتػػداكلت الػػدعكى بالجمسػػات1972ديسػػمبر سػػنة  2الػػدعكى جمسػػة 
 المبيف بالمحاضر نـ تقرر إصدار الحكـ فى الدعكى بجمسة اليكـ .

 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ كسماع الإيضاحات كالمداكلة .

مػػػف حيػػػث أف المػػػدعيف النػػػانى كالسػػػابع كالسػػػابع عشػػػر كالتاسػػػع عشػػػر كالرابػػػع 
ريف كالتاسػػػػع كالعشػػػػريف كالسػػػػادس كالعشػػػػريف كالسػػػػابع كالعشػػػػريف كالنػػػػامف كالعشػػػػ

كالعشػػريف كالنلبنػػيف كالحػػادى كالنلبنػػيف كالنػػانى كالنلبنػػيف كالنالػػث كالنلبنػػيف كالرابػػع 
كالنلبنػػيف كالسػػابع كالنلبنػػيف كالنالػػث كالأرنعػػيف لػػـ يػػدفعكا أمػػاـ محكمػػة الجػػنن فػػى 

لسػنة  4.86الكايمى كقضية الجنحػة رقػـ  1967لسنة  11278قضية الجنحة رقـ 
تكرية القػرار بقػانكف المطعػكف عميػو كلػـ يمتزمػكا الأكضػاع الزيتكف بعدـ دسػ 1965

 المقررة قانكناإ ف ف الدعكى تككف  ير مقبكلة بالنسبة إلييـ .
كمػػف حيػػث إف الحككمػػة دفعػػت بعػػدـ قبػػكؿ الػػدعكى بالنسػػبة إلػػى بػػاقى المػػدعيف 
لأنيػػػـ لػػػـ يرفقػػػكا بصػػػحيفة الػػػدعكى صػػػكرة مػػػف محضػػػر الجمسػػػة التػػػى أمػػػرت فييػػػا 

الػػدعكى طبقػػاإ لممػػادة النانيػػة مػػف قػػانكف الإجػػرااات كالرسػػكـ أمػػاـ المحكمػػة بكقػػف 
 المحكمة العميا .
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ات ضػمت صػكرة كمف حيػث إف المػدعيف أرفقػكا بصػحيفة دعػكاىـ حافظػة مسػتند
فػػى قضػػية الجنحػػة رقػػـ  1971مػػف سػػبتمبر سػػنة  30 رسػػمية مػػف محضػػر جمسػػة

لرابػػع كالخػػامس الػػكايمى تفيػػد أف المػػدعيف الأكؿ كالنالػػث كا 1967لسػػنة  11278
كالخػػػػامس كالنلبنػػػػيف كالسػػػػادس كالنلبنػػػػيف كالأرنعػػػػيف كالحػػػػادى كالأرنعػػػػيف كالنػػػػانى 
كالأرنعيف قد عارضكا فى الحكػـ الئيػابى الصػادر بحبسػيـ، كأف الأسػتاذ أحمػد طمعػت 

 263عبػػد العظػػيـ المحػػامى الحاضػػر معيػػـ دفػػع بعػػدـ دسػػتكرية القػػرار بقػػانكف رقػػـ 
د لرفػػع الػدعكى بػػذلؾ أمػػاـ المحكمػػة العميػػا، كقػػدـ كالػػتمس تحديػػد مكعػػ 1960لسػنة 

صػكرة رسػمية  1972مػف مػارس سػنة  12المدعكف بعد ذلؾ بجمسة التحضير فػى 
فػػى قضػػية  1971مػػف ديسػػمبر سػػنة  23مػػف حكػػـ محكمػػة الػػكايمى الصػػادر فػػى 

الجنحػػػة المػػػذككرة كالقاضػػػى بكقػػػف السػػػير فػػػى المعارضػػػة حتػػػى يفصػػػل فػػػى الطعػػػف 
العميػػا . كمػػا ضػػمت حافظػػة مسػػتندات المػػدعيف التػػى أرفقكىػػا المرفػكع أمػػاـ المحكمػػة 

 1971مػػف سػػبتمبر سػػنة  22بصػػحيفة الػػدعكى صػػكرة رسػػمية مػػف محضػػر جمسػػة 
 1.63بػػدائرة الجػػنن المسػػتأنفة بمحكمػػة القػػاىرة الإبتدائيػػة فػػى قضػػية الجنحػػة رقػػـ 

تفيػػد حضػػكر المػػدعى التاسػػع كمعػػو الأسػػتاذ لبيػػب معػػكض المحػػامى  1969لسػػنة 
طالبػاإ كقػف الػدعكى  1960 لسػنة 263فع بعدـ دستكرية القرار بقانكف رقـ الذى د

كالإذف برفػػع الأمػػر إلػػى المحكمػػة العميػػا فقػػررت المحكمػػة تحديػػد مػػدة نلبنػػيف يكمػػاإ 
بقػػانكف المشػػار لممتيمػػيف لرفػػع الػػدعكى أمػػاـ المحكمػػة العميػػا بعػػدـ دسػػتكرية القػػرار 

يقدـ المتيمكف الػدليل عمػى رفػع ل 1971مف نكفمبر لسنة  10 إليو، كحددت جمسة
 1972مػف مػارس سػنة  12الدعكى، كقدـ المدعكف بعد ذلؾ بجمسة التحضػير فػى 

شيادة مف نيابة شرؽ القاىرة بناا عمى طمب المدعى الأكؿ تفيد أف قضػية الجنحػة 
بكقػف الػدعكى  1971مػف نػكفمبر سػنة  10 ستأنفة المذككرة حكػـ فييػا بجمسػةالم

 قضائية عميا. 2لسنة  7عف رقـ حتى يتـ الفصل فى الط
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كمف حيث إنو يبيف مما تقدـ أف المدعيف المشار إلػييـ أرفقػكا بصػحيفة الػدعكى 
صكرة رسمية مف محضرى الجمسػتيف المتػيف دفػع فػى كمتييمػا بعػدـ دسػتكرية القػرار 
بقانكف المطعكف فيو، كقد رفع المدعكف الدعكى الدستكرية أماـ المحكمة العميا فػى 

ى حددتػػو ليػػـ محكمػػة الجػػنن كمػػف نػػـ فػػ ف الػػدعكى تكػػكف قػػد اسػػتكفت الأجػػل الػػذ
أكضاعيا الشكمية المقررة فػى القػانكف كلا محػل لمػا تنيػره الحككمػة فػى ىػذا الصػدد، 

 كيتعيف لذلؾ الحكـ برفض الدفع بعدـ قبكؿ الدعكى .
 263كرية القػػرار بقػػانكف رقػػـ كمػػف حيػػث إف المػػدعيف يطمبػػكف الحكػػـ بعػػدـ دسػػت

 -فى شأف حل المحافل البيائية إستناداإ إلى الأكجو الآتية: 1960 لسنة
أف القػػرار بقػػانكف المطعػػكف فيػػو إذ قضػػى بحػػل المحافػػل البيائيػػة  -الكجػػو الأكؿ:

كمراكزىػػا ككقػػف نشػػاطيا قػػد خػػالف الأصػػكؿ الدسػػتكرية الخاصػػة بحريػػة الاعتقػػاد 
لحريػػة فػػى أف كالمسػػاكاة بػػيف المصػػرييف، فحريػػة الاعتقػػاد مطمقػػة كللئنسػػاف مطمػػ  ا

يعتن  ديناإ دكف آخر كما أف المصرييف جميعػاإ سػكاا لػدى القػانكف لا فػرؽ فػى ذلػؾ 
بػػيف البيػػائى ك يػػر البيػػائى، كقػػد انطػػكى ىػػذا التشػػريع عمػػى التمييػػز بينيمػػا فبينمػػا 

 يمارس  ير البيائى شئكف دينو حراإ فى معتقداتو ف ف البيائى ليس كذلؾ .
بقػػانكف ىػػك إجػػراا مؤقػػت مػػف إجػػرااات الطػػكارئ  أف ىػػذا القػػرار -الكجػػو النػػانى:

فػػى  1958لسػػنة  162التػى انتيػػت حالتيػػا إذ أشػار فػػى ديباجتػػو إلػػى القػانكف رقػػـ 
لى قرار رئيس الجميكريػة رقػـ  باسػتمرار  1958لسػنة  1174شأف حالة الطكارئ كاا

رئ حالة الطكارئ مما يفيد أف ىذا الإجراا التشريعى ىك مجرد تدبير مف تدابير الطػكا
التػػى رخػػص لػػرئيس الجميكريػػة فػػى مباشػػرتيا فػػى حالػػة الطػػكارئ . كلمػػا كانػػت ىػػذه 

 24الصػادر فػى  1964لسػنة  126الحالة قد أنييػت بقػرار رئػيس الجميكريػة رقػـ 
ف ف القرار بقانكف المطعكف عميو ينتيػى حتمػاإ بانتيائيػا كلا  1964مف مارس سنة 

 التشريعى يعتبر دستكرياإ بعد ىذا التاري  إذ فقد سنده
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أف ىػػذا القػػرار بقػػانكف لػػـ يعػػرض عمػػى مجمػػس الأمػػة فػػى أكؿ  -الكجػػو النالػػث:
 1958( مف دستكر سنة 53انعقاد لو طبقاإ لنص المادة  

كمػػػف حيػػػث إنػػػو عػػػف الكجػػػو الأكؿ ف نػػػو يبػػػيف مػػػف الاطػػػلبع عمػػػى قػػػرار رئػػػيس 
فػل فػى شػأف حػل المحا 1960لسنة  263الجميكرية العرنية المتحدة بالقانكف رقـ 

البيائيػػػة أنػػػو يقضػػػى فػػػى المػػػادة الأكلػػػى بحػػػل جميػػػع المحافػػػل البيائيػػػة كمراكزىػػػا 
المكجكدة ب قميمى الجميكرية ككقف نشاطيا كيحظر عمى الأفراد كالمؤسسػات القيػاـ 
بأى نشان مما كانت تباشػره ىػذه المحافػل كالمراكػز كأيمكلػة أمكاليػا كمكجكداتيػا إلػى 

بقػػػرار منػػػو مػػػع فػػػرض عقكبػػػة عمػػػى مخالفػػػة  الجيػػػات التػػػى يعينيػػػا كزيػػػر الداخميػػػة
 أحكامو.

كمػػػف حيػػػث إنػػػو يبػػػيف مػػػف استقصػػػاا النصػػػكص الخاصػػػة بحريػػػة العقيػػػدة فػػػى 
الدساتير المصػرية المتعاقبػة أنيػا بػدأت فػى أصػميا بالمػادتيف النانيػة عشػرة كالنالنػة 

ككانت أكلاىما تػنص عمػى أف حريػة العقيػدة مطمقػة،  1923عشرة مف دستكر سنة 
نانية تنص عمى أف تحمى الدكلة حرية القياـ بشعائر الأديػاف كالعقائػد طبقػاإ ككانت ال

لمعػػادات المرعيػػة فػػى الػػديار المصػػرية عمػػى أف لا يخػػل ذلػػؾ بالنظػػاـ العػػاـ كلا ينػػافى 
الآداب . كتفيػػد الأعمػػاؿ التحضػػيرية ليػػذا الدسػػتكر أف النصػػيف المػػذككريف كانػػا فػػى 

المبػادئ العامػة لمدسػتكر مسػتيدية بمشػركع الأصل نصاإ كاحداإ اقترحتػو لجنػة كضػع 
لمدسػػتكر أعػػده كقتئػػذ لػػكرد كيػػرزكف كزيػػر خارجيػػة انجمتػػرا التػػى كانػػت تحتػػل مصػػر 

 -ككاف يجرى عمى النحك الآتى:
"حرية الاعتقاد الدينى مطمقػة، فمجميػع سػكاف مصػر الحػ  فػى أف يقكمػكا بحريػة 

أك عقيػػدة مادامػػت ىػػذه تامػػة علبنيػػة أك فػػى  يػػر علبنيػػة بشػػعائر أيػػة ممػػة أك ديػػف 
الشعائر لاتنافى النظاـ العاـ أك الآداب العامة"، كقد انار ىذا النص معارضػة شػديدة 
مػػف جانػػب أعضػػاا لجنػػة الدسػػتكر لأنػػو مػػف العمػػكـ كالإطػػلبؽ بحيػػث يتنػػاكؿ شػػعائر 
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الأديػاف كافػػة فػػى حػػيف أف الأديػػاف التػػى تجػػب حمايػػة شػػعائرىا ىػػى الأديػػاف المعتػػرؼ 
السماكية النلبنة الإسلبـ كالمسػيحية كالييكديػة كاسػتقر الػرأى عمػى  بيا كىى الأدياف

أف يككف النص مقصكراإ عمى شعائر ىػذه الأديػاف فحسػب فػلب يسػمن باسػتحداث أى 
ديف كصيغ النص مجزأ فى المادتيف النانية عشرة كالنالنة عشرة المذيف تقػدـ ذكرىمػا 

نية الػنص عمػى حريػة القيػاـ كتضمنت الأكلى النص عمى حرية العقيدة كتضمنت النا
بشػػعائر الأديػػاف كالعقائػػد ك... ك... كظػػل ىػػذاف النصػػاف قػػائميف حتػػى ألئػػى دسػػتكر 

كىػػػك أكؿ دسػػػتكر لمنػػػكرة فػػػأدمم  1956كحػػػل محمػػػو دسػػػتكر سػػػنة  1923سػػػنة 
( ككػػاف يجػػرى عمػػى النحػػك 43النصػػيف المػػذككريف فػػى نػػص كاحػػد تضػػمنتو المػػادة  

حمػى الدكلػة حريػة القيػاـ بشػعائر الأديػاف كالعقائػد الآتى : " حرية الاعتقاد مطمقة كت
طبقاإ لمعادات المرعية عمى ألا يخل ذلؾ بالنظاـ العاـ أك ينافى الآداب " نػـ تػردد ىػذا 

 فى المػادة  1964( نـ دستكر سنة 43 فى المادة  1958النص فى دستكر سنة 
فػل الدكلػة حريػة ( مػف الدسػتكر القػائـ كنصػيا "تك46( كاستقر أخيراإ فى المادة  34

 العقيدة كحرية ممارسة الشعائر الدينية(.
كمف حيث إنو يستفاد مما تقدـ أف المشرع قد التزـ فى جميع الدساتير المصػرية 

كحرية إقامػة الشػعائر الدينيػة باعتبارىمػا مػف الأصػكؿ الدسػتكرية  مبدأ حرية العقيدة
مػػا يشػػاا مػػف الأديػػاف النابتػػة المسػػتقرة فػػى كػػل بمػػد متحضػػر فمكػػل إنسػػاف أف يػػؤمف ب

كالعقائػد التػى يطمػػئف إلييػا ضػميره كتسػػكف إلييػا نفسػو، كلا سػػبيل لأى سػمطة عميػػو 
فيمػػا يػػديف بػػو فػػى قػػرارة نفسػػو كأعمػػاؽ كجدانػػو . أمػػا حريػػة إقامػػة الشػػعائر الدينيػػة 
كممارستيا فيى مقيدة بقيد أفصػحت عنػو الدسػاتير السػابقة كأ فمػو الدسػتكر القػائـ 

خػػلبؿ بالنظػػاـ العػػاـ كعػػدـ منافػػاة الآداب " كلا ريػػب أف إ فالػػو لا كىػػك " قيػػد عػػدـ الإ
باحة إقامػة الشػعائر الدينيػة كلػك كانػت مخمػة بالنظػاـ العػاـ أك  يعنى إسقاطو عمداإ كاا
منافية للآداب . ذلػؾ أف المشػرع رأى أف ىػذا القيػد  نػى عػف الإنبػات كالػنص عميػو 
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يتعيف إعمالو كلك أ فل الػنص عميػو أمػا  صراحة باعتباره أمراإ بدييياإ كأصلبإ دستكرياإ 
الأديػػاف التػػى يحمػػى ىػػذا الػػنص حريػػة القيػػاـ بشػػعائرىا فقػػد اسػػتباف مػػف الأعمػػاؿ 

( منػػػو كىمػػػا الأصػػػػل 13، 12عػػػف المػػػادتيف   1923التحضػػػيرية لدسػػػتكر سػػػنة 
الدسػػتكرى لجميػػع النصػػكص التػػى رددتيػػا الدسػػاتير المصػػرية المتعاقبػػة أف الأديػػاف 

( مػػف الدسػػتكر الحػػالى حريػػة 46النصػػكص كمنيػػا نػػص المػػادة  التػػى تحمػػى ىػػذه 
 القياـ بشعائرىا إنما ىى الأدياف المعترؼ بيا كىى الأدياف السماكية النلبنة

كمػف حيػػث إف العقيػػدة البيائيػة عمػػى مػػا أجمػع عميػػو أئمػػة المسػمميف ليسػػت مػػف 
ف استقصػاا الأدياف المعترؼ بيا كمف يديف بيا مف المسمميف يعتبػر مرتػداإ كيبػيف مػ

حػػيف دعػا إلييػا مؤسسػيا ميػػرزا محمد  1844تػاري  ىػذه العقيػدة أنيػػا بػدأت فػى عػاـ 
معمنػػاإ أنػػو يسػػتيدؼ بدعكتػػو إصػػلبح مػػا  1844عمػػى الممقػػب بالبػػاب فػػى إيػػراف عػػاـ 

فسد كتقيـ ما اعكج مػف أمػكر الإسػلبـ كالمسػمميف كقػد اختمػف النػاس فػى أمػر ىػذه 
لشػػريعة الإسػػلبمية كحسػػماإ ليػػذا الخػػلبؼ الػػدعكة كعمػػى الخصػػكص فػػى مكقفيػػا مػػف ا

حيػث أفصػن  1848دعا مؤسسيا إلى مؤتمر عقد فى بادية "بدشت" ب يراف فى عاـ 
عف مكنكف ىذه العقيدة كأعمف خركجيا كانفصاليا التاـ عػف الإسػلبـ كشػريعتو، كمػا 
حفمت كتبيـ المقدسػة كأىميػا كتػاب البيػاف الػذى كضػعو مؤسػس الػدعكة نػـ الكتػاب 

الذى كضعو خميفتو ميرزا حسف عمى الممقب بالبياا أك بياا الله كقػد صػيغ الأقدس 
عمػى نسػ  القػرآف الكػريـ بمػا يؤيػد ىػذا الإعػلبف مػف مبػادئ كأصػكؿ تنػاقض مبػادئ 
الػػديف الإسػػلبمى كأصػػكلو كمػػػا تنػػاقض سػػائر الأديػػػاف السػػماكية كشػػرعكا لأنفسػػػيـ 

الصكـ كالصػلبة كنظػاـ  شريعة خاصة عمى مقتضى عقيدتيـ تيدر أحكاـ الإسلبـ فى
الأسرة كتبتدع أحكاماإ تنقضيا مف اساسيا . كلـ يقف مؤسسك ىذه العقيدة عنػد حػد 
ادعاا النبكة كالرسالة معمنيف أنيـ رسل يكحى إلييـ مػف العمػى القػدير منكػريف بػذلؾ 
أف محمداإ عميػو الصػػلبة كالسػػلبـ خػاتـ الأنبيػػاا كالمرسػػميف كمػػا جػاا فػػى القػػرآف الكػػريـ 
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ف محمداإ أبػػا أحػػد مػػف رجػػالكـ كلكػػف رسػػكؿ الله كخػػاتـ النبيػػيف " بػػل جػػاكزكا ذلػػؾ "ماكػػا
فػػادعكا الألكىيػػة نػػـ خرجػػكا مػػف مجػػاؿ العقيػػدة الدينيػػة إلػػى مجػػاؿ السياسػػة المعاديػػة 
للؤمة العرنيػة فضػلبإ عػف الإسػلبـ كالمسػمميف فبشػركا فػى كتػبيـ بالػدعكة الصػييكنية 

الأرض المقدسػة حيػػث تكػكف " أمػة الييػػكد معمنػيف أف بنػى إسػرائيل سػػيجتمعكف فػى 
 التى تفرقت فى الشرؽ كالئرب كالشماؿ كالجنكب مجتمعة".

 1960 لسػنة 263كمف حيث إف القانكف المطعكف فيو كىك القػرار بقػانكف رقػـ 
فى شأف حل المحافل البيائية يقضى فى مادتو الأكلى بحػل جميػع المحافػل البيائيػة 

ريػػة كنكقػػف نشػػاطيا كمػػا يقضػػى فػػى المػػادة النانيػػة كمراكزىػػا المكجػػكدة فػػى الجميك 
بأيمكلػػػة أمكاليػػػا كمكجكداتيػػػا كمراكزىػػػا إلػػػى الجيػػػات التػػػى يعينيػػػا كزيػػػر الداخميػػػة، 
كيفػػرض فػػى المػػادة النالنػػة عقكبػػة جنائيػػة عمػػى مخالفػػة أحكامػػو كيبػػيف مػػف ىػػذه 
 النصكص أف الشارع لـ يتعػرض لحريػة العقيػدة البيائيػة كلػـ يمسسػيا مػف قريػب أك
نمػػا عػػرض لمحػػافميـ التػػى يجتمعػػكف فييػػا كيمارسػػكف نشػػاطيـ كشػػعائرىـ  بعيػػد كاا
كيبنػػكف دعػػكتيـ المخمػػة بالنظػػاـ العػػاـ فقضػػى بحميػػا كقايػػة لممجتمػػع مػػف شػػر ىػػذه 

 الدعكى .
 كلـ يخالف الشارع فى ىذه النصكص أحكاـ الدستكر كنياف ذلؾ :

لشػػعائر الدينيػػة مقصػػكرة  أكلاإ( إف الحمايػػة التػػى يكفميػػا الدسػػتكر لحريػػة إقامػػة ا
عمى الأدياف السماكية النلبنة المعترؼ بيا كما تفصن عف ذلؾ الأعمػاؿ التحضػيرية 

التػػػى تقػػػدـ ذكرىػػػا كىمػػػا الأصػػػل  1923( مػػػف دسػػػتكر سػػػنة 13، 12لممػػػادتيف  
التشريعى الذى ترجػع إليػو النصػكص الخاصػة بحريػة العقيػدة كحريػة إقامػة الشػعائر 

رية التى تمػت ىػذا الدسػتكر . كلمػا كانػت العقيػدة البيائيػة الدينية فى الدساتير المص
 ليست ديناإ سماكياإ معترفاإ بو ف ف الدستكر لا يكفل حرية إقامة شعائرىا .

 نانيػػاإ( إف إقامػػة الشػػعائر الدينيػػة لأى ديػػف كلػػك كػػاف دينػػاإ معترفػػاإ بػػو مقيػػدة بػػألا 
إقامػػػة شػػعائر العقيػػػدة تكػػكف مخمػػة بالنظػػػاـ العػػاـ أك منافيػػة لػػػلآداب . كلمػػا كانػػت 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري  41

البيائيػة مخمػة بالنظػاـ العػاـ فػى البمػد الػذى يقػكـ فػى أصػمو كأساسػو عمػى الشػػريعة 
 الإسلبمية لا يكفل حمايتيا.

 نالنػػاإ( إف المحافػػل البيائيػػة كفقػػاإ لمتكييػػف القػػانكنى السػػميـ ىػػى جمعيػػات خاصػػة 
 بشػػػأف الجمعيػػػات كالمؤسسػػػات 1956لسػػػنة  384تخضػػػع لأحكػػػاـ القػػػانكف رقػػػـ 

الخاصة كقػد حظػر الدسػتكر إنشػاا ىػذه الجمعيػات متػى كػاف نشػاطيا معاديػاإ لنظػاـ 
 مف الدستكر( كنظاـ المجتمع ىك النظاـ العاـ الذى تقدـ ذكره 55المجتمع  المادة 

كمف حيػث إنػو لا تعػارض بػيف القػرار بقػانكف المطعػكف فيػو كنػيف مبػدأ المسػاكاة 
ف اختمفػت ذلؾ أف ىذا المبدأ لا يعنى التمانل مػف ج ميػع الكجػكه بػيف جميػع الأفػراد كاا

نما يعنى ىذا المبػدأ عػدـ  مراكزىـ القانكنية كالمساكاة بينيـ مساكاة حسابية مطمقة كاا
التمييز كالتفرقة بيف أفراد الطائفة الكاحدة إذا تمانمت بينيـ ىذه المراكػز كلػـ يتضػمف 

ـ فػػلب سػػبيل لمنعػػى القػػرار بقػػانكف المطعػػكف عميػػو أى تمييػػز مػػف ىػػذا القبيػػل كمػػف نػػ
 عميو بالإخلبؿ بمبدأ المساكاة

كمف حيث إنو عف الإعلبف العالمى لحقكؽ الإنساف الػذى أقرتػو الجمعيػة العامػة 
ككقعتػػو مصػػر، ف نػػو لا يعػػدك أف  1948مػػف ديسػػمبر سػػنة  10 فػػيللؤمػػـ المتحػػدة 

يككف مجرد تكصية  ير ممزمة كليست لو قيمة المعاىدات الدكليػة المصػدؽ عمييػا، 
كحتى بالنسبة إلى ىذه المعاىدات ف ف صػدكر قػانكف داخمػى بأحكػاـ تئايرىػا لا ينػاؿ 
مػػػف دسػػػتكريتو ذلػػػؾ أف المعاىػػػدات ليسػػػت ليػػػا قيمػػػة الدسػػػاتير كقكتيػػػا كلا تجػػػاكز 
مرتبتيػػا مرتبػػة القػػانكف بذاتػػو، ىػػذا فضػػلبإ عػػف أف القػػرار بقػػانكف المطعػػكف فيػػو لا 

( منػو فػػى فقرتيػػا 29د نصػػت المػػادة  ينػاىض الإعػػلبف العػالمى لحقػػكؽ الإنسػػاف فقػ
النانية عمػى أف الفػرد يخضػع فػى ممارسػة حقكقػو كحرياتػو لتمػؾ القيػكد التػى يقررىػا 
القػػانكف لضػػػماف الاعتػػػراؼ بحقػػػكؽ الئيػػػر كحرياتػػػو كاحتراميػػػا لتحقيػػػ  المقتضػػػيات 
العادلة لمنظاـ العاـ كالمصمحة العامة كالأخلبؽ فى مجتمع ديمكقراطى كمػف نػـ ف نػو 
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اقتضػػػت مكجبػػػات النظػػػاـ العػػػاـ فػػػى الػػػبلبد كالػػػذى يسػػػتمد حػػػدكده أساسػػػاإ مػػػف  متػػػى
الشػػريعة الإسػػلبمية حظػػر المحافػػل البيائيػػة ككقػػف نشػػاطيا فػػلب تنريػػب عمػػى ىػػذا 
الحظػػر كلا تنػػافر بينػػو كنػػيف الإعػػلبف العػػالمى لحقػػكؽ الإنسػػاف كمػػف نػػـ يكػػكف ىػػذا 

 الكجو  ير قائـ عمى أساس سميـ
النػػانى كىػػك أف القػػرار بقػػانكف المطعػػكف فيػػو يعتبػػر كمػػف حيػػث إنػػو عػػف الكجػػو 

إجػػراا مػػف إجػػرااات الطػػكارئ التػػى انتيػػت حالتيػػا ف نػػو يبػػيف مػػف الاطػػلبع عمػػى ىػػذا 
 263القػػرار بقػػانكف أنػػو صػػدر بيػػذا العنػػكاف "قػػرار رئػػيس الجميكريػػة بالقػػانكف رقػػـ 

سػتناداإ إلػى ا" 1960 لسنة لدسػتكر كقد نص فى ديباجتو عمى صدكره باسـ الأمػة كاا
المؤقػػت كمػػا نصػػت المػػادة الخامسػػة منػػو عمػػى أف ينشػػر ىػػذا القػػانكف فػػى الجريػػدة 
الرسػػمية كىػػذه سػػمات القػػرارات بقػػكانيف . أمػػا الإشػػارة فػػى ديباجتػػو إلػػى القػػانكف رقػػـ 

لى قرار رئيس الجميكريػة رقػـ  1958لسنة  162  1174فى شأف حالة الطكارئ كاا
ا لا تخمػع عػف القػرار بقػانكف كصػفو ىػذا باستمرار حالػة الطػكارئ ف نيػ 1958لسنة 

كتجعمو مجرد أمر مف أكامر الطكارئ المكقكتة بطبيعتيا كلا تعنى أكنر مػف اسػتظيار 
سبب مف الأسباب التى استكجبت إصداره كيكػكف مػا ينيػره المػدعكف فػى ىػذا الكجػو 

 عمى  ير أساس
عػكف فيػو لػـ كمف حيث إنو عف الكجػو النالػث القػائـ عمػى أف القػرار بقػانكف المط

يعػػرض عمػػى مجمػػس الأمػػة فػػى أكؿ انعقػػاد لػػو فقػػد دفعػػت الحككمػػة بعػػدـ قبػػكؿ ىػػذا 
الكجو لأف المدعيف لـ ينيركه إلا بجمسة التحضير عمػى خػلبؼ مػا تقضػى بػو المػادة 
النانية مف قانكف الإجرااات كالرسكـ أمػاـ المحكمػة العميػا مػف كجػكب بيػاف الأسػباب 

 لدستكرية فى صحيفة الدعكى ذاتيا .التى يبنى عمييا الطعف بعدـ ا
كمف حيث إف المػادة النانيػة مػف قػانكف الإجػرااات كالرسػكـ أمػاـ المحكمػة العميػا 

إذ نصػػػت عمػػػى أنػػػو " يتعػػػيف أف تتضػػػمف  1970لسػػػنة  66الصػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ 
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صحيفة دعكى الدسػتكرية بيػاف الػنص القػانكنى كأكجػو مخالفتػو الدسػتكر " فيػى لػـ 
اب إضػافية أك تمنػع اسػتظيار أكجػو مخالفػة لمدسػتكر لػـ تتضػمنيا تحظر إبداا أسػب

صػػحيفة الػػدعكى فػػلب يحػػاؿ بػػيف المحكمػػة أك المػػدعى كنػػيف اسػػتظيار أسػػباب أخػػرى 
 يػػػر مػػػا تضػػػمنتو صػػػحيفة الػػػدعكى، كلممحكمػػػة أف تبسػػػا رقابتيػػػا كاممػػػة فػػػى ىػػػذا 

القضػاا  الشأف، ذلؾ أف الحكـ بالدستكرية مف قبل المحكمة كىك ممزـ لجميع جيػات
يعنى سلبمة التشريع مف جميع الكجكه كنرااتو مػف جميػع المنالػب كأسػباب الػبطلبف 
كىك ما لا سبيل إليو إف قيل بقصػر الػدعكى عمػى الأسػباب المعمنػة بصػحيفتيا كمػف 

 نـ ف ف ىذا الدفع يككف  ير قائـ عمى أساس
قػػد نػػص فػػى  1958كمػػف حيػػث إنػػو عػػف مكضػػكع ىػػذا الكجػػو فػػ ف دسػػتكر سػػنة 

و النالنػػة كالخمسػػيف عمػػى أف لػػرئيس الجميكريػػة أف يصػػدر أى تشػػريع أك قػػرار مادتػػ
ممػػا يػػدخل أصػػلبإ فػػى اختصػػاص مجمػػس الأمػػة إذا دعػػت الضػػركرة إلػػى اتخػػاذه فػػى 
 ياب المجمس عمى أف يعرض عميو فػكر انعقػاده . فػ ذا اعتػرض المجمػس عمػى مػا 

ر مػػف تػػاري  أصػػدره رئػػيس الجميكريػػة بأ مبيػػة نمنػػى أعضػػائو سػػقا مالػػو مػػف أنػػ
ف أكجػػػب عػػػرض مػػػا يصػػػدره رئػػػيس  الاعتػػػراض . كيسػػػتفاد مػػػف ىػػػذا الػػػنص أنػػػو كاا
الجميكريػػة مػػف تشػػريعات تطبيقػػاإ لػػو عمػػى مجمػػس الأمػػة فػػكر انعقػػاده، إلا أنػػو لػػـ 
يفػػرض جػػزاا لعػػدـ العػػرض كذلػػؾ خلبفػػاإ لمسػػمؾ الشػػارع فػػى سػػائر الدسػػاتير الأخػػرى 

( مػػف دسػػتكر سػػنة 41}المػػادة   سػػكاا السػػابقة عمػػى ىػػذا الدسػػتكر أك اللبحقػػة لػػو
( مػػف دسػػتكر سػػنة 135كالمػػادة   1930( مػػف دسػػتكر سػػنة 41كالمػػادة   1923
( مػف دسػتكر سػنة 147كالمػادة   1964( مف دسػتكر سػنة 119كالمادة   1956
{ إذ نصػػػت جميعيػػػا عمػػػى أف ىػػػذه القػػػػرارات بقػػػكانيف إذا لػػػـ تعػػػرض عمػػػػى 1971

لقػػانكف، كىػػذه المئػػايرة فػػى الحكػػـ بػػيف المجمػػس النيػػابى زاؿ مػػا كػػاف ليػػا مػػف قػػكة ا
كسائر الدساتير الأخرى تدؿ عمى أف الشػارع فػى ىػذا الدسػتكر  1958دستكر سنة 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 44

قصد ألا يترتب ذلؾ الأنر عمى مجرد عدـ عرض القرارات بقكانيف عمى مجمػس الأمػة 
بل أكجبػو فقػا فػى حالػة اعتػراض المجمػس عمييػا بالأ مبيػة التػى نػص عمييػا كىػى 

 نى أعضائو، كمف نـ ف ف ىذا الكجو يككف  ير قائـ عمى أساس سميـ.أ مبية نم
كمػػف حيػػث إنػػو يخمػػص مػػف كػػل مػػا تقػػدـ أف الػػدعكى لا تقػػكـ عمػػى أسػػاس سػػميـ 

 فيتعيف رفضيا مع إلزاـ رافعييا المصركفات كمصادرة الكفالة .
 فههذِ الأطجبة

 حكًذ المحكًخ:
لنػػانى كالسػػابع كالسػػابع عشػػر  أكلاإ( بعػػدـ قبػػكؿ الػػدعكى بالنسػػبة إلػػى المػػدعيف ا

كالتاسػػع عشػػر كالرابػػع كالعشػػريف كالسػػادس كالعشػػريف كالسػػابع كالعشػػريف كالنػػامف 
كالعشريف كالتاسػع كالعشػريف كالنلبنػيف كالحػادى كالنلبنػيف كالنػانى كالنلبنػيف كالنالػث 

 كالنلبنيف كالرابع كالنلبنيف كالسابع كالنلبنيف كالنالث كالأرنعيف.
الػػدفع بعػػدـ قبػػكؿ الػػدعكى بالنسػػبة إلػػى بػػاقى المػػدعيف كنػػرفض  نانيػػاإ( بػػرفض 

 الدفع بعدـ قبكؿ الكجو النالث مف الدعكى.
لػػزاـ المػػدعيف المصػػركفات كمبمػػغ نلبنػػيف جنييػػاإ مقابػػل   نالنػػاإ( بػػرفض الػػدعكى كاا

 أتعاب المحاماة كمصادرة الكفالة.
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 ثبطى انشؼت
 نؼهٍبالمحكًخ ا

 .1976مف أبريل سنة  3بالجمسة العمنية المنعقدة 
 رئوسىالمحكمة              السيد المستشار/ بدكي إبراىيـ حمكدة ثزئبطخ

السػػادة المستشػػاريف/ محمد عبػػد الكىػػاب خميػػل كعػػادؿ عزيػػز زخػػاري كعمػػر  وحضووىر
 حػػافظ شػػريف نػػكاب رئػػيس المحكمػػة كمحمد بيجػػت عتيبػػة كأبػػك بكػػر محمد عطيػػة كمحمد

 أعضاءىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفيمي حسف عشري 
 المفوضى                السيد المستشار/ محمد كماؿ محفكظ وحضىر
 أمونىالسر                     السيد/ سيد عبد الباري إبراىيـ وحضىر

 أصدرتىالحكمىالآتي
 "دستكرية"قضائية  5لسنة  11دة بجدكؿ المحكمة العميا برقـ في القضية المقي

 "  " انىلبئغ
ؽ أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة لممصػػالن  16لسػػنة  116أقػػاـ المػػدعى الػػدعكى رقػػـ 

العامة بالإسكندرية يطمػب الحكػـ ب لئػاا قػرار فصػمو مػف الخدمػة مػع مػا يترتػب عمػى 
إدارة السػػكاحل جنػػدياإ متطكعػػاإ  ذلػػؾ مػػف آنػػار. كقػػاؿ بيانػػاإ لػػدعكاه أنػػو التحػػ  بخدمػػة

إقػراراإ يخػكؿ مػدير إدارة السػكاحل فػى   بعد أف كقػع 1948مف فبراير سنة  3بتاري  
 فصمو مف الخدمة فى أى كقت دكف أف يككف لو الرجكع عمى تمؾ الإدارة بش  ما.

لسػنة  7صدرت تكجييات كزير الحرنية رقػـ  1968مف يكليك سنة  14كنتاري  
خػػلب 1968 ا الأفػػراد  يػػر الصػػالحيف لعرضػػيا عمػػى ىيئػػة التنظػػيـ كالإدارة بحصػػر كاا

 1.6( مػػف القػػانكف رقػػـ 119لمقػػكات المسػػمحة لمتصػػرؼ فييػػا كفقػػاإ لحكػػـ المػػادة  
فػػى شػػأف الخدمػػة كالترقيػػة  1968لسػػنة  31المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ  1964لسػػنة 

تػػنص  لضػبان الشػرؼ كالمسػاعديف كضػبان الصػف كالجنػكد بػالقكات المسػمحة كالتػى
 عمى ما يأتى: "يستئنى عف خدمة المتطكع فى إحدى الحالات الآتية:
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 إذا نبت عدـ صلبحيتو مف الناحية الفنية أك العسكرية.  أ( 
إذا كاف طالباإ ب حدى المدارس العسكرية كلـ يمض بنجاح مراحػل الدراسػة طبقػاإ  ب( 

 لشركن تطكعو.
المسػػػمحة لأسػػػباب تتصػػػل بػػػدكاعى إذا رأت ذلػػػؾ ىيئػػػة التنظػػػيـ كالإدارة لمقػػػكات  ج( 

 الصالن العاـ.
كتكػػكف أكامػػػر الاسػػتئناا بالإسػػػتناد إلػػى ىػػػذه المػػادة نيائيػػػة كلاتقبػػل الطعػػػف أك 
"المراجعػػػة" كقػػػد قامػػػت إدارة السػػػكاحل بحصػػػر الحػػػالات التػػػى تنطبػػػ  عمييػػػا تمػػػؾ 
التكجييات، نـ قامػت لجنػة مػف ىيئػة التنظػيـ كالإدارة لمقػكات المسػمحة بفحػص ىػذه 

الات كرأت الاسػػتئناا عػػف خدمػػة بعػػض الأفػػراد ككػػاف ىػػك  المػػدعى( مػػنيـ كذلػػؾ الحػػ
سػالفة البيػاف  1964لسػنة  1.6( مػف القػانكف رقػـ 119إستناداإ إلى حكػـ المػادة  

 -لما تبيف ليػا مػف التقػارير المقدمػة مػف فػرع المخػابرات الحرنيػة بػ دارة السػكاحل -
مػدير إدارة السػكاحل إسػتناداإ إلػى  مف عدـ صػلبحيتيـ لميػاـ القتػاؿ، كمػف نػـ أصػدر

بالاسػػتئناا عػػف خدمتػػو  1968مػػف نػػكفمبر سػػنة  26رأى تمػػؾ المجنػػة أمػػراإ بتػػاري  
 لمياـ القتاؿ.  لعدـ صلبحيتو 1968اعتباراإ مف أكؿ ديسمبر سنة 

كقد دفعت الحككمة أماـ تمؾ المحكمة بعدـ قبكؿ الدعكى إستناداإ إلى حكـ الفقػرة 
( مػػف القػػانكف سػػالف الػػذكر كالتػػى تػػنص عمػػى أف تكػػكف 119 النانيػػة مػػف المػػادة 

أكامػػػر الاسػػػتئناا الصػػػادرة إسػػػتناداإ إلػػػى ىػػػذه المػػػادة نيائيػػػة كلا تقبػػػل الطعػػػف أك 
 المراجعة.

حكمت المحكمػة الإداريػة بػرفض الػدفع بعػدـ  1970 مف يناير سنة 26كنتاري  
رفض الػػػدفع قبػػكؿ الػػػدعكى كبقبكليػػػا كفػػى المكضػػػكع برفضػػػيا، كأقامػػت قضػػػااىا بػػػ
( المتقػػدـ 119حسػػبما كرد فػػى أسػػباب حكميػػا عمػػى أف الفقػػرة النانيػػة مػػف المػػادة  

نمػا  ذكرىا لا تحظػر التقاضػى بشػأف إلئػاا أكامػر الاسػتئناا عػف خدمػة المتطػكعيف كاا
اعتبػػار تمػػؾ الأكامػػر كاممػػة كنافػػذة بمجػػرد صػػدكرىا دكف مػػا  -فحسػػب  -ىػػى تعنػػى 

 مف سمطة أعمى. حاجة إلى التعقيب أك التصدي  عمييا
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كقػػػد طعػػػف المػػػدعى فػػػى ىػػػذا الحكػػػـ أمػػػاـ الػػػدائرة الاسػػػتئنافية بمحكمػػػة القضػػػاا 
س ؽ، كدفػػػع أمػػػاـ ىػػػذه الػػػدائرة بعػػػدـ  2لسػػػنة  1164الإدارى، كقيػػػد طعنػػػو بػػػرقـ 

المشػػار إليػػو فيمػػا نػػص عميػػو فػػى المػػادة  1964لسػػنة  1.6دسػػتكرية القػػانكف رقػػـ 
ف خدمػػة المتطػكعيف الصػادرة بالإسػػتناد ( منػو مػف اعتبػار أكامػػر الاسػتئناا عػ119 

إلػى تمػػؾ المػػادة نيائيػػة كلا تقبػػل الطعػػف أك المراجعػة، كأقػػاـ ىػػذا الػػدفع عمػػى مخالفػػة 
( مػف الدسػتكر الػدائـ التػى كفمػت حػ  التقاضػى لمنػاس كافػة 68ىذا الػنص لممػادة  

 كحظرت النص فى القكانيف عمى تحصيف أى عمل أك قرار إدارى مف رقابة القضاا.
قضػت الػدائرة الاسػتئنافية بمحكمػة القضػاا  1972مف مارس سػنة  15تاري  كن

الإدارى، بقبػػػكؿ الطعػػػف شػػػكلبإ كفػػػى المكضػػػكع ب لئػػػاا الحكػػػـ المطعػػػكف فيػػػو كبعػػػدـ 
اختصػػاص مجمػػس الدكلػػة بييئػػة قضػػاا إدارى كلائيػػاإ بنظػػر الػػدعكى، كأقامػػت ىػػذا 

ف كػاف الأصػل فػى -حسبما كرد فػى أسػبابو  -القضاا القػرارات الإداريػة  عمػى أنػو كاا
النيائية الصػادرة ب نيػاا خدمػة العػامميف أف تقبػل الطعػف بالإلئػاا إلا أف لممشػرع أف 

 يػر قابمػة ليػذا  -بنص صػرين فػى القػانكف  -يستننى بعض ىذه القرارات فيجعميا 
الطعػػف، كأف ىػػذا ىػػك مػػا فعمػػو المشػػرع بالنسػػبة إلػػى أكامػػر الاسػػتئناا عػػف خدمػػة 

 1.6( مػف القػانكف رقػـ 119المسػمحة، إذ نػص فػى المػادة   المتطكعيف فى القػكات
سػػػالف الػػػذكر عمػػػى ىػػػذا  1968لسػػػنة  31المعػػػدؿ بالقػػػانكف رقػػػـ  1964لسػػػنة 

الاسػػتنناا ممػػا تنحسػػر معػػو كلايػػة القضػػاا الإدارى عػػف رقابػػة ىػػذه الأكامػػر بػػدعكى 
 الإلئاا، كيئدك معو الدفع بعدـ دستكرية ىذا القانكف  ير جدى.

ة مفكضػػى الدكلػػة فػػى ىػػذا الحكػػـ، أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا كقػػد طعنػػت ىيئػػ
طالبة إلئااه كالحكـ بكقف السير فى الخصػكمة كتحديػد أجػل لممػدعى لرفػع الػدعكى 

 بعدـ دستكرية القانكف المتقدـ ذكره أماـ المحكمة العميا.
قررت دائرة فحص الطعكف بالمحكمة الإدارية  1974مف مارس سنة  4كنتاري  

يػػا كقػػف الفصػػل فػػى الطعػػف كأميمػػت المػػدعى نلبنػػة أشػػير لاتخػػاذ إجػػرااات رفػػع العم
 الدعكى أماـ المحكمة العميا بعدـ دستكرية النص المشار إليو.
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أقػاـ  1974كبصحيفة مكدعة قمـ كتاب المحكمػة العميػا بتػاري  أكؿ يكنيػو سػنة 
 1.6نكف رقػـ المدعى ىذه الدعكى بطري  المعافػاة طالبػاإ الحكػـ بعػدـ دسػتكرية القػا

فػػػى شػػػأف شػػػركن الخدمػػػة  1968لسػػػنة  31المعػػػدؿ بالقػػػانكف رقػػػـ  1964لسػػػنة 
كالترقيػػة لضػػبان الشػػرؼ كالمسػػاعديف كضػػبان الصػػف كالجنػػكد فػػى القػػكات المسػػمحة 

( منػػػو عمػػػى أف تكػػػكف أكامػػػر الاسػػػتئناا الصػػػادرة 119فيمػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة  
 أك المراجعة. بالإستناد إلى تمؾ المادة نيائية كلا تقبل الطعف

تحضػير أكدعػت الحككمػة مػذكرة دفعػت فييػا  1975مف مايك سنة  22كنجمسة 
 احتياطياإ: رفض الدعكى مكضكعاإ. -أصمياإ: بعدـ قبكؿ الدعكى، كطمبت فييا  –

كقػػدمت ىيئػػة المفكضػػيف تقريػػراإ انتيػػت فيػػو إلػػى أنيػػا تػػرى الحكػػـ بقبػػكؿ الػػدعكى 
لسػػنة  1.6( مػػف القػػانكف رقػػـ 119  شػػكلبإ كفػػى المكضػػكع بعػػدـ دسػػتكرية المػػادة

المشار إليو فيما نصػت عميػو مػف أكامػر الاسػتئناا الصػادرة بالإسػتناد إلييػا  1964
 تككف نيائية كلا تقبل الطعف أك المراجعة.

كفييػػا أرجػػأت المحكمػػة  1976مػػف مػػارس سػػنة  6كقػػد نرظػػرت الػػدعكى بجمسػػة 
 لآتى:إصدار الحكـ لجمسة اليكـ حيث صدر الحكـ عمى الكجو ا

 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ كسماع الإيضاحات كالمداكلة.
 مف حيث أف الدعكى استكفت الأكضاع المقررة قانكناإ.

 عف الدفع بعدـ قبكؿ الدعكى:
مػػف حيػػث إف مبنػػى ىػػذا الػػدفع أف أمػػر الاسػػتئناا عػػف خدمػػة المػػدعى لػػـ يصػػدر 

المطعػػكف  1964لسػػنة  1.6 ( مػػف القػػانكف رقػػـ119إسػػتناداإ إلػػى أحكػػاـ المػػادة  
نمػػا صػػدر إسػػتناداإ إلػػى الػػنص الػػكارد فػػى إقػػرار التطػػكع  فييػػا بمخالفػػة الدسػػتكر، كاا
المكقػػػع مػػػف المػػػدعى كالػػػذى يخػػػكؿ المػػػدير العػػػاـ لإدارة السػػػكاحل الحػػػ  فػػػى فصػػػل 
المدعى مف الخدمة فى أى كقت دكف أف يككف ليػذا الأخيػر الحػ  فػى الرجػكع عمػى 

   –ا ػا مفاده: أف دائرة فحص الطعكف بالمحكمة الإدارية العميتمؾ الإدارة بش  ما، مم
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إذ رأت كقػػف السػػير فػػى الخصػػكمة المكضػػكعية حتػػى يػػتـ الفصػػل فػػى الػػدعكى بعػػدـ 
( منػػو مػػف اعتبػػار 119دسػػتكرية القػػانكف سػػالف الػػذكر فيمػػا قضػػى بػػو فػػى المػػادة  

بالإسػتناد  أكامر الاستئناا عف خدمػة المتطػكعيف فػى القػكات المسػمحة كالتػى تصػدر
إنما تككف قد عمقػت الفصػل فػى  -إلى تمؾ المادة نيائية كلا تقبل الطعف أك المراجعة

النزاع المكضكعى عمى الفصل فى الدفع بعدـ دسػتكرية قػانكف لػـ يكػف محػل اعتبػار 
 الجية الإدارية عند إصدارىا أمر الاستئناا المطعكف فيو.
المسػػتندات المقدمػػة مػػف  كمػػف حيػػث إف ىػػذا الػػدفع  يػػر سػػديد إذ يسػػتفاد مػػف

المػػدعى إلػػى المحكمػػة الإداريػػة كمػػف دفػػاع الحككمػػة فػػى مختمػػف مراحػػل الخصػػكمة 
المكضكعية أف أمر الاستئناا عف خدمة المػدعى قػد صػدر بالإسػتناد إلػى مػا ارتأتػو 
المجنػػة المشػػكمة فػػى ىيئػػة التنظػػيـ كالإدارة فػػى القػػكات المسػػمحة مػػف عػػدـ صػػلبحيتو 

 1964لسػػنة  1.6( مػػف القػػانكف رقػػـ 119  لأحكػػاـ المػػادة  لميػػاـ القتػػاؿ بػػالتطبي
؛ كلأف المحكمػػة العميػػا ليسػػت جيػػة طعػػف 1968لسػػنة  31المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ 

نمػػا ىػػى جيػػة ذات اختصػػاص أصػػيل حػػدده قػػانكف  بالنسػػبة إلػػى محكمػػة المكضػػكع كاا
بمػػا يبػػدى لػػدى  -فػػى مجػػاؿ الرقابػػة الدسػػتكرية  -إنشػػائيا كيتحػػدد ىػػذا الاختصػػاص

كمة المكضكع مف دفكع بمخالفة الدسػتكر تقػدر محكمػة المكضػكع جػديتيا كتقػدر مح
المحكمػػة العميػػا تػػكفر المصػػمحة فػػى الفصػػل فييػػا، كلا مػػراا فػػى تػػكفر المصػػمحة فػػى 

المشػار إليػو فيمػا  1964لسػنة  1.6الفصل فى الػدفع بعػدـ دسػتكرية القػانكف رقػـ 
سػػتئناا الصػػادرة بالإسػػتناد ( منػػو مػػف اعتبػػار أكامػػر الا119نػػص عميػػو فػػى المػػادة  

إلػػى تمػػؾ المػػادة نيائيػػة ك يػػر قابمػػة لمطعػػف أك المراجعػػة عمػػى أف ىػػذا الػػنص ىػػك 
الأسػػاس الػػذى اسػػتندت إليػػو الػػدائرة الاسػػتئنافية بمحكمػػة القضػػاا الإدارى فػػى الحكػػـ 
 بعدـ الاختصاص الكلائى لمجمس الدكلة بييئة قضاا إدارى بنظر النزاع المكضكع.

لذلؾ يككف الدفع بعدـ قبكؿ الدعكى  يػر قػائـ عمػى أسػاس سػميـ كمف حيث إنو 
 متعيناإ رفضو.
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 عف المكضكع:
المعػػػدؿ  1964لسػػػنة  1.6مػػػف حيػػػث إف المػػػدعى ينعػػػى عمػػػى القػػػانكف رقػػػـ 

فى شػأف شػركن الخدمػة كالترقيػة لضػبان الشػرؼ  - 1968لسنة  31بالقانكف رقـ 
مخالفة الدستكر فيمػا نػص  -كالمساعديف كضبان الصف كالجنكد بالقكات المسمحة 

( منػػو مػػف اعتبػػار " أكامػػر الاسػػتئناا عػػف 119عميػػو فػػى الفقػػرة النانيػػة مػػف المػػادة  
خدمة المتطكعيف الصادرة إستناداإ إلى الفقرة الأكلػى مػف تمػؾ المػادة نيائيػة كلا تقبػل 

 إف الفقػػرة النانيػػة مػػف المػػادة المػػذككرة -بيانػػاإ لػػذلؾ  -الطعػػف أك المراجعػػة " كيقػػكؿ 
( مف الدستكر التى كفمت حػ  التقاضػى لمنػاس 68تتعارض مع صرين نص المادة  

كافػػة كحظػػرت الػػنص فػػى القػػكانيف عمػػى تحصػػيف أى عمػػل أك قػػرار إدارى مػػف رقابػػة 
 القضاا.

( مػػف الدسػػتكر الػػدائـ تػػنص عمػػى أف " التقاضػػى حػػ  68كمػػف حيػػث إف المػػادة  
إلػػى قاضػػيو الطبيعػػى،  مصػػكف كمكفػػكؿ لمنػػاس كافػػة، كلكػػل مػػكاطف حػػ  الالتجػػاا

كيحظر النص فى القكانيف عمى تحصيف أى عمل أك قرار إدارى مف رقابػة القضػاا"، 
كيبيف مػف ىػذا الػنص أف المشػرع الدسػتكرى لػـ يقػف عنػد حػد تقريػر حػ  التقاضػى 

بػل جػاكز ذلػؾ إلػى تقريػر مبػدأ حظػر الػنص  -كمبدأ دستكرى أصػيل  -لمناس كافة 
ل أك قرار إدارى مف رقابة القضاا، ر ـ دخػكؿ ىػذا فى القكانيف عمى تحصيف أى عم

المبػػدأ فػػى عمػػكـ المبػػدأ الأكؿ ر بػػة مػػف المشػػرع فػػى تككيػػد الرقابػػة القضػػائية عمػػى 
القرارات الإدارية كحسماإ لما نار مف خلبؼ فى شػأف عػدـ دسػتكرية التشػريعات التػى 

أف الػنص تحظر ح  الطعف فى ىذه القرارات، كقد استقر قضاا ىػذه المحكمػة عمػى 
المشػػػار إليػػػو جػػػاا كاشػػػفاإ لمطبيعػػػة الدسػػػتكرية لحػػػ  التقاضػػػى كمؤكػػػداإ لمػػػا أقرتػػػو 
الدساتير السابقة ضمناإ مف كفالة ىذا الحػ  للؤفػراد حػيف خػكلتيـ حقكقػاإ لا تقػكـ كلا 
تؤتى نمارىا إلا بقيامو، باعتباره الكسيمة التى تكفل حماية تمػؾ الحقػكؽ كالتمتػع بيػا 

كباعتبػػاره حقػػاإ مػػف الحقػػكؽ العامػػة بػػالنظر إلػػى مػػا يترتػػب عمػػى كرد العػػدكاف عنيػػا، 
كىك قيػاـ المنازعػة فػى حػ  مػف حقػكؽ  -حرماف طائفة معينة منو مع تحق  مناطو
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مػػف إىػػدار لمبػػدأ المسػػاكاة بيػػنيـ كنػػيف  يػػرىـ مػػف المػػكاطنيف الػػذيف لػػـ  -أفرادىػػا 
، كالمػادة 1956ر ( مف دسػتك 31يحرمكا ىذا الح ، كىك المبدأ الذى كفمتو المادة  

( مػػػف 40، كالمػػػادة  1964( مػػػف دسػػػتكر 24، كالمػػػادة  1958( مػػػف دسػػػتكر 7 
 الدستكر الدائـ.

كمف حيث إف الحككمة ذىبت فى دفاعيا إلى القكؿ بأف الدستكر الػدائـ لا يطبػ  
بأنر رجعى عمى المنازعات المتعمقة بدستكرية القػكانيف التػى صػدرت قبػل العمػل بػو، 

فضلبإ عػف أف الدسػاتير السػابقة عمػى الدسػتكر الػدائـ  -كد ذلؾ أنو كىذا الدفاع مرد
 -فػ ف رقابػة دسػتكرية القػكانيف  -قد كفمت ح  التقاضى ضمناإ حسبما سمف البيػاف
صػػكف  -أصػػلبإ  -إنمػػا تسػػتيدؼ  -منػػذ عرفػػت فػػى الػػدكؿ ذات الدسػػاتير الجامػػدة 

صػكص ىػذا الدسػتكر الدستكر القائـ كحمايتو مف الخركج عمى أحكامو باعتبار أف ن
تمنل دائماإ القكاعػد كالأصػكؿ التػى يقػكـ عمييػا نظػاـ الحكػـ كليػا مقػاـ الصػدارة بػيف 
ىػدار مػا يخالفيػا مػف التشػريعات بكصػفيا  قكاعد النظاـ العاـ التى يتعيف مراعاتيػا كاا

 أسمى القكاعد الآمرة.
 ( مػف166كمػف حيػث إف الحككمػة اسػتندت فػى دفاعيػا إلػى القػكؿ بػأف المػادة  

إذ قضت بأف " كل ما قررتو القكانيف كالقػرارات كالأكامػر كالمػكائن مػف  1964دستكر 
أحكاـ قبل صدكر ىذا الدستكر يبقى نافذاإ، كمع ذلػؾ يجػكز إلئاؤىػا أك تعػديميا كفقػاإ 
لمقكاعد كالإجرااات المقررة فى ىذا الدستكر" إنما ترمى إلى الإبقػاا عمػى التشػريعات 

كلػػػك تعارضػػػت مػػػع أحكامػػػو، حتػػػى تقػػػكـ السػػػمطة  1964السػػػابقة عمػػػى دسػػػتكر 
 التشريعية ب لئاا تمؾ التشريعات أك بتعديميا.

كمف حيث إف ىذا الاستناد  ير سديد لأف المشرع الدستكرى لايعنى بتمػؾ المػادة 
كمػا عنػاه بػنص  1956( مػف دسػتكر 190سكى ما عناه بأصمو الكارد فى المػادة  

ىػػك مجػػرد اسػػتمرار نفػػاذ التشػػريعات السػػابقة ( مػػف الدسػػتكر الػػدائـ، ك 191المػػادة  
عمػػى الدسػػتكر، تجنبػػاإ لحػػدكث فػػراغ تشػػريعى يػػؤدى إلػػى الاضػػطراب كالإخػػلبؿ بسػػير 
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المراف  العامة كالعلبقات الاجتماعية إذا سػقطت جميػع التشػريعات المخالفػة لػو فػكر 
صػػػدكره، كذلػػػؾ دكف تطييػػػر تمػػػؾ التشػػػريعات ممػػػا قػػػد يشػػػكنيا مػػػف عيػػػكب كدكف 

ضد الطعف بعدـ الدستكرية، شػأنيا فػى ذلػؾ شػأف التشػريعات التػى تصػدر تحصينيا 
فى ظل التشريع القائـ إذ لا يسكغ أف تككف تمؾ التشػريعات بمنػأى عػف الرقابػة التػى 
تخضع ليا التشريعات التى تصدر فػى ظػل الدسػتكر القػائـ مػع أف رقابػة دسػتكريتيا 

 أكلى كأكجب.
لسػػنة  1.6القػػكؿ بػػأف القػػانكف رقػػـ  كمػػف حيػػث إف الحككمػػة لجػػأت أخيػػراإ إلػػى

المطعكف فيو بمخالفة الدسػتكر لا يحظػر حػ  التقاضػى حظػراإ كػاملبإ مطمقػاإ،  1964
 عمى المنع مف دعكى الإلئاا دكف دعكى التعكيض.  -فحسب -إذ اقتصر 

 كمف حيث إف ىذا القكؿ مردكد بما يأتى:
يل أكػػده الدسػػتكر ىػػك حػػ  دسػػتكرى أصػػ -إلئػػااإ كتعكيضػػاإ -أف التقاضػػى  -أكلاإ:

الدائـ بنص صرين كأكدتو الدساتير السابقة ضمناإ حسبما سمف البياف، كلػئف مضػى 
حيف مف الدىر كانت فيو أعماؿ الإدارة المخالفة لمقانكف بمنجػاة مػف الإلئػاا ككقػف 
التنفيػذ، فػػ ف مػػرد ذلػػؾ إلػى أف مبػػدأ الشػػرعية لػػـ يكػػف قػد اكتمػػل لػػو أخػػص عناصػػره، 

لقضػػاا، أمػػا كقػػد اكتمػػل لػػو ىػػذا العنصػػر تبعػػاإ لنمػػك النظػػاـ كىػػك الخضػػكع لرقابػػة ا
القانكنى تدريجياإ كنص فى قانكف إنشاا مجمس الدكلة عمى سمطة ىذا المجمس فػى 

 -صػػراحة  -إلئػػاا القػػرارات الإداريػػة المخالفػػة لمقػػانكف، كنػػص فػػى الدسػػتكر الػػدائـ 
ف رقابػػػة عمػػى حظػػر الػػنص فػػى القػػكانيف عمػػى تحصػػيف أى عمػػل أك قػػرار إدارى مػػ

أف تيدر تمؾ الرقابػة بػنص فػى القػانكف سػكاا شػمل  -مف بعد -القضاا، فمف يسكغ
المنع دعكى الإلئػاا كدعػكى التعػكيض معػاإ أـ اقتصػر عمػى دعػكى الإلئػاا فحسػب، 

لا كاف ىذا النص مخالفاإ لمدستكر.  كاا
أف السػػمطة القضػػائية ىػػى سػػمطة أصػػيمة تقػػف عمػػى قػػدـ المسػػاكاة مػػع  -نانيػػاإ:
ف التشػريعية كالتنفيذيػة، كتسػتمد كجكدىػا ككيانيػا مػف الدسػتكر ذاتػو لا مػف السمطتي
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التشريع كقد نان بيا الدستكر كحدىا أمر العدالػة مسػتقمة عػف بػاقى السػمطات كلازـ 
ذلؾ أف المشػرع لا يممػؾ بتشػريع منػو إىػدار كلايػة تمػؾ السػمطة كميػاإ أك جزئيػاإ كلػئف 

( منػو عمػى أف "يحػدد القػانكف الييئػات 167كاف الدسػتكر الػدائـ يػنص فػى المػادة  
القضائية كاختصاصاتيا" ف ف المقصكد بذلؾ أف يتكلى القػانكف تكزيػع كلايػة القضػاا 
كاممة عمى تمؾ الييئات، تنظيماإ لأداة استعماؿ السمطة القضائية كتمكيناإ للؤفػراد مػف 

مػف  ممارسة ح  التقاضى دكف تعرض لمسمطة القضػائية فػى ذاتيػا أك عػزؿ لجانػب
المنازعػػات عػػف كلايتيػػا، فػػ ف ىػػك تجػػاكز ىػػذا القيػػد الدسػػتكرى كانػػتقص مػػف كلايػػة 

 القضاا كلك جزئياإ كاف مخالفاإ لمدستكر.
أف مبػػػدأ الشػػػرعية كسػػػيادة القػػػانكف، كىػػػك المبػػػدأ الػػػذى يكجػػػب خضػػػكع  -نالنػػػاإ:

لتػػزاـ حػػدكده فػػى كافػػة أعماليػػا كتصػػرفاتيا ىػػذا المبػػدأ لػػف  سػػمطات الدكلػػة لمقػػانكف كاا
نػػتم أنػػره إلا بقيػػاـ مبػػدأ آخػػر يكممػػو كيعتبػػر ضػػركرياإ منمػػو، لأف الإخػػلبؿ بػػو يػػؤدى ي

بمبدأ المشركعية كيسممو إلى العدـ، ذلؾ ىػك مبػدأ الرقابػة القضػائية عمػى دسػتكرية 
القػػكانيف مػػف جيػػة، كعمػػى مشػػركعية القػػرارات الإداريػػة مػػف جيػػة أخػػرى، لأف ىػػذه 

عاؿ لحماية الشػرعية، فيػى التػى تكفػل تقييػد الرقابة القضائية ىى المظير العممى الف
السمطات العامة بقكاعػد القػانكف كمػا تكفػل رد ىػذه السػمطات إلػى حػدكد المشػركعية 
إف ىى تجاكزت تمؾ الحػدكد. ك نػى عػف البيػاف أف أى تضػيي  فػى تمػؾ الرقابػة كلػك 
اقتصػػر ىػػذا التضػػيي  عمػػى دعػػكى الإلئػػاا سػػكؼ يػػؤدى حتمػػاإ إلػػى الحػػد مػػف مبػػدأ 

ية كسيادة القانكف، كلذا يتعيف أف تقف سمطة المشرع إزاا ح  التقاضػى عنػد الشرع
 حد التنظيـ فلب تجاكزه إلى الحظر أك الإىدار.

المعػػدؿ  1964لسػػنة  1.6كمػػف حيػػث إنػػو يخمػػص ممػػا تقػػدـ أف القػػانكف رقػػـ 
( منػو 119إذ يقضى فػى الفقػرة النانيػة مػف المػادة   1968لسنة  31بالقانكف رقـ 
كامػػػر الاسػػػتئناا عػػػف خدمػػػة المتطػػػكعيف فػػػى القػػػكات المسػػػمحة الصػػػادرة باعتبػػػار أ

بالإستناد إلى الفقرة الأكلى مف تمػؾ المػادة نيائيػة لا تقبػل الطعػف أك المراجعػة بينمػا 
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ىى فى طبيعتيا قػرارات إداريػة تمتنػع عمػى حظػر الطعػف، إنمػا ينطػكى عمػى مصػادرة 
الطعف فى تمػؾ القػرارات أك  فى -كىـ مكظفكف عمكميكف  -لح  ىؤلاا المتطكعيف 

( مػف الدسػتكر كذلػؾ فضػلبإ 68التقاضى بشأنيا بدعكى الإلئاا مما يخػالف المػادة  
، 40عػػف إىػػداره مبػػدأ المسػػاكاة بػػيف المػػكاطنيف فػػى الحقػػكؽ ممػػا يخػػالف المػػادتيف  

( مػػف الدسػػػتكر كعمػػػى مقتضػػػى ذلػػػؾ تكػػػكف تمػػػؾ الفقػػػرة مخالفػػػة لمدسػػػتكر فيمػػػا 68
امػر الاسػتئناا عػف خدمػة المتطػكعيف الصػادرة بالإسػتناد إلػى تضمنتو مػف اعتبػار أك 

حكـ الفقرة الأكلى مف تمؾ المادة نيائية لا تقبل الطعف أك المراجعػة، كمػف نػـ يتعػيف 
 القضاا بعدـ دستكريتيا مع إلزاـ الحككمة المصركفات.

 فههذِ الأطجبة
 حكًذ المحكًخ :

 برفض الدفع بعدـ قبكؿ الدعكى. -أكلاإ:
لسػنة  1.6( مف القانكف رقػـ 119كفى المكضكع بعدـ دستكرية المادة   -نانياإ:
فػػى شػػأف شػػركن الخدمػػة كالترقيػػة  1968لسػػنة  31المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ  1964

لضبان الشرؼ كالمساعديف كضبان الصف كالجنكد فى القػكات المسػمحة فيمػا نصػت 
إسػػػتناداإ إلػػػى عميػػػو مػػػف اعتبػػػار أكامػػػر الاسػػػتئناا عػػػف خدمػػػة المتطػػػكعيف الصػػػادرة 

أحكاميػػا نيائيػػة لا تقبػػل الطعػػف أك المراجعػػة، كألزمػػت الحككمػػة المصػػركفات كمبمػػغ 
 نلبنيف جنيياإ مقابل أتعاب المحاماة.
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 رُبسع الاخزصبص انمضبئً
 انؼبدي والإداري  
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

 . ـ 1980 يناير سنة 5كـ الأحد بالجمسة العمنية المنعقدة ي
 رئوسىالمحكمة               السيد المستشار / أحمد ممدكح عطية ثزئبطخ

عمػػى أحمػػد كامػػل كفػػاركؽ محمػػكد سػػيف النصػػر   السػػادة المستشػػاريف: وحضووىر
كيػػاقكت عبػػد اليػػادى العشػػماكى كمحمد فيمػػى حسػػف عشػػرى ك فتحػػى عبػػد الصػػبكر 

 أعضاءىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىكمحمد عمى را ب بميغ

  رئوسىهوئةىالمفوضون             يد المستشار/ عمر حافظ شريفالس وحضىر
 أمونىالسر                                السيد / سيد عبد البارى ابراىيـ وحضىر

 أصذرد الحكى اَرى

  قضػػائية 1لسػػنة  5ة بجػػدكؿ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا بػػرقـ فػػى القضػػية المقيػػد
 ".تنازع"

 " الإجزاءاد "
قمػػـ   أكدع المػػدعى صػػحيفة ىػػذه الػػدعكى  1978مػػف مػػارس سػػنة 12بتػػاري  

كتػػاب المحكمػػة ، طالبػػا تعيػػيف الجيػػة القضػػائية المختصػػة بنظػػر النػػزاع بينػػو كنػػيف 
ضػاا العػادى كالقضػاا الإدارى الشركة المدعى عمييا بعد أف تخمت كل مف جيتى الق

 عف نظره.

كبعد تحضير الدعكى أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ أبدت فيػو الػرأى باختصػاص 
 القضاا بنظر النزاع.

كنرظػػػرت الػػػدعكى عمػػػى النحػػػك المبػػػيف بمحضػػػر الجمسػػػة، حيػػػث التزمػػػت ىيئػػػة 
 المفكضيف رأييا ، كقررت المحكمة اصدار الحكـ فى جمسة اليكـ
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 " المحكًخ  "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

 حيث إف الدعكى استكفت أكضاعيا الشكمية 

تتحصػل -عمػى مػا يبػيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ-حيث إف الكقائع ك 
عماؿ كمى أماـ محكمػة  1971لسنة  256فى أف المدعى كاف قد أقاـ الدعكى رقـ 

جنييػا  159مرتػب شػيرى مقػداره الحكـ بأحقيتو فى اقتضػاا   شماؿ القاىرة ، طالباإ 
كنػػ لزاـ الشػػركة المػػدعى عمييػػا  1968مػػف شػػير أبريػػل سػػنة   مميمػػا اعتبػػارا 525ك

مميما كمػا يسػتجد اعتبػارا مػف شػير مػارس  375جنييا ك 1197بأف تدفع لو مبمغ 
كقػػاؿ بيانػػا لػػدعكاه أنػػو عػػيف  .مميمػػا شػػيريا  525جنييػػا ك 34بكاقػػع  1971سػػنة 

لسػػنة  1292عامػػة لمتجػػارة الداخميػػة بػػالقرار الجميػػكرى رقػػـ مػػديرا عامػػا بالشػػركة ال
نـ أدمجت ىذه الشركة فى شركة أخرى أدمجػت بػدكرىا فػى الشػركة المػدعى  1962

جنييػا  159عمييا ، كعند تسكية حالتو بالشركة الأخيػرة حػدد راتبػو الشػيرى بمبمػغ 
 .35رقػـ مميما ظل يتقاضاه حتى فكج  بتخفيضو بمكجب القرار الجميػكرى  525ك

كلمػػا  . 1968جنيػػو اعتبػػارا مػػف شػػير أبريػػل سػػنة  125إلػػى مبمػػغ  1968لسػػنة 
كانػػػت كػػػل تشػػػريعات العمػػػل لا تجيػػػز الانتقػػػاص مػػػف راتػػػب العامػػػل تأكيػػػدا لاسػػػتقرار 

 .علبقات العمل فقد رفع دعكاه بالطمبات المتقدمة 
ـ حكمت محكمة شماؿ القػاىرة الابتدائيػة بعػد 1972مف مايك سنة  30 كنجمسة

اختصاصيا بنظر الدعكى كاحالتيا بحالتيا إلػى مجمػس الدكلػة بييئػة قضػاا إدارى ، 
لسػنة  350 ف طعنا فى القػرار الجميػكرى رقػـتأسيساإ عمى أف طمبات المدعى تتضم

الصادر بتحديػد مرتبػو ، كىػك مػا يخػرج الفصػل فيػو عػف اختصػاص القضػاا  1968
 .26/2/1976ي  تأيد ىذا الحكـ استئنافياإ بتار   كقد .العادى 

قضت محكمة القضاا الإدارى فى الدعكى المحالػة إلييػا  12/6/1976كنجمسة 
ؽ بعػدـ اختصػاص مجمػس الدكلػة بييئػة  26لسػنة  2712كالتى قيػدت لػدييا بػرقـ 
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قضػػػػػاا إدارى بنظػػػػػر الػػػػػدعكى ، كمػػػػػا قضػػػػػت المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا بتػػػػػاري  
فػػكع مػػف المػػدعى عػػف ؽ المر  23لسػػنة  158بػػرفض الطعػػف رقػػـ   17/12/1977

 .ىذا الحكـ 
كلما كػاف تخمػى كػل مػف جيتػى القضػاا العػادى كالإدارى عػف نظػر الػدعكى عمػى 
النحػك المتقػدـ يشػػكل تنازعػا سػمبيا فػػى الاختصػاص فقػد رفػػع المػدعى دعػكاه المانمػػة 

 .طالبا تعييف جية القضاا المختصة بنظر النزاع بينو كنيف الشركة المدعى عمييا
، التػػى أنيػػر بصػػددىا التنػػازع فػػى الاختصػػاص ، تقػػكـ بػػيف  كحيػػث إف الػػدعكى 

كىػػى مػػف شػػركات القطػػاع  –المػػدعى بكصػػفو أحػػد العػػامميف بالشػػركة المػػدعى عمييػػا 
 .و فى تقاضى المرتب الذى يطالب بوكنيف ىذه الشركة ،جحكؿ مدى أحقيت –العاـ 

 كحيث إف جيػة القضػاا العػادى أقامػت قضػااىا بعػدـ الاختصػاص تأسيسػاإ عمػى
أف دعكى المدعى تتضمف طعناإ فػى القػرار الجميػكرى الصػادر بتحديػد مرتبػو ، كأنػو 

 قرار إدارى تختص محكمة القضاا الإدارى بالطعف المكجو إليو.

كحيػػث أنػػو مػػف المقػػرر أف المكظػػف العػػاـ ىػػك الػػذى يكػػكف تعيينػػو بػػأداة قانكنيػػة 
ص القػػانكف العػػاـ لأداا عمػل دائػػـ فػػى خدمػػة مرفػػ  عػػاـ تػديره الدكلػػة أك أحػػد أشػػخا

بطريػػ  مباشػػر ، كأف المنازعػػة الإداريػػة يجػػب أف يكػػكف أحػػد أطرافيػػا شخصػػا مػػف 
 .أشخاص القانكف العاـ 

بتػأميـ  1961لسػنة  117لما كاف ذلؾ ، ككانت المادة الرابعة مػف القػانكف رقػـ 
بعض الشركات كالمنشآت قد نصت عمى أف تظػل ىػذه الشػركات كالمنشػآت محتفظػة 

باصػدار قػانكف  1966لسنة   32كنى عند صدكره ، ككاف القانكف رقـ بشكميا القان
الػذى حػل  1971لسػنة  60المؤسسات العامة كشركات القطاع العػاـ كالقػانكف رقػـ 

محمو لـ يخكلا تمؾ الشركات شيئا مف خصائص السمطة العامة أك امتيازاتيا ، كحػ  
منفعػػة العامػػة ، فػػ ف مػػؤدى التنفيػػذ المباشػػر كتكقيػػع الحجػػز الإدارى كنػػزع الممكيػػة لم

كىػك مػا أفصػن  .ذلؾ أف شركات القطاع العاـ تعتبػر مػف أشػخاص القػانكف الخػاص 
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 55مػف القػانكف المػدنى بالقػانكف رقػـ  970عنو المشرع صراحة عند تعديل المػادة 
بما أكرده فى مذكرتو الإيضاحية ، مف أف اليدؼ مف ىذا التعػديل ىػك  1970لسنة 

لمدكلػػة أك   ررة بمقتضػػى تمػػؾ المػػادة للؤمػػكاؿ الخاصػػة المممككػػةامتػػداد الحمايػػة المقػػ
الأشخاص الاعتبارية العامة ، إلى أمكاؿ شركات القطاع العاـ ، لأنيا كاف كانػت مػف 
أشخاص القػانكف الخػاص ، إلا أنيػا تقػكـ بػدكر خطيػر فػى بنػاا الييكػل الاقتصػادى 

 .لمدكلة 
مف شركات القطػاع العػاـ كبالتػالى لما كاف ما تقدـ ككانت الشركة المدعى عمييا 

مف أشخاص القانكف الخاص ، ككانػت العلبقػة التػى ترنطيػا بالمػدعى علبقػة عقديػة 
تبعا لذلؾ ، فأنو لا يعػد مكظفػا عامػا كلا تعتبػر المنازعػة بشػأف تحديػد مرتبػو منازعػة 

كلا يئير مف ذلؾ أف ىذا المرتب قد حدد بقرار مػف رئػيس الجميكريػة ، لأف  .إدارية 
نمػػػا صػػػدر مػػػف رئػػػيس  ىػػػذا القػػػرار لػػػـ يصػػػدر تعبيػػػرا عػػػف إرادة السػػػمطة العامػػػة ، كاا
الجميكريػػػة باعتبػػػاره ممػػػنلب لمدكلػػػة مالكػػػة شػػػركات القطػػػاع العػػػاـ كفقػػػا لمتشػػػريعات 
المنظمػػػة لعلبقػػػة ىػػػذه الشػػػركات بالعػػػامميف لػػػدييا ، كىػػػى علبقػػػة يحكميػػػا القػػػانكف 

المحػػػدد بيػػػذا القػػػرار فػػػى  الخػػػاص ، كمػػػف نػػػـ لا تػػػدخل المنازعػػػة فػػػى شػػػأف المرتػػػب
نمػػا يخػػتص بيػػ القضػػاا العػػادى كفقػػاإ لػػنص  ااختصػػاص محػػاكـ مجمػػس الدكلػػة ، كاا

 . 1972لسنة  46مف قانكف السمطة القضائية الصادر بالقرار بقانكف  15المادة 
 " لذذِ الأطجبة " 

 حكمت المحكمة باختصاص القضاا العادى بنظر الدعكى 
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

 ـ. 1983سنة   مف مارس 19بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ 

 رئوسىالمحكمة                   السيد المستشار/ فاركؽ سيف النصر  ثزئبطخ

السػػػادة المستشػػػاريف : د. فتحػػػى عبدالصػػػبكر كمصػػػطفى جميػػػل مرسػػػى  وحضوووىر
كفػػكزى أسػػعد  يػػر أمػػيف عبدالمجيػػد كرابػػن لطفػػى جمعػػوكممػػدكح مصػػطفى حسػػف كمن

 أعضاءى                                                            مرقس.

 المفوضىى                       السيد المستشار/ محمد كماؿ محفكظ وحضىر

 رأمونىالس                               السيد / أحمد عمى فضل الله وحضىر

 أصدرتىالحكمىالآتى

طمػب قضائية " 3لسنة  2فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميا برقـ 
 تفسير".

 "الإجزاءاد"

كتػػاب السػػيد كزيػػر العػػدؿ  1981أ سػػطس سػػنة  16كرد إلػػى المحكمػػة بتػػاري  
لسػنة  117بطمب تفسير نص الفقرة الرابعة مف المادة النالنة مف القرار بقانكف رقػـ 

لسػػنة  149بتػػأميـ بعػػض الشػػركات كالمنشػػآت المعدلػػة بػػالقرار بقػػانكف رقػػـ  1961
يكليػك  5، كذلؾ بناا عمى طمب السيد رئػيس مجمػس الػكزراا بكتابػو المػؤرخ 1962
 .1981سنة 

كبعػػد تحضػػير الطمػػب ، أكدعػػت ىيئػػة المفكضػػيف تقريػػراإ بالتفسػػير الػػذى انتيػػت 
 إليو.

الجمسة، كقررت المحكمة إصػدار الحكػـ كنرظر الطمب عمى الكجو المبيف بمحضر 
 فييا بجمسة اليكـ .
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 "المحكًخ"

 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ ، كالمداكلة .

 حيث إف الطمب استكفى أكضاعو القانكنية

كحيػػث إف رئػػيس مجمػػس الػػكزراا طمػػب تفسػػير نػػص الفقػػرة الرابعػػة مػػف المػػادة 
الشػركات كالمنشػآت بتػأميـ بعػض  1961لسػنة  117النالنة مف القرار بقانكف رقػـ 
لبيػػاف مػػدى مسػػئكلية الدكلػػة عػػف  1962لسػػنة  149المعدلػػة بػػالقرار بقػػانكف رقػػـ 

التزامات الشركات المؤممة السابقة عمى التأميـ كمػا إذا كانػت الدكلػة ممزمػة بالكفػاا 
بيا كلك أنناا قياـ الشركة المؤممة، أـ تظػل الشػركة فػى ىػذه الأننػاا ىػى المسػئكلة 

اممػػة عػػف كافػػة التزاماتيػػا السػػابقة عمػػى التػػأميـ كلايكػػكف أعمػػاؿ كحػػدىا مسػػئكلية ك
كذلػؾ حسػما –مسئكلية الدكلة عف ىذه الالتزامات الا عند انتياا الشػركة كتصػفيتيا 

لمػا نػار مػػف خػلبؼ فػػى التطبيػ  فػػى ىػذا الصػػدد بػيف مػػا جػرى عميػػو قضػاا محكمػػة 
نازعػات شػركات النقض كما ذىبت إليو بعػض ىيئػات التحكػيـ المشػكمة لمفصػل فػى م

 القطاع العاـ.

بتػػػػأميـ بعػػػػض الشػػػػركات  1961لسػػػػنة  117كحيػػػػث إف القػػػػرار بقػػػػانكف رقػػػػـ 
كالمنشػػآت بعػػد أف نػػص فػػى مادتػػو الأكلػػى عمػػى أف "تػػؤمـ جميػػع البنػػكؾ كشػػركات 
التأميف فى  أقميمى الجميكرية(، كما تؤمـ الشػركات كالمنشػآت المبينػة فػى الجػدكؿ 

مكيتيػػا إلػػى الدكلػػة.."، كفػػى مادتػػو النانيػػة عمػػى أف المرافػػ  ليػػذا القػػانكف كتػػؤكؿ م
"تتحػػكؿ أسػػيـ الشػػركات كرؤكس أمػػكاؿ المنشػػآت المشػػار إلييػػا إلػػى سػػندات اسػػمية 
عمػػػػى الدكلػػػػة لمػػػػدة خمػػػػس عشػػػػرة سػػػػنة... كتكػػػػكف السػػػػندات قابمػػػػة لمتػػػػداكؿ فػػػػى 

 بعػد تعػديميا بػالقرار بقػانكف –البكصة.."، قضى فػى الفقػرة الرابعػة مػف مادتػو النالنػة 
بػػأف "لاتسػػأؿ الدكلػػة عػػف التزامػػات الشػػركات كالمنشػػآت  -1962لسػػنة  149رقػػـ 

( إلا فى حدكد ماآؿ إلييا مف أمكاليا كحقكقيػا فػى تػاري  1المشار إلييا فى المادة  

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 66

بعػد تعػديميا بػالقرار بقػانكف –التأميـ"، كما نص فى الفقػرة الأكلػى مػف مادتػو الرابعػة 
كالمنشػػآت المشػػار إلييػػا فػػى المػػادة الأكلػػى  عمػػى أف "تظػػل الشػػركات -سػػالف الػػذكر

محتفظػػػة بشػػػكميا القػػػانكنى عنػػػد صػػػدكر ىػػػذا القػػػانكف كتسػػػتمر الشػػػركات كالبنػػػكؾ 
 كالمنشآت المشار إلييا فى مزاكلة نشاطيا".

كحيػػث إف مػػؤدى ىػػذه النصػػكص بالنسػػبة لمشػػركات التػػى تػػـ تأميميػػا بمقتضػػى 
يشػأ أف يتخػذ تأميميػا صػكرة  فأف المشػرع لػـ 1961لسنة  117القرار بقانكف رقـ 

نقل ممكيتيا مباشرة إلى الدكلة بقصػد تصػفيتيا بحيػث تنقضػى تبعػاإ لػذلؾ شخصػيتيا 
الاعتبارية التى كانت ليػا قبػل التػأميـ، كأنمػا رأى أف يكػكف تأميميػا عػف طريػ  نقػل 
ممكية أسػيميا إلػى الدكلػة مػع الابقػاا عمػى شخصػيتيا الاعتباريػة التػى كػات تتمتػع 

التأميـ بحيث تظل ىذه الشركات محتفظػة بنظاميػا القػانكنى كذمتيػا الماليػة بيا قبل 
كىػك مػا يتفػ  –مسػتقمتيف عػف شخصػية كذمػة الدكلػة كتسػتمر فػى مباشػرة نشػاطيا 

مف العمل عمى الاستعانة بيا عمى تحقيػ  أ ػراض  -كما قصده المشرع مف تأميميا
كذلؾ عمػى مػا جػاا بالمػذكرة –التنمية الاقتصادية مع التحرر مف الأكضاع الركتينية 

الايضاحية ليذا القرار بقانكف، كمف نـ فقػد حػرص المشػرع عمػى الػنص صػراحة فػى 
المادة الرابعة منػو عمػى أف تظػل الشػركات المؤممػة محتفظػة بشػكميا القػانكنى الػذى 
كػاف ليػا عنػػد صػدكره قاصػداإ بػػذلؾ الاحتفػاظ ليػا بنظاميػػا القػانكنى السػاب  لابمجػػرد 

قكمػػات ىػذا النظػػاـ شخصػيتيا الاعتباريػػة كذمتيػا الماليػػة المتػاف كانتػػا شػكميا كمػف م
ليا قبػل التػأميـ مسػتقمتيف عػف شخصػية كذمػة الدكلػة، كىػك مػا كشػفت عنػو المػادة 
السابعة مف القرار بقانكف المشار إليو حينما نصت عمى أنو "إذا كانػت الأسػيـ التػى 

ى بنػػؾ أك  يػػره مػػف المؤسسػػات آلػػت إلػػى الحككمػػة كفقػػاإ لممػػادة النانيػػة مكدعػػة لػػد
بصفة تأميف فتحل محل قانكنػا السػندات المصػدرة مقابميػا كفقػاإ لممػادة النانيػة". ممػا 
مفػػػاده أف تػػػأميـ ىػػػذه الشػػػركات أنمػػػا كرد عمػػػى الأسػػػيـ مػػػع اسػػػتمرار الشخصػػػية 
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الاعتبارية لمشركات المؤممة إذ لك ترتب عمػى التػأميـ انقضػاا شخصػية الشػركة لمػا 
ـ فى ىذه الحالة يمكف أف تػؤكؿ إلػى الدكلػة نتيجػة لمتػأميـ. كلايقػدح بقيت نمت أسي

فػػى ذلػػؾ مػػا قػػرره المشػػرع فػػى المػػادة الخامسػػة مػػف ذلػػؾ القػػرار بقػػانكف مػػف خضػػكع 
الشركة المؤممة لاشراؼ الجية الإدارية التػى يحػددىا رئػيس الجميكريػة بقػرار منػو، 

يػػة كماليػػػة عمػػػى الشػػػركة ذلػػؾ أف ىػػػذا الأشػػػراؼ لايعػػدك أف يكػػػكف مجػػػرد رقابػػػة إدار 
المؤممة تستيدؼ التحق  مف سلبمة إدارتيا كمراقبػة تنفيػذىا لأىػداؼ خطػة التنميػة 
الاقتصػػادية العامػػة لمدكلػػة دكف مسػػاس بمػػا لمشػػركة مػػف اسػػتقلبؿ فػػى شخصػػيتيا 
الاعتباريػػة كذاتيػػة فػػى ذمتيػػا الماليػػة، كمػػا لاينػػاؿ مػػف ذلػػؾ أف تصػػبن الدكلػػة ىػػى 

إذ أف  -بعػػػد أف آلػػػت إلييػػػا ممكيػػػة جميػػػع أسػػػيميا–كة المسػػػاىـ الكحيػػػد فػػػى الشػػػر 
المشرع نفسو ىك الذى أبقى ر ـ ذلؾ عمى نظاميػا القػانكنى كشخصػيتيا الاعتباريػة 

 السابقتيف عمى التأميـ.

لمػػػا كػػػاف ذلػػػؾ، ككػػػاف اسػػػتمرار الشخصػػػية الاعتباريػػػة كالذمػػػة الماليػػػة لمشػػػركة 
كة ىػى كحػدىا المسػئكلة مػف شػأنو أف تكػكف الشػر  -عمى مػا سػمف بيانػو–المؤممة 

كاف تمتػػد ىػػذه –مسػػئكلية كاممػػة عػػف كافػػة الالتزامػػات التػػى تحممػػت بيػػا قبػػل التػػأميـ 
المسػػػئكلية طػػػكاؿ قيػػػاـ الشػػػركة كنتيجػػػة حتميػػػة لاسػػػتمرار تمكػػػـ الشخصػػػية كالذمػػػة 

عػػف تمػػؾ الالتزامػػات طالمػػا بقيػػت  -مباشػػرة–الماليػػة، فانػػو لاكجػػو لمسػػاالة الدكلػػة 
ئكلية الدكلة فى ىػذه الحالػة لػيس قكاميػا الكفالػة أك التضػامف الشركة قائمة لاف مس

كانما ىى مف قبيل مسئكلية المساىـ التى لاتقػكـ الاعنػد انقضػاا الشػركة كتصػفيتيا 
كفػى حػدكد قيمػػة مػا يممكػو فػػى رأس ماليػا مػف أسػػيـ، كمػف نػـ فػػاف مقتضػى الفقػػرة 

مػػػف عػػػدـ  1961 لسػػػنة 117الرابعػػػة مػػػف المػػػادة النالنػػػة فػػػى القػػػرار بقػػػانكف رقػػػـ 
مسئكلية الدكلة عف التزامات الشػركات المؤممػة الا عنػد تصػفيتيا كفػى حػدكد مػا آؿ 
إلػػى الدكلػػة مػػف أمكاليػػا كحقكقيػػا فػػى تػػاري  التػػأميـ لػػيس إلا ترديػػدا لحكػػـ القكاعػػد 
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العامػػة فػػى شػػأف اسػػتقلبؿ ذمػػة المسػػاىـ عػػف ذمػػة الشػػركة كعػػدـ مسػػئكليتو عػػف 
 ى حدكد قيمة اسيمو.التزاماتيا الا عند تصفيتيا كف

 "لذذِ الأطجبة"

كبعد الاطلبع عمػى نػص الفقػرة الرابعػة مػف المػادة النالنػة مػف القػرار بقػانكف رقػـ 
بتػػأميـ بعػػض الشػػركات كالمنشػػآت المعدلػػة بػػالقرار بقػػانكف رقػػـ  1961لسػػنة  117
 .1962لسنة  149

 "لزرد المحكًخ"
–  تظػػل 1961نة لسػػ 117أف الشػػركات المؤممػػة بمكجػػب القػػرار بقػػانكف رقػػـ 

ىػػى المسػػئكلة كحػػدىا مسػػئكلية كاممػػة عػػف كافػػة التزاماتيػػا السػػابقة  -أننػػاا قياميػػا
عمى التػأميـ، كلاتقػكـ مسػئكلية الدكلػة عػف الكفػاا بيػذه الالتزامػات الا عنػد انقضػاا 
الشػػركة كتصػػفيتيا كفػػى حػػدكد مػػا آؿ إلػػى الدكلػػة مػػف أمكاليػػا كحقكقيػػا فػػى تػػاري  

 التأميـ.
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 هى يٍ الاػزمبلانزظ
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

 ـ1984يكنيو سنة  16بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ 
 رئوسىالمحكمة    السيد المستشار الدكتكر/ فتحى عبد الصبكر  ثزئبطخ
السادة المستشاريف: محمد عمى را ب بميغ كمصطفى جميػل مرسػى كممػدكح  وحضىر

                                           أمػػيف عبػػد المجيػػد كرابػػن لطفػػى جمعػػة كفػػكزى أسػػعد مػػرقس مصػػطفى حسػػف كمنيػػر 
 أعضاء                                                             

 المفوض    السيد المستشار الدكتكر/ محمد إبراىيـ أبكالعينيف  وحضىر
 أمونىالسرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى         السيد / أحمد عمى فضل الله  وحضىر

 أصدرتىالحكمىالآتى
 قضػػائية 5لسػػنة  55فػػى القضػػية المقيػػدة بجػػدكؿ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا بػػرقـ 

 "دستكرية".
 " الإجزاءاد "

كرد إلػػى قمػػـ كتػػاب المحكمػػة ممػػف القضػػية رقػػـ  1983إبريػػل سػػنة  6بتػػاري  
 9ا محكمػػة القضػػاا الإدارى بجمسػػة قضػػائية بعػػد أف قضػػت فييػػ 26لسػػنة  1362

بكقف الػدعكى كن حالػة الأكراؽ إلػى المحكمػة الدسػتكرية العميػا  1982نكفمبر سنة 
لسػنة  50لمفصل فى مدى دستكرية الفقرة النانية مف المادة النالنة مف القانكف رقػـ 

فيمػػػا تضػػػمنتو مػػػف إحالػػػة جميػػػع الػػػدعاكى كالتظممػػػات مػػػف أكامػػػر الاعتقػػػاؿ  1982
 ة أماـ أية جية قضائية إلى محكمة أمف الدكلة العميا "طكارئ".كالمنظكر 

 كقدمت إدارة قضايا الحككمة مذكرة طمبت فييا رفض الدعكى.
 كبعد تحضير الدعكى أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.

كنرظػػػرت الػػػدعكى عمػػػى الكجػػػو المبػػػيف بمحضػػػر الجمسػػػة، حيػػػث التزمػػػت ىيئػػػة 
 إصدار الحكـ فييا بجمسة اليكـ . المفكضيف رأييا كقررت المحكمة
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 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كسماع الإيضاحات كالمداكلة.

 حيث أف الدعكى استكفت أكضاعيا القانكنية.
تتحصػل فػى  -عمى ما يبػيف مػف قػرار الإحالػة كسػائر الأكراؽ -كحيث إف الكقائع

باعتقػاؿ المػدعى كذلػؾ  أمػراإ  1981أكتػكنر سػنة  8أف كزير الداخمية أصػدر بتػاري  
بػ علبف حالػة الطػكارئ،  1981لسػنة  560إستناداإ إلى قرار رئيس الجميكريػة رقػـ 

لػى قػرار  1981أكتػكنر سػنة  6فى جميع أنحاا الجميكرية لمدة سنة اعتباراإ مػف  كاا
بتفكيض كزيػر الداخميػة فػى اختصاصػات  1981لسنة  562رئيس الجميكرية رقـ 

عمييا فػى قػانكف حالػة الطػكارئ الصػادر بالقػانكف رقػـ رئيس الجميكرية المنصكص 
ؽ أمػاـ محكمػة  36لسػنة  1362. فأقػاـ المػدعى الػدعكى رقػـ 1958لسنة  162

القضػػاا الإدارى طالبػػاإ الحكػػـ بصػػفة مسػػتعجمة بكقػػف تنفيػػذ الأمػػر الصػػادر باعتقالػػو 
ذ صدر القانكف رقـ  ـ بتعديل بعػض أحكػا 1982لسنة  50كفى المكضكع ب لئائو. كاا

بشػأف حالػة الطػكارئ كقػد قضػت الفقػرة الأكلػى مػف  1958لسػنة  162القانكف رقػـ 
المادة النالنة منػو بػأف محكمػة أمػف الدكلػة العميػا "طػكارئ" ىػى التػى تخػتص كحػدىا 
بنظػػر كافػػة التظممػػات كالطعػػكف مػػف الأكامػػر كالقػػرارات الصػػادرة بػػالقبض أك الاعتقػػاؿ 

فقرة النانيػة مػف ذات المػادة عمػى أنػو "كتحػاؿ كفقاإ لقانكف حالة الطكارئ، نـ نصت ال
جميػػع الػػدعاكى كالطعػػكف كالتظممػػات المشػػار إلييػػا  -بحالتيػػا -إلػػى ىػػذه المحكمػػة

كالمنظػػكرة أمػػاـ أيػػة جيػػة قضػػائية أك  يػػر قضػػائية"، فقػػد تػػرااى لمحكمػػة القضػػاا 
عػػػدـ دسػػػتكرية الفقػػػرة النانيػػػة المشػػػار إلييػػػا  -1982نػػػكفمبر  9بجمسػػػة  -الإدارى 
( مػػف الدسػػتكر كذلػػؾ تأسيسػػاإ عمػػى أف دعػػكى 172، 68لفتيػػا حكػػـ المػػادتيف  لمخا

الطعػػف فػػى قػػرار الاعتقػػاؿ أك القػػبض الصػػادر طبقػػاإ لأحكػػاـ قػػانكف حالػػة الطػػكارئ لا 
عػػف ككنيػػا منازعػػة إداريػػة ممػػا يػػدخل أصػػلبإ فػػى اختصػػاص  -فػػى طبيعتيػػا -تخػػرج

صػػن نزعيػػا منػػو إلا ( مػػف الدسػػتكر فػػلب ي172مجمػػس الدكلػػة كفقػػاإ لػػنص المػػادة  
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لػى أف محكمػة  لضركرة تدعك إلى إسناد ىذا الاختصاص إلػى جيػة قضػائية أخػرى كاا
ف كانت جية قضائية إلا أف اختصاصيا بنظر التظممػات  أمف الدكلة العميا "طكارئ" كاا
مػػف أكامػػر القػػبض أك الاعتقػػاؿ لا يعتبػػر اختصاصػػاإ قضػػائياإ كمػػا تصػػدره فييػػا لػػيس 

اـ كقكتيػا التنفيذيػة إذ أف الػتظمـ مػف أمػر الاعتقػاؿ لا يعػدك أحكاماإ ليػا حجيػة الأحكػ
أف يككف تظمماإ إدارياإ لا يمنػع مػف اختصػاص مجمػس الدكلػة، كنػذلؾ يكػكف مقتضػى 

حجػػب مجمػػس  1982لسػػنة  50الفقػػرة النانيػػة مػػف المػػادة النالنػػة مػػف القػػانكف رقػػـ 
بػدعكى الإلئػاا. الدكلة عف اختصاصو الأصيل بنظر دعكى الطعف فى قرار الاعتقاؿ 

كمف نـ فقد أحالت محكمة القضاا الإدارى الدعكى المانمػة إلػى المحكمػة الدسػتكرية 
 العميا لمفصل فى المسألة الدستكرية.

 -1982لسػنة  50كحيث إف الفقػرة النانيػة مػف المػادة النالنػة مػف القػانكف رقػـ 
ممػات المشػار إذ قضت ب حالة الػدعاكى كالطعػكف كالتظ -محل النعى بعدـ الدستكرية

إلييػػا فػػى الفقػػرة الأكلػػى مػػف ذات المػػادة كالمنظػػكرة أمػػاـ أيػػة جيػػة قضػػائية أك  يػػر 
قضائية إلى محكمة أمف الدكلة العميا "طكارئ" بحالتيا عند صدكر ذلؾ القانكف، فقػد 
جاا حكميا ترتيباإ عمى ما قررتو الفقػرة الأكلػى سػالفة الػذكر مػف اختصػاص محكمػة 

كارئ" دكف  يرىػػا بنظػػر كافػػة الطعػػكف كالتظممػػات مػػف الأكامػػر أمػػف الدكلػػة العميػػا "طػػ
كالمعدلػػة  1958لسػػنة  162( مكػػرراإ مػػف القػػانكف رقػػـ 3كالقػػرارات المبينػػة بالمػػادة  

كىػى التػى تتعمػ  بػالقبض أك الاعتقػاؿ إسػتناداإ إلػى  1983لسػنة  50بالقانكف رقـ 
حسبما جػاا بأسػباب  -رةإعلبف حالة الطكارئ. كمف نـ ف ف المسألة الدستكرية المنا

 -بػدعكى الالئػاا -ىػى نػزع الاختصػاص بػالطعف فػى قػرارات الاعتقػاؿ -قرار الإحالة
مف القضاا الإدارى كاسناد ىػذا الاختصػاص إلػى محكمػة أمػف الدكلػة العميػا "طػكارئ" 

 ( مف الدستكر.172، 68كمدى مخالفة ذلؾ لنصكص المادتيف  
نصػت عمػى أف "مجمػس الدكلػة ىيئػة ( مف الدستكر حيف 172كحيث إف المادة  

قضػػائية مسػػتقمة يخػػتص بالفصػػل فػػى المنازعػػات الإداريػػة كالػػدعاكى التأديبيػػة" فقػػد 
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افػػػادت تقريػػػر الكلايػػػة العامػػػة لمجمػػػس الدكلػػػة عمػػػى المنازعػػػات الإداريػػػة كالػػػدعاكى 
التأديبيػػة بحيػػث يكػػكف ىػػك قاضػػى القػػانكف العػػاـ بالنسػػبة ليػػذه الػػدعاكى كالمنازعػػات 

صػػو لػػـ يعػػد مقيػػداإ بمسػػائل محػػددة عمػػى سػػبيل الحصػػر كمػػا كػػاف منػػذ كأف اختصا
انشائو،  ير أف ىػذا الػنص لا يعنػى  ػل يػد المشػرع العػادى عػف إسػناد الفصػل فػى 
بعض المنازعات الإدارية كالدعاكى التأديبية إلػى جيػات قضػائية أخػرى متػى اقتضػى 

عمػػالاإ لمتفػػكيض المخػػكؿ لػػو بالمػػادة   ( مػػف الدسػػتكر فػػى 167ذلػؾ الصػػالن العػػاـ كاا
 شأف تحديد الييئات القضائية كاختصاصاتيا كتنظيـ طريقة تشكيميا.

كحيث إف محاكـ أمف الدكلػة العميػا المشػكمة كفقػاإ لقػانكف حالػة الطػكارئ الصػادر 
ىػػػى جيػػػة قضػػػاا اقتضػػػى انشػػػااىا قيػػػاـ حالػػػة  1958لسػػػنة  162بالقػػػانكف رقػػػـ 

د رأى المشػرع بسػمطتو التقديريػة الطكارئ كمػا يقتػرف بيػا مػف ظػركؼ اسػتننائية. فقػ
فضػػلبإ عػػف اختصاصػػيا بالفصػػل فػػى الجػػرائـ التػػى تقػػع  -أف يسػػند إلػػى ىػػذه المحػػاكـ

بالمخالفػة لأحكػاـ الأكامػر التػى يصػدرىا رئػػيس الجميكريػة أك مػف يقػكـ مقامػو كفقػػاإ 
لمقػػانكف سػػالف الػػذكر كمػػا قػػد يحيمػػو عمييػػا مػػف الجػػرائـ التػػى يعاقػػب عمييػػا القػػانكف 

الاختصػاص بالفصػل فػى كافػة  -ذلؾ عمى الكجو المبػيف بأحكػاـ ذلػؾ القػانكف العاـ ك 
التظممػػات كالطعػػكف مػػف الأكامػػر الصػػادرة بػػالقبض أك الاعتقػػاؿ كفقػػاإ لقػػانكف حالػػة 

فػى فقرتيػا الأكلػى  1982لسنة  50الطكارئ، فنصت المادة النالنة مف القانكف رقـ 
" دكف  يرىػا بنظػر كافػة الطعػكف عمى أنو "تختص محكمة أمف الدكلة العميػا "طػكارئ 

( مكػػرراإ مػػف القػػانكف رقػػـ 3كالتظممػػات مػػف الأكامػػر كالقػػرارات المشػػار إلييػػا بالمػػادة  
المشػػار اليػػو". كذلػػؾ باعتبػػار أف المحكمػػة المػػذككرة أقػػدر عمػػى  1985لسػػنة  162

الفصل فى التظممات كالطعكف التى ترفع عف أكامر القبض أك الاعتقاؿ التػى يتخػذىا 
الجميكريػة كتػػدبير مػف التػدابير المخكلػػة لػو بعػد إعػػلبف حالػة الطػكارئ، كلمػػا  رئػيس

تنطكى عميو ىذه التدابير مف تقييد الحرية الشخصية التػى كفميػا الدسػتكر كاعتبرىػا 
حقاإ طبيعيػاإ لكػل مػكاطف فػى حػدكد أحكػاـ القػانكف كمػا تتطمبػو المصػمحة العامػة مػف 
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لعاـ لمخطر خلبؿ الظػركؼ الاسػتننائية التػى الحيمكلة دكف تعكيض الأمف أك النظاـ ا
( مػف الدسػتكر 57تمر بيا البلبد عند إعػلبف حالػة الطػكارئ، فضػلبإ عػف أف المػادة  

ترى فى الاعتداا عمى الحرية الشخصية جريمة تكفل الدكلة تعكيضاإ عادلاإ لمف يقػع 
ذ كاف المشرع فى المادة   لػة الطػكارئ ( مكػرراإ مػف قػانكف حا3عميو ىذا الاعتداا. كاا

 -1982لسػنة  50المعدلة بالقػانكف رقػـ  1958لسنة  162الصادر بالقانكف رقـ 
قد كفل لممعتقل كافة ضمانات التقاضى مف إبػداا دفاعػو كسػماع أقكالػو حػيف نصػت 

عمػى أنػو "يبمػغ فػكراإ كتابػة كػل مػف  -تنظيماإ لح  التظمـ -فى فقراتيا الأرنعة الأكلى
ممادة السابقة بأسػباب القػبض عميػو أك اعتقالػو كيكػكف يقبض عميو أك يعتقل كفقاإ ل

لو ح  الاتصاؿ بمف يرى إبلب و بما كقع كالاستعانة بمحاـ كيعامل المعتقػل معاممػة 
المحبػػػكس احتياطيػػػاإ كلممعتقػػػل كلئيػػػره مػػػف ذكى الشػػػأف أف يػػػتظمـ مػػػف القػػػبض أك 

كيكػػكف  الاعتقػػاؿ إذا انقضػػى نلبنػػكف يكمػػاإ مػػف تػػاري  صػػدكره دكف أف يفػػرج عنػػو.
التظمـ بطمب يقدـ بدكف رسػكـ إلػى محكمػة أمػف الدكلػة العميػا المشػكمة كفقػاإ لأحكػاـ 
ىذا القانكف. كتفصل المحكمة فى التظمـ بقرار مسبب خػلبؿ خمسػة عشػر يكمػاإ مػف 
لا تعػػيف  تػػاري  تقػػديـ الػػتظمـ كذلػػؾ بعػػد سػػماع أقػػكاؿ المقبػػكض عميػػو أك المعتقػػل كاا

( مػف الدسػتكر التػى تقضػى بػأف 71  كنػص المػادة  الإفراج عنو فكرا". كىك ما يتفػ
الػػتظمـ مػػف إجػػرااات القػػبض أك الاعتقػػاؿ يكػػكف أمػػاـ القضػػاا ككفقػػاإ لمقػػانكف الػػذى 
ينظـ ح  التظمـ، ككاف التظمـ مف أمر الاعتقاؿ إنما يشكل "خصػكمة قضػائية" تػدكر 

يتيػا فػى بيف السمطة التنفيذية ممنمة فى رئيس الجميكريػة أك مػف يقػكـ مقامػو كأحق
الػػذى  -أك  يػػره -إتخػػاذ تػػدبير الاعتقػػاؿ كفقػػاإ لقػػانكف حالػػة الطػػكارئ كنػػيف المعتقػػل

يتظمـ مف أمر الاعتقاؿ عمى أساس عػدـ مشػركعيتو أك انتفػاا المبػرر للبشػتباه فػى 
المعتقػػل أك عػػدـ تػػكفر الػػدلائل عمػػى خطكرتػػو عمػػى الأمػػف كالنظػػاـ العػػاـ، كتفصػػل 

سػبب خػلبؿ أجػل محػدد حتػى إذا مػا صػدر قػرار المحكمة فػى ىػذه الخصػكمة بقػرار م
باعتبػػاره المسػػئكؿ عػػف الأمػػف  -المحكمػة بػػالإفراج عػػف المعتقػػل كػػاف لػكزير الداخميػػة
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أف  -( مكػػرراإ سػػالفة الػػذكر3العػػاـ كطبقػػاإ لمفقػػرتيف الخامسػػة كالسادسػػة مػػف المػػادة  
لػى يطعف عمى ىذا القرار خلبؿ خمسة عشر يكماإ مف تاري  صػدكره كيحػاؿ الطعػف إ

دائػػرة أخػػرى خػػلبؿ خمسػػة عشػػر يكمػػاإ مػػف تػػاري  تقديمػػو عمػػى أف يفصػػل فيػػو خػػلبؿ 
كيكػكف قػرار  ااج عف المعتقل فكرإ لا كجب الإفر خمسة عشر يكماإ مف تاري  الإحالة كاا 

المحكمة فى ىذه الحالة كاجب النفاذ. كما نصت الفقرة الأخيػرة مػف تمػؾ المػادة عمػى 
فض تظممو الح  فى أف يتقػدـ بػتظمـ جديػد كممػا أنو "فى جميع الأحكاؿ يككف لمف ر 

انقضى نلبنكف يكماإ مف تاري  رفض الػتظمـ" كذلػؾ لمكاجيػة تئيػر الظػركؼ التػى قػد 
تبػػرر اسػػتمرار الاعتقػػاؿ مػػف عدمػػو. لمػػا كػػاف ذلػػؾ جميعػػو، فػػ ف الػػتظمـ مػػف أمػػر 
 الاعتقاؿ يعد "تظمما قضائياإ" أسند اختصػاص الفصػل فيػو إلػى جيػة قضػاا كفقػاإ لمػا

( مف الدستكر، كمف نـ يككف القرار الذى تصدره محكمػة أمػف 71تقضى بو المادة  
قػراراإ قضػائياإ  -كمػا ينػكر فػى شػأنو مػف نػزاع -الدكلة العميا "طػكارئ" فػى ىػذا الػتظمـ

 نافذاإ بعد استنفاد طري  الطعف أك أعادة النظر فيو عمى ما سمف بيانو.
ل لممعتقل ح  التقاضى بما يخكلػو لػو كحيث إنو يبيف مما تقدـ أف المشرع إذ كف

مف التظمـ مف الأمر الصادر باعتقالو أمػاـ جيػة قضػائية كذلػؾ فػى حػدكد مػا يممكػو 
مػػف إسػػناد الفصػػل فػػى بعػػض  -( مػػف الدسػػتكر197كفقػػاإ لػػنص المػػادة   -المشػػرع

المنازعػػات الإداريػػة إلػػى جيػػات قضػػائية أخػػرى  يػػر مجمػػس الدكلػػة تحقيقػػاإ لمصػػالن 
( مػف الدسػتكر. 172سب  ذكره، ف نو لا يككف قد خالف حكػـ المػادة  العاـ عمى ما 

كمف جية أخرى ف ف محكمة أمف الدكلػة العميػا "طػكارئ" كقػد خصػيا المشػرع كحػدىا 
بكلاية الفصل فى التظممات مف أكامر الاعتقاؿ فصلبإ قضائياإ قد أضحت ىى القاضػى 

الإلتجػاا إليػو بالنسػبة  -أك لئيػره مػف ذكى الشػأف -الطبيعى الػذى يحػ  لكػل معتقػل
ليذه التظممات، كما أنو ليس فى إسناد الفصػل فػى ىػذه التظممػات إلػى محكمػة أمػف 

مػػػف رقابػػػة  -كىػػػك قػػػرار إدارى  -الدكلػػػة العميػػػا "طػػػكارئ" أى تحصػػػيف لأمػػػر الاعتقػػػاؿ
القضػػاا طالمػػا أف المشػػرع قػػد جعػػل الػػتظمـ منػػو أمػػاـ جيػػة قضػػاا ىػػى محكمػػة أمػػف 
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( مػف 68الأمر الذى لا ينطكى عمى أى مخالفة لحكـ المػادة   الدكلة العميا "طكارئ"،
 الدستكر.

كحيث إنو لما تقدـ ف ف الدعكى بعدـ الدستكرية لا تقكـ عمػى أسػاس سػميـ كمػف 
 نـ يتعيف رفضيا.

 فههذِ الأطجبة
 حكمت المحكمة برفض الدعكى.
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 فىائذ انزؤخير
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 ثبطى انشؼت

 خ انذطزىرٌخ انؼهٍبالمحكً

 ـ1985مايك سنة  4بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ 
 رئوسىالمحكمة   السيد المستشار/ محمد عمى بميغ  ثزئبطخ

السػػادة المستشػػاريف : مصػػطفى جميػػل مرسػػى كممػػدكح مصػػطفى حسػػف  وػضووىٌخ
  ككاصل علبا الديف  كمنير أميف عبدالمجيد كرابن لطفى جمعة كشريف برىاـ نكر

 المفوض     السيد المستشارالدكتكر/ أحمد محمد الحفنى وحضىر

 أمونىالسر                   السيد/ أحمد عمى فضل الله وحضىر

ىأصدرتىالحكمىالآتى
قضػػائية  1لسػػنة  20فػػى القضػػية المقيػػدة بجػػدكؿ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا بػػرقـ 

 "دستكرية ".

 " الإجزاءاد

عى بصػفتو صػحيفة الػدعكى قمػـ كتػاب أكدع المػد 1978مػايك سػنة  31بتاري  
 ( مف القانكف المدنى.226المحكمة طالباإ الحكـ بعدـ دستكرية نص المادة  

كقػػدمت إدارة قضػػايا الحككمػػة مػػذكرة طمبػػت فييػػا، أصػػمياإ: الحكػػـ بعػػدـ اختصػػاص 
 المحكمة بنظر الدعكى كاحتياطياإ: بعدـ قبكليا كفى المكضكع برفضيا.

 ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا. كبعد تحضير الدعكى أكدعت

كنرظػػػرت الػػػدعكى عمػػػى الكجػػػو المبػػػيف بمحضػػػر الجمسػػػة، حيػػػث التزمػػػت ىيئػػػة 
، 1985إبريػل سػنة  6المفكضيف رأييا، كقررت المحكمة إصدار الحكـ فييا بجمسػة 

 .أجل النط  بالحكـ إلى جمسة اليكـكفى ىذه الجمسة قررت المحكمة مد 
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 " المحكًخ "

 لأكراؽ، كسماع الإيضاحات كالمداكلة.بعد الاطلبع عمى ا

تتحصػل  -عمػى مػا يبػيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ -حيث إف الكقائع
قضػػػائية أمػػػاـ  22لسػػػنة  461فػػػى أف المػػػدعى بصػػػفتو كػػػاف قػػػد أقػػػاـ الطعػػػف رقػػػـ 

المحكمة الإداريػة العميػا طالبػاإ إلئػاا الحكػـ الصػادر مػف محكمػة القضػاا الإدارى فػى 
قضػائية بػ لزاـ ق ككزيػر الأكقػاؼ كعميػد كميػة الطػب  35لسنة  1465الدعكى رقـ 

جنيػو بػاقى نمػف  292ر112بصفاتيـ باف يدفعكا لمكرث المدعى عميو الرابػع مبمػغ 
كالفكائػد القانكنيػة عػف ىػذا  -آلات جراحية تـ تكريدىا إلى كمية الطب جامعػة الازىػر

ظػػر الطعػػف دفػػع المػػدعى % مػػف تػػاري  المطالبػػة القضػػائية. كاننػػاا ن4المبمػػغ بكاقػػع 
( مف القانكف المػدنى. فقضػت المحكمػة الإداريػة 226بصفتو بعدـ دستكرية المادة  

بكقػف الفصػل فػى الطعػف ليرفػع المػدعى دعػكاه  1978إبريػل سػنة  3العميا بجمسػة 
 الدستكرية فأقاـ الدعكى المانمة.

إلػى أف كحيث إف الحككمة دفعت بعدـ اختصاص المحكمة بنظر الدعكى إسػتناداإ 
جامعة الأزىر تتبع الأزىػر الػذى يعػد مػف الاشػخاص المعنكيػة العامػة كبالتػالى فيػى 
مف جيات الحككمػة التػى أعتبرىػا المشػرع مػف ذكى الشػأف فػى القضػايا الدسػتكرية، 
فلب يجكز ليا الطعف بعدـ دستكرية التشريعات عمى اساس أنيػا تشػارؾ فػى كضػعيا 

كىػى تقػكـ بػيف  -ضافة إلى أف المنازعة المانمةكعمييا الدفاع عف سلبمتيا. ىذا بالإ
تنػدرج تحػت المنازعػات التػى تخػتص الجمعيػة العمكميػة لقسػمى  -جيتيف حككميتيف

ب بػػداا الػػرأى الممػػزـ لمجػػانبيف فييػػا  -دكف  يرىػػا -الفتػكى كالتشػػريع بمجمػػس الدكلػػة
 47 ( فقػػرة  د( مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ66عمػػلبإ بالمػػادة  

 .1972لسنة 
كحيػػػث أف ىػػػذا الػػػدفع مػػػردكد بػػػأف الدسػػػتكر بػػػيف عمػػػى كجػػػو التحديػػػد المقصػػػكد 

( مػف أف "الحككمػة ىػى الييئػة التنفيذيػة 153بالحككمة بما نػص عميػو فػى المػادة  
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كالادارية العميا لمدكلػة كتتكػكف الحككمػة مػف رئػيس مجمػس الػكزراا كنكابػو كالػكزراا 
ذا كػاف ىػذا التعريػف لا يػدخل فػى مدلكلػة الأزىػر باعتبػاره الييئػة العمميػة  كنكابيـ" كاا

الإسلبمية الكبرى التى أنبت ليا القانكف الشخصية المعنكية بمػا نػص عميػو صػراحة 
بشػأف إعػادة تنظػيـ الأزىػر  1961لسػنة  1.3فى المادة السادسة مف القػانكف رقػـ 

جػػنس"... كالييئػػات التػػى يشػػمميا مػػف أف "يكػػكف للؤزىػػر شخصػػية معنكيػػة عرنيػػة ال
لا ينطبػ  عمييػا معنػى الحككمػة  -كىػى إحػدى ىيئاتػو -كمف نـ، فأف جامعة الازىر

( مػػف قػػانكف المحكمػػة الدسػػتكرية 35عمػػى النحػػك الػػذى عنػػاه المشػػرع فػػى المػػادة  
كالػػػذى نػػػص فيػػػو عمػػػى أف "تعتبػػػر  1979لسػػػنة  48العميػػػا الصػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ 

" مسػػتيدفاإ ذلػػؾ تمكينيػػا مػػف أف الحككمػػة مػػف ذكى الشػػأف فػػى الػػدعاكى الدسػػتكرية
تقػػػكؿ كممتيػػػا فػػػى الطعػػػكف المكجيػػػة إلػػػى التشػػػريعات التػػػى تكػػػكف قػػػد أصػػػدرتيا أك 

 شاركت فى كضعيا.

ىػػى المختصػػة كحػػدىا  -مػػف ناحيػػة أخػػرى  -لمػا كػػاف ذلػػؾ. ككانػػت ىػػذه المحكمػػة
( 25( مػف الدسػتكر كالمػادة  175بنظر الدعكى الدسػتكرية المانمػة إعمػالاإ لممػادة  

المتػػيف عقػػدتا ليػػا دكف  يرىػػا  -انكف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا المشػػار إليػػومػػف قػػ
كلاية الرقابة القضائية عمػى دسػتكرية القػكانيف كالمػكائن بمػا ينتفػى معػو القػكؿ بأنيػا 
مف المنازعات التى تختص بيا الجمعية العمكمية لقسػمى الفتػكى كالتشػريع بمجمػس 

تصػػاص يكػػكف فػػى شػػقيو عمػػى  يػػر أسػػاس كمػػف نػػـ، فػػ ف الػػدفع بعػػدـ الاخ -الدكلػػة
 متعيف الرفض.

كحيث إنو عما دفعت بو الحككمة أيضاإ مػف عػدـ قبػكؿ الػدعكى لرفعيػا مػف  يػر 
ذى صفة تأسيساإ عمػى أف شػي  الأزىػر ىػك الػذى يممػؾ كحػده تمنيػل جامعػة الأزىػر 

 1961لسػػنة  1.3باعتبارىػػا مػػف الييئػػات التػػى يشػػمميا الأزىػػر، كأف القػػانكف رقػػـ 
ف إعػػادة تنظػػيـ التقاضػػى كتجيػػز لرئيسػػيا تمنيميػػا لػػدى المحػػاكـ، فأنػػو إذ كانػػت بشػػأ

 ى ػالمشار إليو تنص عمى أف "يتكل 1961لسنة  1.3( مف القانكف رقـ 39المادة  
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مػػػدير جامعػػػة الأزىػػػر  رئػػػيس جامعػػػة الأزىػػػر منػػػذ العمػػػل  -1إدارة جامعػػػة الأزىػػػر "
( 42(. كمػػا تػػنص المػػادة   مجمػػس الجامعػػة -2( 1972لسػػنة  51بالقػػانكف رقػػـ 

منو عمى أف "يتكلى مػدير الجامعػة إدارة شػئكف الجامعػة العمميػة كالاداريػة كالماليػة، 
كىػك الػػذى يمنميػػا أمػاـ الييئػػات الأخػػرى..." فػاف مػػؤدى ذلػػؾ: أف القػانكف أسػػند إلػػى 
رئيس الجامعة صفة النيابػة عنيػا فػى جميػع صػلبتيا بالييئػات الأخػرى كالتػى تػدخل 

الييئات القضائية، كما يتفرع عف ىذه النيابػة مػف أىميػة التقاضػى فيمػا  فى عمكميا
يتعم  بتمػؾ الصػلبت كمػف بينيػا التعاقػد عمػى شػراا معػدات لكميػات الجامعػة كمػا قػد 
ينشػػأ عنيػػا مػػف منازعػػات قضػػائية، كىػػك الحػػاؿ الػػذى اقتضػػى اختصػػاص المػػدعى 

 -الدسػػتكرية فييػػا كترتػػب عمػػى إنػػارة الػػدفع بعػػدـ -بصػػفتو فػػى الػػدعكى المكضػػكعية
إقامة المدعى بصفتو لمدعكى المانمة، كمف نـ ف ف الدفع بعدـ قبػكؿ الػدعكى لرفعيػا 

 مف  ير ذى صفة يككف عمى  ير أساس.

 كحيث إف الدعكى استكفت أكضاعيا القانكنية. -

( مػػف القػػانكف المػػدنى 226كحيػػث إف المػػدعى بصػػفتو ينعػػى عمػػى نػػص المػػادة  
ائػػد محػػددة القػػدر عػػف مجػػرد التػػأخر فػػى الكفػػاا بػػالإلتزاـ أنيػػاإذ تقضػػى باسػػتحقاؽ فك 

النقدى تككف قد انطكت عمى مخالفة لمبادئ الشريعة الإسلبمية التػى أصػبحت طبقػاإ 
لممػػػادة النانيػػػة مػػػف الدسػػػتكر "المصػػػدر الرئيسػػػى لمتشػػػريع". كذلػػػؾ ب عتبػػػار أف تمػػػؾ 

ى تحريمػو أخػذاإ بقكلػو الفكائد تمنل زيادة فى الديف بئير مقابل، فيى الرنا المتف  عمػ
تعػػالى "كأحػػل الله البيػػع كحػػرـ الرنػػا" كىػػك مػػف الأحكػػاـ الشػػرعية المقطػػكع بيػػا نبكتػػاإ 
كدلالػػػة كالتػػػى أصػػػبحت بمكجػػػب المػػػادة النانيػػػة مػػػف الدسػػػتكر فػػػى مصػػػاؼ القكاعػػػد 
القانكنيػػة الكضػػعية التػػى مػػف شػػأنيا نسػػ  مػػا كػػاف سػػابقاإ عمييػػا متعارضػػاإ معيػػا مػػف 

ضػػعية نسػػخاإ ضػػمنياإ، إذ صػػارت بػػذاتيا كاجبػػة الأعمػػاؿ دكف نصػػكص التشػػريعات الك 
 حاجة إلى صدكر تشريع يقننيا.
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 16فػػى  1948لسػػنة  131كحيػػث إف القػػانكف المػػدنى الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 
يػػنص فػػى  1949أكتػػكنر سػػنة  15كالمعمػػكؿ بػػو إبتػػداا مػػف  1948يكليػػك سػػنة 

الإلتزاـ مبمئاإ مػف النقػكد، عمى أنو "إذا كاف محل  -محل الطعف -( منو226المادة  
ككاف معمكـ المقدار كقت الطمب كتأخر المديف فػى الكفػاا بػو، كػاف ممزمػاإ بػأف يػدفع 
لمدائف عمػى سػبيل التعػكيض عػف التػأخر فكائػد قػدرىا أرنعػة فػى المائػة فػى المسػائل 
المدنية ك خمسة فى المائػة فػى المسػائل التجاريػة . كتسػرى ىػذه الفكائػد مػف تػاري  

بػػػة القضػػػائية بيػػػا، اف لػػػـ يحػػػدد الاتفػػػاؽ أك العػػػرؼ التجػػػارى تاريخػػػاإ آخػػػر المطال
 لسريانيا، كىذا كمو ما لـ ينص القانكف عمى  يره".

أف  .198مػػايك سػػنة  22كحيػث إنػػو يبػيف مػػف تعػػديل الدسػتكر الػػذى تػػـ بتػاري  
المػػادة النانيػػة أصػػبحت تػػنص عمػػى أف "الإسػػلبـ ديػػف الدكلػػة، كالمئػػة العرنيػػة لئتيػػا 

سػػمية، كمبػػادئ الشػػريعة الإسػػلبمية المصػػدر الرئيسػػى لمتشػػريع". بعػػد أف كانػػت الر 
عمػػى أف "الإسػػلبـ ديػػف  1971سػػبتمبر سػػنة  11تػػنص عنػػد صػػدكر الدسػػتكر فػػى 

الدكلػػة، كالمئػػة العرنيػػة لئتيػػا الرسػػمية، كمبػػادئ الشػػريعة الإسػػلبمية مصػػدر رئيسػػى 
بقة فػػى أى مػػف الدسػػاتير لمتشػػريع" كالعبػػارة الأخيػػرة مػػف ىػػذا الػػنص لػػـ يكػػف ليػػا سػػا

 .1964كحتى دستكر سنة  1923المصرية المتعاقبة إبتداااإ مف دستكر 
المنكطػو بالمحكمػة  -كحيث إف الرقابة القضائية عمى دستكرية القػكانيف كالمػكائن

تستيدؼ أصلبإ صكف الدستكر القائـ كتأكيد إحترامو كحمايتو مػف  -الدستكرية العميا
ل ىػػذه الرقابػػة التحقػػ  مػػف إلتػػزاـ سػػمطة التشػػريع بمػػا الخػػركج عمػػى أحكامػػو. كسػػبي

عنػد  -يكرده الدستكر فى مختمف نصكصو مػف ضػكابا كقيػكد كمػف نػـ ف نػو يتعػيف 
الفصػػػػل فيمػػػػا ينػػػػار فػػػػى شػػػػأف التشػػػػريعات مػػػػف مطػػػػاعف تسػػػػتيدؼ نقػػػػض قرينػػػػة 

اسػػتظيار ىػػذه الضػػكابا كالقيػػكد كتحديػػدىا كذلػػؾ لمتعػػرؼ عمػػى مػػدى  -الدسػػتكرية
 تشريعات ليا.مخالفة تمؾ ال
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بعػد  -كحيث إنو يبيف مف صػيئة العبػارة الأخيػرة مػف المػادة النانيػة مػف الدسػتكر
إف المشرع الدستكرى أتى بقيد عمى السػمطة المختصػة  -تعديميا عمى نحك ما سمف

بالإلتجػػاا إلػػى  -كىػػى بصػػدد كضػػع التشػػريعات -بالتشػػريع قكامػػو إلػػزاـ ىػػذه السػػمطة
ـ المنظمػػة لممجتمػػع، كىػػك مػػا أشػػارت إليػػو المجنػػة مبػػادئ الشػػريعة لاسػػتمداد الأحكػػا

الخاصػػػة بالإعػػػداد لتعػػػديل الدسػػػتكر فػػػى تقريرىػػػا إلػػػى مجمػػػس الشػػػعب كالػػػذى أقػػػره 
كأكدتػو المجنػة التػى أعػدت مشػركع التعػديل  1979يكلية سػنة  19المجمس بجمسة 

إذ جاا فػى  1980إبريل سنة  30كقدمتو إلى المجمس فناقشو ككاف  عميو بجمسة 
ىا عف مقاصد تعديل الدسػتكر بالنسػبة لمعبػارة الأخيػرة مػف المػادة النانيػة بانيػا تقرير 

"تمػػزـ المشػػرع بالالتجػػاا إلػػى أحكػػاـ الشػػريعة الإسػػلبمية لمبحػػث عػػف بئيتػػو فييػػا مػػع 
إلزامو بعدـ الالتجاا إلى  يرىا، ف ذا لػـ يجػد فػى الشػريعة الإسػلبمية حكمػاإ صػريحاإ، 

المصػادر الاجتياديػة فػى الشػريعة الإسػلبمية تمكػف ف ف كسائل استنبان الأحكاـ مػف 
المشرع مف التكصل إلػى الأحكػاـ اللبزمػة كالتػى لا تخػالف الأصػكؿ كالمبػادئ العامػة 

 لمشريعة".

كلمػػا كػػاف مفػػاد مػػا تقػػدـ، أف سػػمطة التشػػريع إعتبػػاراإ مػػف تػػاري  العمػػل بتعػػديل 
أصػبحت  -1980سػنة مػايك  22العبارة الأخيرة مف المادة النانية مف الدستكر فػى 

مقيػػدة فيمػػا تسػػنو مػػف تشػػريعات مسػػتحدنو أك معدلػػو لتشػػريعات سػػابقة عمػػى ىػػذا 
التػػاري ، بمراعػػاة أف تكػػكف ىػػذه التشػػريعات متفقػػة مػػع مبػػادئ الشػػريعة الإسػػلبمية 

عػػف الضػػكابا كالقيػػكد التػػى تفرضػػيا النصػػكص  -فػػى الكقػػت ذاتػػو -كبحيػػث لاتخػػرج
فػػى صػػدد الممارسػػة التشػػريعية. فيػػى التػػى الدسػػتكرية الأخػػرى عمػػى سػػمطة التشػػريع 

النطػػاؽ الػػذى تباشػػر مػػف خلبلػػو المحكمػػة  -مػػع ذلػػؾ القيػػد المسػػتحدث -يتحػػدد بيػػا
الدستكرية العميا رقابتيا القضائية عمى دستكرية التشريعات. لماكاف ذلؾ ككػاف إلػزاـ 
المشرع ب تخاذ مبادئ الشريعة الإسػلبمية المصػدر الرئيسػى لمتشػريع عمػى مػا سػمف 
بيانػػو لا ينصػػرؼ سػػكى إلػػى التشػػريعات التػػى تصػػدر بعػػد التػػاري  الػػذى فػػرض فيػػو 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 84

الإلػػزاـ بحيػػث إذا انطػػكى أى منيػػا عمػػى مػػا يتعػػارض مػػع مبػػادئ الشػػريعة الإسػػلبمية 
يكػػكف قػػد كقػػع فػػى حكمػػة المخالفػػة الدسػػتكرية، أمػػا التشػػريعات السػػابقة عمػػى ذلػػؾ 

يػػو بالنسػػبة ليػػا لصػػدكرىا فعػػلبإ مػػف التػػاري ، فػػلب يتػػأنى إنفػػاذ حكػػـ الإلػػزاـ المشػػار إل
قبمو، أى فى كقت لـ يكف القيد المتضمف ىذا الإلػزاـ قائمػاإ كاجػب الإعمػاؿ كمػف نػـ، 
فػػػاف ىػػػذه التشػػػريعات تكػػػكف بمنػػػأى عػػػف أعمػػػاؿ ىػػػذا القيػػػد، كىػػػك منػػػان الرقابػػػة 
الدستكرية. كيؤيػد ىػذا النظػر مػا أكردتػو المجنػة العامػة فػى مجمػس الشػعب بتقريرىػا 

كالػذى كافػ  عميػو المجمػس مػف أنػو "كػاف  1981سػبتمبر سػنة  15بجمسػة المقػدـ 
أكؿ دستكر فى تاريخناإ الحديث ينص صراحة عمى أف الشػريعة  1971دستكر سنة 

لتكػػكف الشػػريعة  1980الإسػػلبمية مصػػدر رئيسػػى لمتشػػريع، نػػـ عػػدؿ الدسػػتكر عػػاـ 
ر أى تشػػريع الإسػلبمية ىػى المصػدر الرئيسػى لمتشػريع كىػػذا يعنػى عػدـ جػكاز إصػدا

فى المستقبل يخالف أحكاـ الشػريعة الإسػلبمية، كمػا يعنػى ضػركرة إعػادة النظػر فػى 
كتعػػديميا بمػػا يجعميػػا متفقػػو مػػع  1971القػػكانيف القائمػػة قبػػل العمػػل بدسػػتكر سػػنة 

سػػػتطرد تقريػػػر المجنػػػة إلػػػى أف "الانتقػػػاؿ مػػػف النظػػػاـ  أحكػػػاـ الشػػػريعة الإسػػػلبمية" كاا
صػػر كالػػذى يرجػػع إلػػى أكنػػر مػػف مائػػة سػػنة إلػػى النظػػاـ القػػانكنى القػػائـ حاليػػاإ فػػى م

الإسلبمى المتكامل يقتضى الإناه كالتػدقي  العممػى، كمػف ىنػا، فػ ف تقنػيف المتئيػرات 
الاقتصادية كالاجتماعية التى لـ تكف مألكفة، أك معركفػة، ككػذلؾ مػا جػد فػى عالمنػا 

ات كمعػاملبت، المعاصر كما يقتضيو الكجػكد فػى المجتمػع الػدكلى مػف صػلبت كعلبقػ
كل ذلؾ يستأىل الركية كيتطمب جيكداإ، كمػف نػـ فػاف تئييػر النظػاـ القػانكنى جميعػو 
ينبئػػى أف يتػػاح لكاضػػعيو كالقػػائميف عميػػو الفتػػرة الزمنيػػة المناسػػبة حتػػى تجمػػع ىػػذه 
 القكانيف متكاممة فى إطار القرآف كالسنو كأحكاـ المجتيديف مف الأئمة كالعمماا...".

إليػػػو المػػػدعى مػػػف أف مقتضػػػى تعػػػديل المػػػادة النانيػػػة مػػػف  كحيػػػث إف مػػػا ذىػػػب
الدسػػػتكر ىػػػك جعػػػل مبػػػادئ الشػػػريعة الإسػػػلبمية قكاعػػػد قانكنيػػػة مكضػػػكعية كاجبػػػة 
الإعماؿ بذاتيا كمف فكرىا عمى ما سب  ىذا التعديل مػف تشػريعات بمػا يكجػب نسػ  
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و ما يتعارض منيا مع تمػؾ المبػادئ، فػ ف ىػذا القػكؿ مػردكد بمػا سػب  اف عرضػت لػ
المحكمة عف حقيقة المقصكد مف ذلؾ التعديل، كىك أنو قيد أستحدنو الدستكر عمػى 

نػػو لا  -سػػمطة المشػػرع فػػى شػػأف المصػػادر التػػى يسػػتقى منيػػا أحكامػػو التشػػريعية كاا
يمكػػف إعمالػػو إلا بالنسػػبة لمتشػػريعات اللبحقػػة عمػػى فرضػػو دكف التشػػريعات السػػابقة 

رية لمشػركع التعػديل عمػى مػا سػػمف كمػا يػنقض القػكؿ مػا تضػمنتو الأعمػاؿ التحضػي
إيضػػػاحو مػػػف أف المنػػػكن بػػػو إعمػػػاؿ القيػػػد المشػػػار إليػػػو ىػػػك السػػػمطة المختصػػػة 
بالتشػػػريع، بالإضػػػػافة إلػػػػى أف المشػػػػرع الدسػػػػتكرى لػػػػك أراد جعػػػػل مبػػػػادئ الشػػػػريعة 
الإسػػلبمية مػػف بػػيف القكاعػػد المدرجػػة فػػى الدسػػتكر عمػػى كجػػو التحديػػد أك قصػػد أف 

بكاسػطة المحػاكـ التػى تتػكلى تطبيػ  التشػريعات دكف مػا يجرى أعمػاؿ تمػؾ المبػادئ 
حاجػػة إلػػى إفرا يػػا فػػى نصػػكص تشػػريعية محػػددة مسػػتكفاه للئجػػرااات التػػى عينيػػا 
الدستكر، لما أعكزه النص عمى ذلؾ صراحة، ىذا فضلبإ عػف أف مػؤدى مػا يقػكؿ بػو 

كـ لا المدعى مف الأعماؿ المباشر لمبادئ الشريعة الإسػلبمية عػف طريػ  تمػؾ المحػا
يقػػف عنػػد مجػػرد إىػػدار مػػا قػػد يتعػػارض مػػع ىػػذه المبػػادئ مػػف التشػػريعات السػػابقة 
المنظمة لمختمػف النػكاحى المدنيػة كالجنائيػة كالاجتماعيػة كالاقتصػادية بػل أف الأمػر 
لابد كأف يقترف بضركرة تقصى المحاكـ لمقكاعد  ير المقننػو التػى يمػزـ تطبيقيػا فػى 

مف النصكص المنسكخة مع مػا قػد يػؤدى إليػو ذلػؾ  المنازعات المطركحة عمييا بدلاإ 
 مف تناقض بيف ىذه القكاعد كيجر إلى تياتر الأحكاـ كزعزة الاستقرار.

عمػى مػا تقػدـ بيانػو،  -كحيث إف إعماؿ المادة النانيػة مػف الدسػتكر بعػد تعػديميا
ف كاف مؤداه: إلزاـ المشرع بأتخاذ مبادئ الشريعة الإسلبمية المصدر الرئيسى ل مػا كاا

يضعو مف تشريعات بعد التاري  الذى فرض ىذا الإلزاـ بما يترتػب عميػو مػف إعتبػاره 
مخالفػػػاإ لمدسػػػتكر إذا لػػػـ يمتػػػزـ بػػػذلؾ القيػػػد، إلا أف قصػػػر ىػػػذا الإلػػػزاـ عمػػػى تمػػػؾ 

ر ػـ مػا  -التشريعات لايعنى اعفاا المشرع مف تبعة الابقاا عمى التشريعات السابقة
نمػا يمقػى عمػى عاتقػو مػف قد يشكنيا مف تعارض مػع مبػادئ ال شػريعة الإسػلبمية، كاا
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الناحيػػة السياسػػية مسػػئكلية المبػػادره إلػػى تنقيػػو نصػػكص ىػػذة التشػػريعات مػػف أيػػة 
مخالفة لممبػادئ سػالفة الػذكر، تحقيقػاإ للئتسػاؽ بينيػا كنػيف التشػريعات اللبحقػة فػى 

 كجكب اتفاقيا جميعاإ مع ىذه المبادئ كعدـ الخركج عمييا.

( مػف 226مخالفػة المػادة   الطعفعمى ما تقدـ، كلما كاف مبنى  كحيث إنو ترتيباإ 
القانكف المدنى لممادة النانية مف الدستكر تأسيساإ عمى أف فكائػد التػأخير المسػتحقة 
بمكجبيا تعػد مػف الرنػا المحػرـ شػرعاإ طبقػاإ لمبػادئ الشػريعة الإسػلبمية التػى جعمتيػا 

ذ كػػػاف القيػػػد المقػػػرر المػػػادة النانيػػػة مػػػف الدسػػػتكر المصػػػدر الرئيسػػػى ل متشػػػريع، كاا
كالمتضػمف إلػزاـ  1980مػايك سػنة  22بعػد تعػديميا بتػاري   -بمقتضى ىذه المادة 

لا يتػػػأتى أعمالػػػو بالنسػػػبة لمتشػػػريعات  -المشػػػرع بعػػػدـ مخالفػػػة الشػػػريعة الإسػػػلبمية
( مػػػف القػػػانكف المػػػدنى 226السػػػابقة عميػػػو حسػػػبما سػػػمف بيانػػػو، ككانػػػت المػػػادة  

ـ يمحقيػا أى تعػديل بعػد التػاري  المشػار إليػو، كمػف نػـ، فػ ف لػ 1948الصادر سنة 
بمخالفة حكـ المادة النانية مف الدستكر كأياإ كاف كجػو  -النعى عمييا، كحالتيا ىذه 

يكػػكف فػػى  يػػر محمػػو. الأمػػر  -الػػرأى فػػى تعارضػػيا مػػع مبػػادئ الشػػريعة الإسػػلبمية 
 الذى يتعيف معو الحكـ برفض الدعكى.

 فههذِ الأطجبة

المحكمػػػة بػػػرفض الػػػدعكى كبمصػػػادرة الكفالػػػة كالزمػػػت المػػػدعى بصػػػفتو  حكمػػػت
 المصركفات كمبمغ نلبنيف جنيياإ مقابل أتعاب المحاماة.
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

  
 ـ.1986يكنية سنة  21بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ 

 رئوسىالمحكمة                   تشار / محمد عمى بميغالسيد المس ثزئبطخ
السادة المستشاريف / محمكد حمػدى عبػد العزيػز كممػدكح مصػطفى حسػف  وحضىر

كالػػدكتكر محمد  أسػػعد مػػرقص  كمنيػػر أمػػيف عبػػد المجيػػد كرابػػن لطفػػى جمعػػة كفػػكزى 
 أعضاءى                                                   إبراىيـ أبك العينيف.

 المفوض                السيد المستشار/ السيد عبد الحميد عمارة وحضىر
 أمونىالسر                             السيد / أحمد عمى فضل الله وحضىر

 أصدرتىالحكمىالآتى
 5لسػنة  140ك  139فى القضية المقيػدة بجػدكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا بػرقـ 

 قضائية "دستكرية".
 "  جزاءاد" الإ

 139أكدع المػدعى صػحيفتى الػدعكييف رقمػى  1983سبتمبر سػنة  24بتاري  
قضػػائية "دسػػتكرية" قمػػـ كتػػاب المحكمػػة طالبػػاإ الحكػػـ، أصػػمياإ: بعػػدـ  5لسػػنة  140ك

بتصػػفية الأكضػػاع الناشػػئة عػػف  1981لسػػنة  141دسػػتكرية القػػرار بقػػانكف رقػػـ 
( مػػػف القػػػرار بقػػػانكف 6، 2تيف  فػػػرض الحراسػػػة، كاحتياطيػػػاإ: بعػػػدـ دسػػػتكرية المػػػاد

 سالف الذكر .
 كقدمت إدارة قضايا الحككمة مذكرة طمبت فييا الحكـ برفض الدعكى.

 كبعد تحضير الدعكى أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.
كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى الكجػػو المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة ضػػـ 

صػػدار الحكػػـ  5لسػػنة  139 ؽ إلػػى الػػدعكى رقػػـ 5لسػػنة  140الػػدعكى رقػػـ  ؽ كاا
.  فييما بجمسة اليكـ
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 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

 حيث إف الدعكى استكفت أكضاعيا القانكنية.
 -عمػػػى مػػػا يبػػػيف مػػػف صػػػحيفة الػػػدعكى كسػػػائر الأكراؽ  -كحيػػػث إف الكقػػػائع 

كمػػى  مػػدنى 1977لسػػنة  941تتحصػػل فػػى أف المػػدعى كػػاف قػػد أقػػاـ الػػدعكى رقػػـ 
الإسػػكندرية ضػػد المػػدعى عمػػييـ الأرنعػػة الأخيػػريف طالبػػاإ الحكػػـ بصػػحة كنفػػاذ عقػػد 

الصػػادر إليػػو مػػف مػػكرث المػػدعى عميػػو الرابػػع  12/8/1968البيػػع العرفػػى المػػؤرخ 
راسػة تحت الحراسة ضمف ممتمكات البائع كتصرفت فيػو الح  عف عقار كاف قد كضع

ة الإسػػكندرية الإبتدائيػػة بتػػاري  فحكمػػت محكمػػ 1970ديسػػمبر سػػنة  13بػػالبيع فػػى 
بطمبػػػات المػػػدعى فاسػػػتأنف المػػػدعى عمييمػػػا النػػػانى كالخػػػامس ىػػػذا  29/1/1979

ؽ مػػػدنى اسػػػكندرية  يػػػر أف  35لسػػػنة  222ك 152الحكػػػـ بالاسػػػتئنافيف رقمػػػى 
محكمة الاستئناؼ أحالت الاسػتئنافيف إلػى محكمػة القػيـ للبختصػاص بنظرىػا إعمػالاإ 

بتصػػػفية الأكضػػػاع الناشػػػئة عػػػف فػػػرض  1981لسػػػنة  141لمقػػػرار بقػػػانكف رقػػػـ 
قػيـ حيػػث  2لسػنة  241قػيـ كرقػػـ  2لسػنة  240الحراسػة، كقيػدت الػدعكياف بػػرقـ 

يكليػػك سػػنة  24دفػػع المػػدعى بعػػدـ دسػػتكرية القػػرار بقػػانكف المشػػار إليػػو كنجمسػػة 
رخصت محكمػة القػيـ لممػدعى برفػع دعػكاه الدسػتكرية خػلبؿ شػيريف، فأقػاـ  1983

 لمانمتيف.الدعكييف ا
المشػار إليػو  1981لسػنة  141كحيث إف المدعى ينعى عمى القرار بقانكف رقـ 

( مف الدستكر لصدكره مف رئيس الجميكرية مجػاكزاإ 147، 1.8مخالفتو لممادتيف  
سػرعة إصػداره   نطاؽ التفكيض التشريعى المخكؿ لو كلعدـ تكافر الحالة التى تسػكغ

المػادة النانيػة منػو مخالفتيػا لمدسػتكر لمػا  فى  يبة مجمس الشعب، كما ينعػى عمػى
نصػػت عميػػػو مػػف عػػػدـ سػػرياف قاعػػػدة الػػرد العينػػػى عمػػى الأمػػػكاؿ كالممتمكػػات التػػػى 

 69خضعت لتدابير الحراسة كتـ بيعيا كلػك بعقػكد إبتدائيػة قبػل العمػل بالقػانكف رقػـ 
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ب صػػدار قػػانكف تسػػكية الأكضػػاع الناشػػئة عػػف فػػرض الحراسػػة، كذلػػؾ  1974لسػػنة 
( مف الدستكر مػف كفالػة صػكف الممكيػة 36، 34الفة لما تقضى بو المادتاف  بالمخ

الخاصة، كحظر المصادرة الخاصة بئير حكـ قضائى كما ينعى عمى المادة السادسػة 
 ( مف الدستكر.167، 68منو مخالفتيا لممادتيف  

كحيث إف النابت مف الأعماؿ التحضيرية لمقرار بقانكف المطعكف عميو أنػو صػدر 
( مػػف الدسػػتكر التػػى تػػنص عمػػى أنػػو "إذا حػػدث فػػى  يبػػة 147تناداإ إلػػى المػػادة  إسػػ

مجمػػس الشػػعب مػػا يكجػػب الإسػػراع فػػى اتخػػاذ قػػرارات لا تحتمػػل التػػأخير جػػاز لػػرئيس 
الجميكريػػة أف يصػػدر فػػى شػػأنيا قػػرارات تكػػكف ليػػا قػػكة القػػانكف كيجػػب عػػرض ىػػذه 

ري  صػدكرىا إذا كػػاف القػرارات عمػى مجمػػس الشػعب خػلبؿ خمسػػة عشػر يكمػاإ مػػف تػا
المجمس قائماإ، كتعرض فى أكؿ اجتماع لو فى حالة الحل أك كقف جمساتو. فػ ذا لػـ 
تعػػرض زاؿ بػػأنر رجعػػى مػػا كػػاف ليػػا مػػف قػػكة القػػانكف دكف حاجػػة إلػػى إصػػدار قػػرار 
ذا عرضت كلـ يقرىػا المجمػس زاؿ بػأنر رجعػى مػا كػاف ليػا مػف قػكة القػانكف  بذلؾ، كاا

تماد نفاذىا فى الفترة السابقة أك تسكية ما ترتب عمػى آنارىػا إلا إذا رأى المجمس اع
 بكجو آخر".

ف جعػػل لػػرئيس الجميكريػػة  كحيػػث إف المسػػتفاد مػػف ىػػذه المػػادة أف الدسػػتكر كاا
اختصاصاإ فى إصدار قرارات تككف ليا قكة القػانكف فػى  يبػة مجمػس الشػعب إلا انػو 

طبيعتو الاستننائية، منيا مػا رسـ ليذا الاختصاص الاستننائى حدكداإ ضيقة تفرضيا 
يتعم  بشركن ممارستو كمنيا ما يتصل بمآؿ مػا قػد يصػدر مػف قػرارات إسػتناداإ إليػو 
فأكجب لإعماؿ رخصة التشريع الاستننائية أف يككف مجمس الشعب  ائبػاإ كاف تتييػأ 
خلبؿ ىذه الئيبة ظركؼ تتكافر بيا حالة تسكغ لػرئيس الجميكريػة سػرعة مكاجيتيػا 

لا تحتمل التػأخير إلػى حػيف انعقػاد مجمػس الشػعب باعتبػار أف تمػؾ الظػركؼ بتدابير 
ذ كػػاف الدسػػتكر يتطمػػب ىػػذيف الشػػرطيف  ىػػى منػػان ىػػذه الرخصػػة كعمػػة تقريرىػػا، كاا
لممارسػػة ذلػػؾ الاختصػػاص التشػػريعى الاسػػتننائى، فػػ ف رقابػػة المحكمػػة الدسػػتكرية 
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ف قياميمػا باعتبارىمػا تمتػد إلييمػا لمتحقػ  مػ –كعمػى مػا جػرى بػو قضػاؤىا  –العميا 
مف الضكابا المقررة فى الدستكر لممارسة مػا نػص عميػو مػف سػمطات، شػأنيما فػى 

(، كمػف بينيػا عػرض القػرارات 147ذلؾ شأف الشػركن الأخػرى التػى حػددتيا المػادة  
 الصادرة إستناداإ إلييا عمى مجمس الشعب لمنظر فى إقرارىا أك علبج آنارىا.

ف الأعمػاؿ التحضػيرية لمقػرار بقػانكف المطعػكف عميػو كحيث إنو لما كاف البػيف مػ
أف الأسػباب التػػى دعػػت إلػػى الإسػػراع ب صػػداره فػػى  يبػػة مجمػػس الشػػعب تتمنػػل فيمػػا 

الإدارى تكالػػت أحكامػػو باعتبػػار قػػرارات   أكردتػػو مذكرتػػو الإيضػػاحية مػػف أف القضػػاا
 162فػػرض الحراسػػة عمػػى الأشػػخاص الطبيعيػػيف إسػػتناداإ إلػػى أحكػػاـ القػػانكف رقػػـ 

بشػػأف حالػػة الطػػكارئ باطمػػة كمعدكمػػة الأنػػر قانكنػػاإ، كأف مػػؤدى ىػػذه  1958لسػػنة 
الأحكاـ كالأنر المترتب عمييا، أف ترد عينػاإ ليػؤلاا الأشػخاص كػل مػا خضػع لتػدابير 
الحراسػػة الباطمػػة مػػف أمػػكاؿ كممتمكػػات كقػػد صػػدرت بػػذلؾ فعػػلبإ بعػػض الأحكػػاـ مػػف 

اع بالتػػدخل التشػػريعى حسػػماإ لممنازعػػات القضػػاا العػػادى، الأمػػر الػػذى اقتضػػى الإسػػر 
التى كانت قائمة كتجنباإ لأنارة منازعات جديدة كلمكاجية ما قػد يترتػب عمػى اسػترداد 
بعض تمؾ الأمكاؿ كالممتمكػات عينػاإ مػف الحػائزيف ليػا مػف آنػار خطيػرة تمػس بعػض 
الأكضػػاع الاجتماعيػػة كالاقتصػػادية كالسياسػػية كمػػف نػػـ فػػ ف رئػػيس الجميكريػػة إذ 

صػػدر القػػرار بقػػانكف المطعػػكف عميػػو فػػى تمػػؾ الظػػركؼ يكػػكف  يػػر مجػػاكز حػػدكد أ
( مػف الدسػتكر، كيكػكف النعػى عمػى ذلػؾ القػرار 147سمطتو التقديرية طبقػاإ لممػادة  

 بقانكف بمخالفة ىذه المادة عمى  ير أساس جديراإ بالالتفات عنو.
المطعػكف فيػو  1981لسنة  141كحيث إف المادة الأكلى مف القرار بقانكف رقـ 

بعػػد أف نصػػت عمػػى أف "تعتبػػر كػػأف لػػـ تكػػف الأكامػػر الصػػادرة بفػػرض الحراسػػة عمػػى 
لسػػنة  162الأشػػخاص الطبيعيػػيف كعػػائلبتيـ ككرنػػتيـ إسػػتناداإ إلػػى أحكػػاـ القػػانكف 

فػػى شػػأف حالػػة الطػػكارئ كتػػتـ إزالػػة الآنػػار المترتبػػة عمػػى ذلػػؾ عمػػى الكجػػو  1958
ننة بذلؾ ما استقرت عميو أحكػاـ المحػاكـ فػى ىػذا المبيف فى ىذا القانكف ......" مق
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الشأف مف اعتبار تمؾ الأكامر منطكية عمى عيب جسيـ لصػدكرىا فاقػدة لسػندىا فػى 
أمر يتضمف اعتداا عمى الممكية الخاصة التى نص الدستكر عمى صػكنيا كحمايتيػا 

ل المػادى مما يجردىا مف شرعيتيا الدستكرية كالقانكنية كينحدر بيا إلػى مرتبػة الفعػ
المعدكـ الأنر قانكناإ . جاات المادة النانية مف القرار بقػانكف سػالف الػذكر متضػمنة 
الأنر الحتمى لحكػـ المػادة الأكلػى كلازمػو القػانكنى فنصػت فػى صػدرىا عمػى أف "تػرد 
عينػػاإ إلػػى الأشػػخاص الطبيعيػػيف كعػػائلبتيـ ككرنػػتيـ الػػذيف شػػممتيـ تػػدابير فػػرض 

المادة الأكلى مف ىذا القانكف جميع أمػكاليـ كممتمكػاتيـ". الحراسة المشار إلييا فى 
 ير أف المشرع رأى أف يستننى مػف إطػلبؽ ىػذه القاعػدة بعػض الأمػكاؿ كالممتمكػات 
لظػركؼ قػػدرىا كحاصػميا أف جانبػػاإ مػف ىػػذه الأمػػكاؿ بعضػيا عقػػارات كانػت قػػد بيعػػت 

ـ تكزيعيػا عمػى مف الحراسة العامة لمشتريف حسنى النية كبعضػيا أراضػى زراعيػة تػ
صئار المزارعيف كرنطت عمييا أقسان تمميػؾ كسػممت إلػييـ فعػلبإ بيػذه الصػفة كذلػؾ 

ب صػػدار قػػانكف تسػػكية الأكضػػاع  1974لسػػنة  69كمػػو قبػػل العمػػل بالقػػانكف رقػػـ 
قػد نشػأت ليػـ بػذلؾ أكضػاع كمراكػز   الناشئة عف فرض الحراسة كأف ىػؤلاا كىػؤلاا

ية، فضػػػمف المػػػادة النانيػػػة سػػػالفة الػػػذكر ىػػػذا رتبػػكا عمػػػى أساسػػػيا أحػػػكاليـ المعيشػػػ
الاسػػتنناا بػػالنص عمػػى أنػػو "كذلػػؾ مػػالـ يكػػف قػػد تػػـ بيعيػػا كلػػك بعقػػكد إبتدائيػػة قبػػل 

ب صدار قػانكف تسػكية الأكضػاع الناشػئة عػف  1974لسنة  69العمل بالقانكف رقـ 
فػػرض الحراسػػة أك رنطػػت عمييػػا أقسػػان تمميػػؾ كسػػممت إلػػى صػػئار المػػزارعيف فعػػلبإ 

ه الصفة كلػك لػـ يصػدر بتكزيعيػا قػرار مػف مجمػس إدارة الييئػة العامػة للئصػلبح بيذ
الزراعى قبل العمل بالقانكف المذككر، ففى ىذه الحالات يعكضكف عنيػا عمػى الكجػو 

 الآتى:
بالنسػػبة للؤطيػػاف الزراعيػػة يقػػدر التعػػكيض بكاقػػع سػػبعيف مػػنلب لضػػريبة الأطيػػاف   أ( 

 الأصمية المفركضة عمييا حالياإ.
  ب( بالنسبة لمعقارات الأخرى يقدر التعكيض بقيمة النمف الكارد بعقد البيع.
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 بالنسبة للؤمكاؿ الأخرى يقدر التعكيض عنيا بقيمة النمف الذى بيعت بو. ج( 
 يزاد التعكيض المنصكص عميو فى البنكد أ، ب، ج بمقدار النصف.  د( 

سػػػتح  كفقػػػاإ لمبنػػػكد  ق( فػػػى جميػػػع الحػػػالات المتقدمػػػة يضػػػاؼ إلػػػى التعػػػكيض الم
% سػػنكياإ عمػػى مػػا لػػـ يػػؤد مػػف ىػػذا التعػػكيض 7السػػابقة ريػػع اسػػتنمارى بكاقػػع 

المشار إليػو حتػى  1974لسنة  69كذلؾ إعتباراإ مف تاري  العمل بالقانكف رقـ 
 تماـ السداد.

كيجػكز بقػرار مػػف كزيػر الماليػػة أداا قيمػة التعػػكيض عمػى أقسػػان لمػدة لاتجػػاكز 
 نلبث سنكات".
ا فػػػى المػػػذكرة الإيضػػػاحية لمقػػػرار بقػػػانكف المطعػػػكف عميػػػو تعميقػػػاإ عمػػػى كقػػػد جػػػا

التعكيض المشار إليو أنو "كليس نمة ما يحػكؿ دكف تػدخل المشػرع لتنظػيـ عناصػر 
التعػػكيض كذلػػؾ بكضػػع أسػػس تقػػديره طالمػػا أف ىػػذا التنظػػيـ لا يتضػػمف أى مصػػادرة 

محاكلػة التكفيػ  بػيف  كمية أك جزئية لمح  فى التعكيض كأنو يستيدؼ بيذا التنظػيـ
مصمحة أصحاب الشػأف كالمصػمحة العامػة بمػا لا يتضػمف إىػدار لأى مػف الحػاجتيف 
عمػػػى حسػػػاب الأخػػػرى. كلمػػػا كانػػػت قيمػػػة الأمػػػكاؿ كالممتمكػػػات التػػػى فرضػػػت عمييػػػا 
الحراسػػة بمقتضػػى الأكامػػر المشػػار إلييػػا   كمنيػػا عقػػارات كأراضػػى زراعيػػة كأكراؽ 

منػػل الضػػريبة  120مميػػكف مقػػدرة عمػػى أسػػاس  36ماليػػة كمنشػػآت تجاريػػة( تبمػػغ 
 1949كعمػى الأطيػاف فػى سػنة  1960العقارية كالمفركضة عمى العقارات فى سنة 

 كلا شؾ أف قيمتيا الحالية تبمغ أضعاؼ القيمة المشار إلييا".
ف حرصػػت جميعيػػا منػػذ دسػػتكر سػػنة  كحيػػث إف الدسػػاتير المصػػرية المتعاقبػػة كاا

الممكيػة الخاصػة كعػدـ المسػاس بيػا إلا عمػى  عمى الػنص عمػى مبػدأ صػكف  1923
سبيل الاستنناا، كفى الحدكد كبالقيكد التى أكردتيا، كذلؾ باعتبارىا فى الأصل نمػرة 
النشػػان الفػػردى كحػػافزة إلػػى الإنطػػلبؽ كالتقػػدـ، فضػػلبإ عػػف أنيػػا مصػػدر مػػف مصػػادر 

اعيػػة فػػى النػػركة القكميػػة التػػى يجػػب تنميتيػػا كالحفػػاظ عمييػػا لتػػؤدى كظيفتيػػا الاجتم
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خدمػػة الاقتصػػاد القػػكمى، إلا أف تمػػؾ الدسػػاتير لػػـ تشػػأ أف تجعػػل مػػف صػػكف الممكيػػة 
الخاصػػة كحرمتيػػا عائقػػاإ فػػى سػػبيل تحقيػػ  الصػػالن العػػاـ فأجػػازت نزعيػػا جبػػراإ عػػف 

( مػف دسػتكر سػنة 9صاحبيا لممنفعة العامة مقابل تعػكيض كفقػاإ لمقػانكف {المػادة  
( مػػف 5كالمػػادة   1956( مػػف دسػػتكر 11كالمػػادة   1930كدسػػتكر سػػنة  1923

( مػػػف 34كالمػػػادة   1964( مػػػف دسػػػتكر سػػػنة 16كالمػػػادة   1958دسػػػتكر سػػػنة 
( منػو التػأميـ لاعتبػارات 35}كأبػاح الدسػتكر القػائـ فػى المػادة  1971دستكر سنة 

الصالن العاـ كبقػانكف كمقابػل تعػكيض، كمػا لػـ يقصػد الشػارع الدسػتكرى أف يجعػل 
عصػػياإ يمتنػػع عمػػى التنظػػيـ التشػػريعى الػػذى يقتضػػيو الصػػالن مػػف حػػ  الممكيػػة حقػػاإ 

( منػو عمػى أف "الممكيػػة الخاصػة تتمنػػل 32العػاـ فػنص الدسػػتكر القػائـ فػى المػػادة  
فػػى رأس المػػاؿ  يػػر المسػػتئل كيػػنظـ القػػانكف أداا كظيفتيػػا الاجتماعيػػة فػػى خدمػػة 

كلا يجػػكز أف الاقتصػػاد القػػكمى كفػػى إطػػار خطػػة التنميػػة دكف إنحػػراؼ أك اسػػتئلبؿ، 
تتعػػػارض فػػػى طػػػرؽ اسػػػتخداميا مػػػع الخيػػػر العػػػاـ لمشػػػعب" مؤكػػػداإ بػػػذلؾ الكظيفػػػة 
الاجتماعيػػة لمممكيػػة الخاصػػة كدكرىػػا فػػى خدمػػة المجتمػػع كأف لممشػػرع الحػػ  فػػػى 

 تنظيميا عمى النحك الذى يراه محققاإ لمصالن العاـ.
عمى النحػك  كحيث إف تقرير عدـ رد بعض الأمكاؿ كالممتمكات عيناإ إلى أصحابيا

ف يكػكف أالذى نصت عميو المادة النانية مف القرار بقانكف المطعػكف عميػو، لا يعػد ك
استنناا مف القكاعد المقررة فى القػانكف المػدنى لبيػع ممػؾ الئيػر تقػديراإ مػف المشػرع 
بأف استرداد تمؾ الأمكاؿ كالممتمكات مف الحائزيف ليا مدة طكيمة رتبكا عمػى أساسػيا 

شػػية أمػػر يتعػػارض مػػع مقتضػػيات السػػلبـ الاجتمػػاعى كيمػػس بعػػض أحػػكاليـ المعي
الأكضػػػاع الاقتصػػػادية كالسياسػػػية فػػػى الدكلػػػة كيبػػػرر الالتجػػػاا إلػػػى التنفيػػػذ بطريػػػ  
التعكيض بدلا مف التنفيذ العينػى عمػى مػا سػمف بيانػو، كىػك مػا عبػرت عنػو المػذكرة 

و أف تنفيػذ الأحكػاـ الإيضاحية لمقرار بقانكف المطعكف عميو بقكليا "مف المستقر عمي
القضائية التى تقضى ب لئاا القرار الإدارى أك التى تقرر انعدامو الأصل أف يػتـ عينػاإ 
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ف ذا ما تعم  الأمر بقرار فرض الحراسة ف ف مؤدى إلئاا ىذا القػرار أكتقريػر إنعدامػو 
أف ترد عيناإ إلى أصحاب الشأف ما سب  الاستيلبا عميو مف أمكاؿ. ف ذا مػا اسػتحاؿ 

لتنفيذ العينى لمايترتب عميو مػف المسػاس بمراكػز قانكنيػة أك حقػكؽ لمئيػر اسػتقرت ا
لفترة طكيمة مف الزمف عمى النحك السالف بيانو. إذا ما استحاؿ التنفيذ العينػى تعػيف 
أعمػػالا لممبػػادئ العامػػة فػػى القػػانكف المػػدنى الالتجػػاا إلػػى التنفيػػذ بمقابػػل كمػػؤداه: 

 ف أضرار نتيجة لاستحالة التنفيذ العينى".تعكيض ذكى الشأف عما لحقيـ م
ف كػاف يممػؾ تقريػر الحكػـ التشػريعى المطعػكف عميػو تنظيمػاإ  كحيث إف المشرع كاا
لحػػ  الممكيػػة فػػى علبقػػات الأفػػراد بعضػػيـ بػػبعض عمػػى مػػا تقػػدـ، إلا أف صػػحة ىػػذا 
الحكـ مف الناحية الدستكرية رىينة بما تمميػو المبػادئ الأساسػية مػف الدسػتكر التػى 

صكف الممكية الخاصة كتنيى عف حرماف صػاحبيا منيػا إلا مقابػل تعػكيض يشػترن ت
فيػػو لكػػى يكػػكف مقػػابلبإ للؤمػػكاؿ كالممتمكػػات التػػى تناكليػػا التنظػػيـ أف يكػػكف معػػادلاإ 
لقيمتيا الحقيقية كىى فى الػدعكى المانمػة قيمتيػا كقػت إقػرار بيعيػا بمقتضػى الػنص 

التعػكيض مقػاـ الحػ  ذاتػو كيعتبػر بػديلبإ المطعكف عميو إذ بتحق  ىذا الشػرن يقػكـ 
 عنو.

لمػػا كػػاف ذلػػؾ، ككػػاف التعػػكيض الػػذى قررتػػو المػػادة النانيػػة مػػف القػػرار بقػػانكف 
المطعكف عميو عف الأمكاؿ كالممتمكات التى اسػتننيت مػف قاعػدة الػرد العينػى ينحػدر 

 –ادت إلػػى حػػد يباعػػد بينػػو كنػػيف القيمػػة الحقيقيػػة لتمػػؾ الأمػػكاؿ كالممتمكػػات كالتػػى ز 
أضػعافاإ مضػاعفة  -عمى ما أقرت بو المذكرة الإيضاحية لمقرار بقانكف سػالف الػذكر 

الأمر الذى يزايمو كصف التعػكيض بمعنػاه السػالف بيانػو كشػرن لازـ لسػلبمة الػنص 
التشػػريعى المطعػػكف عميػػو مػػف الناحيػػة الدسػػتكرية كبالتػػالى يكػػكف ىػػذا الػػنص فيمػػا 

كالممتمكػات بئيػر رضػاا ملبكيػا كدكف تعكيضػيـ قضى بو مف إقرار بيع تمؾ الأمكاؿ 
( 34عنيا تعكيضاإ كاملبإ منطكياإ عمى اعتداا عمى الممكيػة بالمخالفػة لحكػـ المػادة  

مػػف الدسػػتكر التػػى تػػنص عمػػى أف الممكيػػة الخاصػػة مصػػكنة ممػػا يتعػػيف معػػو الحكػػـ 
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ف المطعػػك 1981لسػػنة  141بعػػدـ دسػػتكرية المػػادة النانيػػة مػػف القػػرار بقػػانكف رقػػـ 
عميو فيما نصت عميو مف استنناا الأمكاؿ كالممتمكات التػى أشػارت إلييػا مػف قاعػدة 

 الرد العينى مقابل التعكيض الذى حددتو.
كحيث إف المدعى ينعى عمى المػادة السادسػة مػف القػرار بقػانكف المطعػكف عميػو 
أنيػػا إذ نصػػت عمػػى أف "تخػػتص محكمػػة القػػيـ المنصػػكص عمييػػا فػػى قػػانكف حمايػػة 

دكف  يرىا بنظر المنازعػات  1980لسنة  95مف العيب الصادر بالقانكف رقـ القيـ 
المتعمقػػة بتحديػػد الأمػػكاؿ كقيمػػة التعكيضػػات المنصػػكص عمييػػا فػػى المػػادة السػػابقة 
 المستحقة كفقاإ لأحكاـ ىذا القانكف(، ككذلؾ المنازعات الأخػرى المتعمقػة بالحراسػات 

بتنظػػػيـ فػػػرض الحراسػػػة  1971نة لسػػػ 34التػػػى فرضػػػت قبػػػل العمػػػل بالقػػػانكف رقػػػـ 
كتأميف سلبمة الشعب أك المترتبػة عمييػا، كتحػاؿ إلييػا جميػع المنازعػات المطركحػة 

يكػف قػد   عمى المحاكـ الأخرى بجميع درجاتيا كذلؾ بقرار مف رئيس المحكمة مػا لػـ
قفػػػل فييػػػا بػػػاب المرافعػػػة قبػػػل العمػػػل بأحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانكف ....." تكػػػكف قػػػد نقمػػػت 

نظر المنازعات المشار إلييا مف القضاا المدنى كىػك قاضػييا الطبيعػى الاختصاص ب
إلى قاضى آخر كعدلت فى اختصاص الييئات القضائية بقرار بقانكف كلػيس بقػانكف 

( مػػػف الدسػػػتكر كالتػػػى تػػػنص أكلاىمػػػا عمػػػى أف " 167، 68بالمخالفػػػة لممػػػادتيف  
اا إلػى قاضػيو التقاضى ح  مصكف كمكفكؿ لمنػاس كافػة، كلكػل مػكاطف حػ  الالتجػ

الطبيعػػػػػػى..." كتػػػػػػنص النانيػػػػػػة عمػػػػػػى أف "يحػػػػػػدد القػػػػػػانكف الييئػػػػػػات القضػػػػػػائية 
 كاختصاصاتيا........".

ب صػػدار  1980لسػػنة  95كحيػػث إف محكمػػة القػػيـ المشػػكمة كفقػػاإ لمقػػانكف رقػػـ 
قانكف حماية القيـ مف العيب ىى جية قضاا أنشئت كمحكمة دائمة لتباشر مػا نػيا 

( مػف ىػذا القػانكف كمػف بينيػا الاختصػاص 34يا المػادة  بيا مف اختصاصات حددت
بالفصػػل فػػى دعػػاكى فػػرض الحراسػػة عمػػى أمػػكاؿ الأشػػخاص الطبيعيػػيف كالأشػػخاص 

 34الاعتباريػػة فػػى الأحػػكاؿ التػػى حػػددتيا المادتػػاف النانيػػة كالنالنػػة مػػف القػػانكف رقػػـ 
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با بتنظػػيـ فػػرض الحراسػػة كتػػأميف سػػلبمة الشػػعب كذلػػؾ كفقػػاإ لمضػػكا 1971لسػػنة 
المنصكص عمييا فى ىذا القانكف كطبقاإ للئجرااات المنصكص عمييا فى المكاد مػف 

( مػػػف قػػػانكف حمايػػػة القػػػيـ مػػػف العيػػػب سػػػالف الػػػذكر كالتػػػى كفمػػػت 55إلػػػى  27 
لممتقاضػػيف أمػػاـ تمػػؾ المحكمػػة ضػػمانات التقاضػػى مػػف إبػػداا دفػػاع كسػػماع أقػػكاؿ 

جرااات الطعف فى أحكاميا، كمف نـ ف  ف المادة السادسة مػف القػرار كتنظيـ لطرؽ كاا
بقػػػػانكف المطعػػػػكف عميػػػػو إذ عيػػػػدت إلػػػػى المحكمػػػػة المػػػػذككرة بالاختصػػػػاص بنظػػػػر 
المنازعات المتعمقة بتحديد الأمػكاؿ كقيمػة التعكيضػات المسػتحقة كفقػاإ ليػذا القػانكف 
ككذلؾ المنازعات الأخػرى المتعمقػة بالحراسػات التػى فرضػت قبػل العمػل بالقػانكف رقػـ 

أك المترتبػػة عمييػػا بقصػػد تركيػػز تمػػؾ المنازعػػات فػػى اختصػػاص  1971لسػػنة  34
جية قضائية كاحدة بما يكفػل سػرعة الفصػل فييػا كيحػكؿ دكف تشػتيتيا بػيف جيػات 
قضػػائية مختمفػػة قػػد تتنػػاقض أحكاميػػا، تكػػكف قػػد أسػػندت الاختصػػاص بنظػػر ىػػذه 

لكػل مػف الدسػتكر الػذى يحػ   68المنازعات إلى القاضى الطبيعى فى مفيكـ المادة 
مكاطف الالتجاا إليو فى ىػذا الشػأف كيكػكف النعػى عمييػا بمخالفػة ىػذه المػادة عمػى 

  ير أساس جديراإ بالرفض.
ف كانػػػت المػػػادة   ( مػػػف الدسػػػتكر تقضػػػى بػػػأف يكػػػكف تحديػػػد 167كحيػػػث إنػػػو كاا

 141الييئػػات القضػػائية كاختصاصػػاتيا بقػػانكف إلا أنػػو لمػػا كػػاف القػػرار بقػػانكف رقػػـ 
المادة السادسة منو عمى اسػناد الاختصػاص المشػار إليػو  الذى نصت 1981لسنة 

إلػػػى محكمػػػة القػػػيـ دكف  يرىػػػا قػػػد أصػػػدره رئػػػيس الجميكريػػػة إسػػػتناداإ إلػػػى المػػػادة 
( مف الدستكر عمى ما سب  بيانو، ككانت القػرارات بقػكانيف التػى تصػدر طبقػاإ 147 

التنظيـ كػل مػا ليذه المادة ليػا بصػرين نصػيا قػكة القػانكف، كمػف نػـ ف نيػا تتنػاكؿ بػ
يتناكلو القانكف بما فى ذلؾ المكضكعات التى نص الدستكر عمى أف يكػكف تنظيميػا 
بقػػانكف كمنيػػا تحديػػد الييئػػات القضػػائية كاختصاصػػاتيا كيكػػكف النعػػى عمػػى المػػادة 

 السادسة المطعكف عمييا فى ىذا الش  بدكره عمى  ير أساس متعيناإ رفضو.
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 لذذِ الأطجبة
قضائية "دستكرية" كالػدعكى رقػـ  5لسنة  139دعكى رقـ حكمت المحكمة فى ال

قضائية "دستكرية" المضمكمة إلييا بعدـ دستكرية المادة النانيػة مػف  5لسنة  140
بتصفية الأكضاع النائشة عف فػرض الحراسػة  1981لسنة  141القرار بقانكف رقـ 

قبػل العمػل  فيما نصت عميو مػف "كذلػؾ مػا لػـ يكػف قػد تػـ بيعيػا كلػك بعقػكد إبتدائيػة
ب صدار قانكف تسػكية الأكضػاع الناشػئة عػف فػرض  1974لسنة  69بالقانكف رقـ 

الحراسػػة أك رنطػػت عمييػػا أقسػػان تمميػػؾ كسػػممت إلػػى صػػئار المػػزارعيف فعػػلبإ بيػػذه 
الصفة كلك لـ يصدر بتكزيعيا قرار مف مجمس إدارة الييئة العامة للئصلبح الزراعػى 

 ىذه الحالات يعكضكف عنيا عمى الكجو الآتى: قبل العمل بالقانكف المذككر، ففى
بالنسػػبة للؤطيػػاف الزراعيػػة يقػػدر التعػػكيض بكاقػػع سػػبعيف مػػنلب لضػػريبة الأطيػػاف   أ( 

 الأصمية المفركضة عمييا حالياإ.
  ب( بالنسبة لمعقارات الأخرى يقدر التعكيض بقيمة النمف الكارد بعقد البيع.

 كيض عنيا بقيمة النمف الذى بيعت بو. ج( بالنسبة للؤمكاؿ الأخرى يقدر التع
  د( يزاد التعكيض المنصكص عميو فى البنكد أ، ب، ج بمقدار النصف.

 ق( فػػػى جميػػػع الحػػػالات المتقدمػػػة يضػػػاؼ إلػػػى التعػػػكيض المسػػػتح  كفقػػػاإ لمبنػػػكد 
% سػػنكياإ عمػػى مػػا لػػـ يػػؤد مػػف ىػػذا التعػػكيض 7السػػابقة ريػػع اسػػتنمارى بكاقػػع 

المشػار إليػو حتػى  1974لسنة  69مل بالقانكف رقـ كذلؾ إعتباراإ مف تاري  الع
 تماـ السداد.

كيجكز بقرار مف كزير المالية أداا قيمة التعكيض عمى أقسان لمدة لا تجاكز نلبث 
 سنكات.

كنرفض ما عدا ذلؾ مف طمبات، كألزمت الحككمة المصركفات كمبمغ نلبنيف جنيياإ 
 مقابل أتعاب المحاماة.
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

 .1990مايك سنة  19بالجمسة العمنية المنعقدة 
 رئوسىالمحكمة   السيد المستشار/ ممدكح مصطفى حسف  ثزئبطخ

السػػادة المستشػػاريف/ فػػكزى أسػػعد مػػرقس كمحمد كمػػاؿ محفػػكظ كالػػدكتكر  وحضووىر
أبػػك العينػػيف ككاصػػل عػػلبا الػػديف كمحمد كلػػى عػػكض محمد المػػر كالػػدكتكر محمد إبػػراىيـ 

 أعضاء                                                              الديف جلبؿ.
 المفوض                  السيد المستشار/ السيد عبد الحميد عمارة  وحضىر
 أمونىالسرىىىىىىىىىى                          السيد/ رأفت محمد عبد الكاحد  وحضىر

 أصدرتىالحكمىالآتي
قضػػائية  9لسػػنة  37القضػػية المقيػػدة بجػػدكؿ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا بػػرقـ  فػػى

 ."دستكرية"
 " الإجزاءاد "

كرد إلػػػى قمػػػـ كتػػػاب المحكمػػػة ممػػػف الػػػدعكى رقػػػـ  1987ديسػػػمبر  16بتػػػاري  
 دائػرة منازعػات -قضائية، بعد أف قضػت محكمػة القضػاا الإدارى  41لسنة  2516

بكقػػف الفصػػل فػػى طمػػب الإلئػػاا  1987مػػارس سػػنة  31فػػى  -الأفػػراد كالييئػػات 
حالة الدعكى إلى المحكمة الدستكرية العميا لمفصل فى دستكرية الفقرة الأكلػى مػف  كاا

فػى شػأف  1972لسػنة  38المادة النالنػة كالمػادة الخامسػة مكػرراإ مػف القػانكف رقػـ 
 .1986لسنة  188مجمس الشعب المعدؿ بالقانكف رقـ 

كقػػػدمت ىيئػػػة قضػػػايا الدكلػػػة عػػػدة مػػػذكرات طمبػػػت فييػػػا الحكػػػـ، أصػػػمياإ: بعػػػدـ 
 اختصاص المحكمة بنظر الدعكى كاحتياطياإ: بعدـ قبكليا كفى المكضكع برفضيا.

 كبعد تحضير الدعكى أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا،
صػػدار كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى الكجػػو المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إ

.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ كالمداكلة.

تتحصػل فػى  -عمى ما يبيف مف قرار الإحالػة كسػائر الأكراؽ  -حيث إف الكقائع 
قضائية أماـ محكمة القضػاا  41لسنة  2516أف المدعى كاف قد أقاـ الدعكى رقـ 

طالباإ الحكـ بصفة مستعجمة بكقػف تنفيػذ  -تدائرة منازعات الأفراد كالييئا -الإدارى 
قرار رئيس الجميكرية بػدعكة النػاخبيف إلػى إنتخػاب أعضػاا مجمػس الشػعب المحػدد 

فػى شػأف  1972لسػنة  38كفقػاإ لأحكػاـ القػانكف رقػـ  1987إبريل سػنة  6لو يكـ 
 1986لسػػنة  188، 1983لسػػنة  114مجمػػس الشػػعب المعػػدؿ بالقػػانكنيف رقمػػى 

قػػرار السػػمبى لممػػدعى عمػػييـ بالإمتنػػاع عػػف تعػػديل عػػدد كمسػػاحات كنكقػػف تنفيػػذ ال
كتقسيـ الدكائر الإنتخابية بما يتف  مع نظاـ الإنتخاب الفردى، كالحكـ فى المكضػكع 

أضػاؼ المػدعى أمػاـ المحكمػة  1987مارس سػنة 3ب لئاا ىذيف القراريف، كنجمسة 
ذ قرار كزيػر الداخميػة رقػـ المذككرة طمباإ عارضاإ لمحكـ لو بصفة مستعجمة بكقف تنفي

بتحديػػد ميعػػاد قبػػكؿ طمبػػات الترشػػين لعضػػكية مجمػػس الشػػعب،  1987لسػػنة  141
حضػػػر.... بصػػػفتو مرشػػػحاإ فرديػػػاإ فػػػى إنتخابػػػات  1987مػػػارس سػػػنة  10كنجمسػػػة 

أعضػاا مجمػػس الشػعب عػػف الػدائرة الأكلػػى بمحافظػػة المنيػا كطمػػب قبػكؿ تدخمػػو فػػى 
ع طمباتو فييا، كقد إسػتند المػدعى فػى طمػب الدعكى خصماإ منضماإ لممدعى فى جمي

الحكـ لو بيذه الطمبػات إلػى أف القػرارات المطعػكف عمييػا جميعيػا صػدرت بنػاا عمػى 
، كىك قػانكف مخػالف 1986لسنة  188قانكف مجمس الشعب المعدؿ بالقانكف رقـ 

ذا تػرااى لمحكمػة القضػاا الإدارى  لمدستكر للؤسباب التى إرتكػف إلييػا فػى دعػكاه، كاا
"  أكلاإ( 1987مػارس سػنة 31عدـ دسػتكرية القػانكف المشػار إليػو، فقػد قضػت فػى 

لئػػاا قػػرار رئػػيس الجميكريػػة بالػػدعكة إلػػى الإنتخابػػات  بالنسػػبة لطمبػػى كقػػف تنفيػػذ كاا
لئػاا القػرار السػمبى بالامتنػاع 6/4/1987المحػدد ليػا يػكـ  عػف  ككػذا كقػف تنفيػذ كاا

 اإ ػة كلائيػاص المحكمػدـ اختصػة، بعػنتخابير الإ ػـ الدكائػات كتقسيػدد كمساحػل عػتعدي
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بنظر الطعف عمى ىػذيف القػراريف....  نانيػاإ( بالنسػبة لطمػب كقػف تنفيػذ قػرارى كزيػر 
( بػػرفض الػػدفعيف بعػػدـ اختصػػاص المحكمػػة كلائيػػاإ 1الداخميػػة المطعػػكف عمييمػػا:  

كؿ بنظر الطعػف عمييمػا كبعػدـ قبػكؿ الػدعكى لانتفػاا صػفة كمصػمحة المػدعى كبقبػ
( كبقبكؿ تدخل طالب التدخل خصماإ منضػماإ لممػدعى فػى طمباتػو. 2الدعكى شكلبإ.  

( كفػػػػػى الطمػػػػػب المسػػػػػتعجل بػػػػػرفض طمػػػػػب كقػػػػػف تنفيػػػػػذ القػػػػػراريف المطعػػػػػكف 3 
( كأكقفت الفصل فى طمب الإلئاا كأمرت ب حالة الػدعكى إلػى 4فييما..............  

ادتيف النالنة فقػرة أكلػى كالخامسػة المحكمة الدستكرية العميا لمفصل فى دستكرية الم
فػى شػأف مجمػس الشػعب المعػدؿ بالقػانكف  1972لسػنة  38مكرراإ مف القانكف رقـ 

فػى شػقو الخػاص  -". كقد طعنت الحككمة عمػى ىػذا الحكػـ 1986لسنة  188رقـ 
بكقف الفصل فػى طمػب الإلئػاا كالإحالػة إلػى المحكمػة الدسػتكرية العميػا لمفصػل فػى 

 33لسػػنة  1636أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػالطعف رقػػـ  -ية المسػػألة الدسػػتكر 
الحكػػـ بصػػفة مسػػتعجمة بكقػػف  -للؤسػػباب التػػى إسػػتندت إلييػػا  -قضػػائية كطمبػػت 

تنفيذ الحكـ المطعػكف عميػو فػى شػقو مكضػكع الطعػف، كفػى المكضػكع ب لئػاا الحكػـ 
 1987ديسػمبر سػنة  7المطعكف عميو فيما قضى بو فى ىػذا الخصػكص، كنتػاري  

قضػػت دائػػرة فحػػص الطعػػكف بالمحكمػػة الإداريػػة العميػػا ب جمػػاع الآراا بػػرفض الطعػػف 
لزاـ الجية الإدارية المصركفات.  كاا

كحيث إف الحككمة دفعػت بعػدـ اختصػاص المحكمػة بنظػر الػدعكى تأسيسػاإ عمػى 
أف الطعف الدستكرى المانل يرد عمى المادتيف النالنة فقرة أكلى كالخامسػة مكػرراإ مػف 

 188فى شػأف مجمػس الشػعب المعػدؿ بالقػانكف رقػـ  1972لسنة  38انكف رقـ الق
فيما نصت عميو مف تقسػيـ الػدكائر الإنتخابيػة كتحديػد عػددىا كنطػاؽ  1986لسنة 

كل دائرة كمككناتيا كعدد الأعضاا الممنميف ليػا كالجمػع فػى كػل دائػرة إنتخابيػة بػيف 
 ب الفردى.نظاـ الإنتخاب بالقكائـ الحزنية كنظاـ الإنتخا

ذ لـ يحدد الدستكر الػدكائر الإنتخابيػة التػى تقسػـ إلييػا الدكلػة كدكف أف يضػع  كاا
نمػا تػرؾ ذلػؾ  قيكداإ فى شأف تحديد عددىا أك عدد النكاب الممنميف لكل دائػرة منػو، كاا
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كمو لمسمطة التشريعية تجريو بما ليا مف سمطة تقديرية، كمف نـ لا يكػكف لممحكمػة 
تعقيب عمى تقسيـ الدكائر الإنتخابيػة كتحديػد نطاقيػا كعػددىا لأف الدستكرية العميا ال

ذلؾ يعد مف المسائل السياسية التى تخرج عػف كلايػة المحكمػة إذ ىػى لا تممػؾ إلػزاـ 
 المشرع بتحديد عدد الدكائر الإنتخابية أك تقسيميا عمى نحك معيف.

ل بعػض بتعػدي 1986لسػنة  188كحيث إف ىػذا الػدفع مػردكد بػأف القػانكف رقػـ 
الػػذى يتضػػمف  -فػػى شػػأف مجمػػس الشػػعب  1972لسػػنة  38أحكػػاـ القػػانكف رقػػـ 

قػػد صػػدر فػػى شػػأف يتعمػػ  بحػػ  الترشػػين لعضػػكية  -المػػادتيف محػػل الطعػػف المانػػل 
مجمس الشعب كىك مف الحقػكؽ السياسػية التػى كفميػا الدسػتكر، كالتػى ينبئػى عمػى 

لا كقػػع عمميػػا مخالفػػاإ لأ حكامػػو، كمػػف نػػـ لا يكػػكف سػػمطة التشػػريع ألا تنػػاؿ منيػػا كاا
النصػػاف المطعػػكف عمييمػػا قػػد تنػػاكلا مسػػائل سياسػػية تنػػأى عػػف الرقابػػة القضػػائية 
الدسػػتكرية عمػػى نحػػك مػػا ذىبػػت إليػػو الحككمػػة، كيكػػكف الػػدفع المبػػدى منيػػا بعػػدـ 

 اختصاص المحكمة بنظر الدعكى عمى  ير أساس متعيناإ رفضو.
ف كػػاف النابػػت أف المػػدعى سػػب  أف أقػػاـ الػػدعكى الدسػػتكرية رقػػـ  كحيػػث إنػػو كاا

فػى  1972لسػنة  38قضائية بالطعف عمى بعض مػكاد القػانكف رقػـ  6لسنة  131
كمػف بينيػا المادتػاف  1983لسػنة  114شأف مجمس الشػعب المعػدؿ بالقػانكف رقػـ 

، إلا أنػو 1986لسػنة  188النالنة كالخامسة مكرراإ منو قبل تعديميما بالقػانكف رقػـ 
لدعكى الراىنة كارداإ عمى الفقرة الأكلى مف المادة النالنة كالمػادة لما كاف الطعف فى ا

لسػػنة  188الخامسػػة مكػػرراإ مػػف القػػانكف المشػػار إليػػو بعػػد تعػػديميما بالقػػانكف رقػػـ 
، كمػػف نػػـ فػػ ف محػػل الطعػػف فػػى كػػل مػػف الػػدعكييف يكػػكف مختمفػػاإ، كلا يكػػكف 1986

ة مػػػف نظػػػر الػػػدعكى لمحكػػػـ الصػػػادر فػػػى الػػػدعكى الدسػػػتكرية السػػػابقة حجيػػػة مانعػػػ
 المانمة.

كحيث إف الحككمة دفعت بعدـ قبكؿ الػدعكى لانتفػاا المصػمحة تأسيسػاإ عمػى أف 
بتحديػػد ميعػػاد قبػػكؿ طمبػػات الترشػػين  1987لسػػنة  141قػػرار كزيػػر الداخميػػة رقػػـ 
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لعضػػكية مجمػػس الشػػعب كالمطعػػكف عميػػػو فػػى الػػدعكى المكضػػكعية أمػػاـ محكمػػػة 
الداخميػػة إسػػتناداإ إلػػى السػػمطة المخكلػػة لػػو طبقػػاإ القضػػاا الإدارى، قػػد أصػػدره كزيػػر 

لنص الفقرة الأكلى مف المادة السادسة مػف قػانكف مجمػس الشػعب المشػار إليػو، كلا 
شأف لػو بػنص الفقػرة الأكلػى مػف المػادة النالنػة أك المػادة الخامسػة مكػرراإ المطعػكف 

ىػػاتيف  عمييػػا بعػػدـ الدسػػتكرية، ممػػا تنتفػػى معػػو مصػػمحة الػػدعكى فػػى الطعػػف عمػػى
 المادتيف.

بالنسػبة إلػى المػادة الخامسػة مكػرراإ مػف القػانكف المشػار  -كحيث إف ىذا الػدفع 
مػردكد بػأف قػرار كزيػر الداخميػة المطعػكف عميػو بالإلئػاا إذ نػص عمػى قبػكؿ  -إليػو 

طمبات الترشين لعضكية مجمػس الشػعب ابتػداا مػف التػاري  الػذى حػدده، إنمػا يعنػى 
ه العضكية طبقاإ لنصػكص القػانكف الػذى إسػتند إليػو القػرار بداىة إجراا الترشين ليذ

فػػى شػػأف مجمػػػس الشػػعب المعػػػدؿ  1972لسػػػنة  38المػػذككر، كىػػك القػػػانكف رقػػـ 
، كمػػف بينيػػا نػػص المػػادة الخامسػػة مكػػرراإ سػػالفة 1986لسػػنة  188بالقػػانكف رقػػـ 

الػػذكر، لمػػا كػػاف ذلػػؾ ككانػػت الػػدعكى المكضػػكعية مازالػػت مطركحػػة أمػػاـ محكمػػة 
 -اا الإدارى بماتضمنتو مف طمب إلئاا قرار كزير الداخمية المشار إليػو مرتكػزاإ القض

عمى الطعػف بعػدـ دسػتكرية المػادة الخامسػة مكػرراإ فيمػا تضػمنتو  -فيما إستند إليو 
مػػف الػػنص عمػػى أف يكػػكف لكػػل دائػػرة إنتخابيػػة "عضػػك كاحػػد يػػتـ إنتخابػػو عػػف طريػػ  

عضػػػاا الممنمػػػيف لمػػػدائرة عػػػف طريػػػ  الإنتخػػػاب الفػػػردى كيكػػػكف إنتخػػػاب بػػػاقى الأ
عػداـ أنػره بمػا يترتػب  الإنتخاب بػالقكائـ الحزنيػة" مسػتيدفاإ بػذلؾ إبطػاؿ ىػذا الػنص كاا
عميو مف إفساح الفرصة المتاحة لممرشحيف الأفراد لمفكز بالعضكية، ككاف مف شػأف 
الحكـ الصػادر فػى الػدعكى المانمػة التػأنير فػى طمبػو المكضػكعى محػدداإ عمػى النحػك 

لسالف بيانو، ف ف الدفع بعدـ قبكؿ الدعكى لانتفاا المصمحة يكػكف فػى  يػر محمػو ا
 متعيناإ رفضو.

أننػػػػاا تحضػػػػير الػػػػدعكى المانمػػػػة أمػػػػاـ ىيئػػػػة  -كحيػػػػث إف الأسػػػػتاذ..... قػػػػدـ 
 طمباإ بقبكؿ تدخمو فييا خصماإ منضماإ لممدعى فى طمباتو. -المفكضيف 
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ى طبقػػاإ لمػػا تقضػػى بػػو المػػادة كحيػػث إنػػو يشػػترن لقبػػكؿ طمػػب التػػدخل الإنضػػمام
( مف قانكف المرافعات أف يككف لطالب التدخل مصمحة شخصػية كمباشػرة فػى 126 

الإنضػػػماـ لأحػػػد الخصػػػكـ فػػػى الػػػدعكى، كمنػػػان المصػػػمحة فػػػى الانضػػػماـ بالنسػػػبة 
لمػػػدعكى الدسػػػتكرية أف يكػػػكف نمػػػة ارتبػػػان بينيػػػا كنػػػيف مصػػػمحة الطالػػػب فػػػى ذات 

فييا الدفع بعدـ الدستكرية كذلؾ بأف يككف الحكـ فػى الدعكى المكضكعية التى أنير 
ىػػذا الػػدفع مػػؤنراإ عمػػى الحكػػـ فيمػػا أبػػداه طالػػب التػػدخل أمػػاـ محكمػػة المكضػػكع مػػف 
طمبػػات، لمػػا كػػاف ذلػػؾ ككػػاف النابػػت مػػف حكػػـ الإحالػػة الصػػادر مػػف محكمػػة القضػػاا 

 1987مػارس سػنة  31قضػائية بتػاري   41لسػنة  2516الإدارى فى الدعكى رقـ 
أف طالب التػدخل حضػر أمػاـ المحكمػة المػذككرة بصػفتو مرشػحاإ فرديػاإ فػى إنتخابػات 
مجمػس الشػعب عػف الػدائرة الأكلػى بمحافظػة المنيػا كطمػب قبػكؿ تدخمػو فػى الػػدعكى 
خصماإ منضماإ لممدعى فى جميع طمباتو فييا كالتمس الحكػـ لػو بيػذه الطمبػات، كقػد 

ر إليػو بقبػكؿ تدخمػو بيػذه الصػفة، قضت محكمػة القضػاا الإدارى فػى حكميػا المشػا
فأصػػبن بػػذلؾ طرفػػاإ فػػى الػػدعكى المكضػػكعية التػػى أنيػػر فييػػا الػػدفع بعػػدـ الدسػػتكرية 
كنبتػػت لػػو بالتػػالى صػػفة الخصػػـ التػػى تسػػكغ اعتبػػاره مػػف ذكى الشػػأف فػػى الػػدعكى 

 الدستكرية الذيف تتكافر ليـ المصمحة فى تأييدىا.
يقتصػر  -حسبما حدده حكػـ الإحالػة  -كحيث إف نطاؽ الطعف الدستكرى المانل 

 38عمػى الفقػػرة الأكلػى مػػف المػادة النالنػػة كالمػادة الخامسػػة مكػرراإ مػػف القػانكف رقػػـ 
 1986لسػػنة  188فػػى شػػأف مجمػػس الشػػعب المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ  1972لسػػنة 

 كالمتيف يجرى نصيما بالآتى:
ف كأرنعػيف دائػرة المادة النالنة فقرة أكلى: "تقسـ جميكريػة مصػر العرنيػة إلػى نمػا

إنتخابيػة كيكػػكف تحديػػد نطػػاؽ كػػل دائػػرة كمككناتيػػا، ككػػذلؾ عػػدد الأعضػػاا الممنمػػيف 
 ليا كفقاإ لمجدكؿ المراف  ليذا القانكف".
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المادة الخامسة مكرراإ: "يككف إنتخاب أعضاا مجمػس الشػعب عػف طريػ  الجمػع 
ـ الإنتخػاب الفػردى، فى كل دائرة إنتخابية بيف نظػاـ الإنتخػاب بػالقكائـ الحزنيػة كنظػا

بحيث يككف لكل دائرة عضك كاحد يػتـ إنتخابػو عػف طريػ  الإنتخػاب الفػردى كيكػكف 
إنتخػػػاب بػػػاقى الأعضػػػاا الممنمػػػيف لمػػػدائرة عػػػف طريػػػ  الإنتخػػػاب بػػػالقكائـ الحزنيػػػة، 
كيكػػكف لكػػل حػػزب قائمػػة خاصػػة، كلا يجػػكز أف تتضػػمف القائمػػة الكاحػػدة أكنػػر مػػف 

قائمة رمز يصدر بو قرار مػف كزيػر الداخميػة كيجػب مرشحى حزب كاحد، كيحدد لكل 
أف تتضمف كػل قائمػة عػدداإ مػف المرشػحيف مسػاكياإ لعػدد الأعضػاا الممنمػيف لمػدائرة 
طبقاإ لمجدكؿ المراف  ناقصاإ كاحداإ، كما يجب أف يككف نصػف المرشػحيف بكػل قائمػة 

فػى تتػابع  حزنية عمػى الأقػل مػف العمػاؿ كالفلبحػيف، عمػى أف يراعػى إخػتلبؼ الصػفة
أسػػػماا المرشػػػحيف بػػػالقكائـ، كعمػػػى الناخػػػب أف يبػػػدى رأيػػػو باختيػػػار إحػػػدى القػػػكائـ 
بأكمميا، دكف إجراا أى تعديل فييا، كتبطل الأصكات التى تنتخب أكنر مػف قائمػة أك 
مرشػػحيف مػػف أكنػػر مػػف قائمػػة أك تكػػكف معمقػػة عمػػى شػػرن أك إذا أنبػػت الناخػػب رأيػػو 

رئػيس المجنػة أك عمػى كرقػة عمييػا تكقيػع الناخػب  عمى قائمة  ير التى سمميا إليػو
أك أية إشارة أك علبمة تدؿ عميػو، كمػا تبطػل الأصػكات التػى تعطػى لأكنػر مػف العػدد 
الكارد بالقائمة أك لأقل مف ىذا العدد فى  ير الحػالات المنصػكص عمييػا فػى المػادة 

عػف كػػل  السادسػة عشػػر مػف ىػػذا القػانكف، كيجػػرى التصػكيت لاختيػػار المرشػن الفػػرد
دائرة فى الكقت ذاتو الذى يجرى فيو التصكيت عمى القكائـ الحزنيػة، كذلػؾ فػى كرقػة 
مسػػتقمة، كيحػػدد لكػػل مرشػػن فػػرد رمػػز أك لػػكف مسػػتقل يصػػدر بػػو قػػرار مػػف كزيػػر 
الداخمية، كتبطل الأصكات التػى تنتخػب أكنػر مػف مرشػن كاحػد أك تكػكف معمقػة عمػى 

 يػػر التػػى سػػمميا إليػػو رئػػيس المجنػػة أك شػػرن أك إذا أنبػػت الناخػػب رأيػػو عمػػى كرقػػة 
 عمى كرقة عمييا تكقيع الناخب أك أى إشارة أك علبمة أخرى تدؿ عميو".

كحيػػث إف النعػػى عمػػى ىػػذيف النصػػيف يقػػكـ عمػػى أف الفقػػرة الأكلػػى مػػف المػػادة 
النالنػػة مػػف القػػانكف المشػػار إليػػو إذ قضػػت بتقسػػيـ الدكلػػة إلػػى نمػػاف كأرنعػػيف دائػػرة 
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ذ نصػػ ت المػػادة الخامسػػة مكػػرراإ منػػو عمػػى الجمػػع بػػيف نظػػاـ الإنتخػػاب إنتخابيػػة كاا
بالقكائـ الحزنية كنظاـ الإنتخاب الفػردى فػى كػل دائػرة مػف ىػذه الػدكائر الكبػرى عمػى 
اتساع مساحتيا كترامى أطرافيا كضخامة عدد سػكانيا، ف نػو يسػتحيل عمػى المرشػن 

ـ المساكاة كفى منافسػة الفردى المستقل مباشرة حقو الدستكرى فى الترشين عمى قد
إنتخابية متكافئة مع مرشحى القكائـ المنتمػيف لأحػزاب سياسػية تسػاندىـ ب مكانياتيػا 
المادية كالبشرية التػى تعجػز عنيػا طاقػة الفػرد، كمػا أنػو لػـ يػراع فػى تقسػيـ الػدكائر 
الإنتخابيػة مبػػدأ المسػػاكاة التقريبيػة بػػيف عػػدد النػاخبيف الػػذيف يمػػنميـ النائػب فػػى كػػل 

ئرة مما يترتب عميػو إخػتلبؼ الػكزف النسػبى لصػكت الناخػب مػف دائػرة إلػى أخػرى، دا
فضلبإ عػف التمييػز بػيف المرشػحيف بحسػب انتمػاااتيـ السياسػية حيػث حػدد القػانكف 
لنظػػاـ الإنتخػػاب الفػػردى فػػى جميػػع الػػدكائر الإنتخابيػػة نمانيػػة كأرنعػػيف مقعػػداإ نيابيػػاإ 

يتنػػافس عميػػو المرشػػحكف المسػػتقمكف مػػع  بكاقػػع مقعػػد كاحػػد فػػى كػػل دائػػرة إنتخابيػػة
 يػػرىـ مػػف أعضػػاا الأحػػزاب السياسػػية، بينمػػا تػػرؾ لمرشػػحى القػػكائـ الحزنيػػة عمػػى 
مستكى الجميكرية باقى المقاعد النيابية التى يبمغ عددىا أرنعمائة مقعػد، ككػل ذلػؾ 
يػػػؤدى إلػػػى المسػػػاس بحػػػ  الترشػػػين كالإخػػػلبؿ بمبػػػدأى تكػػػافؤ الفػػػرص كالمسػػػاكاة 

( مػػف الدسػػتكر، بالإضػػافة إلػػى أف المػػادة الخامسػػة 62 ، 40، 8ة لممػػكاد  بالمخالفػػ
مكرراإ المطعكف عمييػا لػـ تشػترن فػى المرشػن الفػرد صػفة معينػة، كلػـ تبػيف الكيفيػة 

( 87التى تؤدى إلى تحق  النسبة المخصصة لمعماؿ كالفلبحيف مما يخػالف المػادة  
صػف أعضػاا مجمػس الشػعب مف الدستكر فيما تضمنتو مف النص عمػى أف يكػكف ن

 عمى الأقل مف العماؿ كالفلبحيف.
كحيث إف الدستكر ىػك القػانكف الأساسػى الأعمػى الػذى يرسػى القكاعػد كالأصػكؿ 
التػػى يقػػكـ عمييػػا نظػػاـ الحكػػـ كيحػػدد السػػمطات العامػػة كيرسػػـ ليػػا كظائفيػػا كيضػػع 

الضػمانات الحدكد كالقيكد الضابطة لنشاطيا كيقرر الحريات كالحقكؽ العامػة كيرتػب 
 ة ػو صفػى عميػة تضفػة خاصػكر بطبيعػز الدستػد تميػـ فقػالأساسية لحمايتيا، كمف ن
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السيادة كالسػمك بحسػبانو كفيػل الحريػات كمكئميػا كعمػاد الحيػاة الدسػتكرية كأسػاس 
نظاميا، كح  لقكاعده أف تستكى عمى القمة مف البناا القػانكنى لمدكلػة كتتبػكأ مقػاـ 

النظػػاـ العػػاـ باعتبارىػػا أسػػمى القكاعػػد الآمػػرة التػػى يتعػػيف عمػػى الصػػدارة بػػيف قكاعػػد 
الدكلة إلتزاميا فى تشريعيا كفى قضائيا كفيمػا تمارسػو مػف سػمطات تنفيذيػة، كدكف 

بيف السمطات العامة الػنلبث التشػريعية  –فى مجاؿ الإلتزاـ بيا  -أى تفرقة أك تمييز
سمطات مؤسسة أنشػأىا الدسػتكر، كالتنفيذية كالقضائية، ذلؾ أف ىذه السمطات كميا 

تستمد منو كجكدىا ككيانيا كىك المرجع فى تحديد كظائفيا، كمف نػـ تعتبػر جميعيػا 
أمػػاـ الدسػػتكر عمػػى درجػػة سػػكاا، كتقػػف كػػل منيػػا مػػع الأخػػرى عمػػى قػػدـ المسػػاكاة، 
قائمػػة بكظيفتيػػا الدسػػتكرية متعاكنػػة فيمػػا بينيػػا فػػى الحػػدكد المقػػررة لػػذلؾ، خاضػػعة 

تكر الػػذى لػػو كحػػده الكممػػة العميػػا كعنػػد أحكامػػو تنػػزؿ السػػمطات العامػػة لأحكػػاـ الدسػػ
جميعاإ كالدكلة فى ذلؾ إنما تمتػزـ أصػلبإ مػف أصػكؿ الحكػـ الػديمقراطى، ىػك الخضػكع 
لمبدأ سيادة الدستكر، كىك ما حرص الدستكر القائـ عمػى تقريػره بػالنص فػى المػادة 

( منػو 65الدكلػة" كفػى المػادة   ( منو عمى أف "سيادة القانكف أساس الحكـ فى64 
عمػػى أف " تخضػػع الدكلػػة لمقػػانكف...." كلا ريػػب فػػى أف المقصػػكد بالقػػانكف فػػى ىػػذا 
الشأف ىك القانكف بمعناه المكضكعى الأعـ الذى يشمل كػل قاعػدة عامػة مجػردة أيػاإ 
كاف مصدرىا كيأتى عمى رأسيا كفػى الصػدارة منيػا الدسػتكر بكصػفو أعمػى القػكانيف 

ذ كاف خضكع الدكلة بجميع سػمطاتيا لمبػدأ سػيادة الدسػتكر أصػلبإ مقػرراإ كأسماىا،  كاا
كحكماإ لازماإ لكل نظاـ ديمكقراطى سميـ، ف نػو يكػكف لزامػاإ عمػى كػل سػمطة عامػة أيػاإ 
كػػاف شػػأنيا كأيػػاإ كانػػت كظيفتيػػا كطبيعػػة الاختصاصػػات المسػػندة إلييػػا، النػػزكؿ عنػػد 

لتػزاـ حػدكده كق يػكده، فػ ف ىػى خالفتيػا أك تجاكزتيػا شػاب قكاعد الدستكر كمبادئو كاا
متى إنصبت المخالفة عمى قانكف أك لائحػة  -عمميا عيب مخالفة الدستكر، كخضع

لمرقابة القضائية التى عيد بيا الدسػتكر إلػى المحكمػة الدسػتكرية العميػا بكصػفيا  -
الييئػػة القضػػائية العميػػا التػػى اختصػػيا دكف  يرىػػا بالفصػػل فػػى دسػػتكرية القػػكانيف 

 المكائن بئية الحفاظ عمى أحكاـ الدستكر كصكنيا كحمايتيا مف الخركج عمييا.ك 
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كحيػػث إف الدسػػاتير المصػػرية المتعاقبػػة قػػد حرصػػت جميعيػػا منػػذ دسػػتكر سػػنة 
عمى تقرير الحريات كالحقكؽ العامة فى صمبيا قصداإ مف الشارع الدسػتكرى  1923

عػادى فيمػا يسػنو مػف قكاعػد أف يككف النص عمييا فى الدستكر قيداإ عمى المشػرع ال
كأحكاـ كفى حػدكد مػا أراده الدسػتكر لكػل منيػا مػف حيػث إطلبقيػا أك جػكاز تنظيميػا 
تشريعياإ فػ ذا خػرج المشػرع فيمػا يقػرره مػف تشػريعات عمػى ىػذا الضػماف الدسػتكرى، 
بأف قيد حريػة أك حقػاإ كرد فػى الدسػتكر مطمقػاإ أك أىػدر أك انػتقص مػف أييمػا تحػت 

 لجائز دستكرياإ، كقع عممو التشريعى مشكباإ بعيب مخالفة الدستكر.ستار التنظيـ ا
كحيػػػث إف الدسػػػتكر القػػػائـ قػػػد أفػػػرد البػػػاب النالػػػث منػػػو " لمحريػػػات كالحقػػػكؽ 

( منػػػػو عمػػػػى أف 40كالكاجبػػػػات العامػػػػة" كصػػػػدر ىػػػػذا البػػػػاب بػػػػالنص فػػػػى المػػػػادة  
عامػػة لا "المكاطنػػكف لػػدى القػػانكف سػػكاا، كىػػـ متسػػاككف فػػى الحقػػكؽ كالكاجبػػات ال

تمييز بينيـ فى ذلػؾ بسػبب الجػنس أك الأصػل أك المئػة أك الػديف أك العقيػدة"، فكػاف 
الح  فى المساكاة أماـ القانكف ىػك أكؿ مػا نػص عميػو الدسػتكر فػى البػاب الخػاص 
بالحريات كالحقكؽ العامة، كجاا فى الصدارة منيا باعتبار أف ىذا الح  ىػك أسػاس 

اعى، كعمػػى تقػػدير أف الئايػػة التػػى يسػػتيدفيا تتمنػػل العػػدؿ كالحريػػة كالسػػلبـ الاجتمػػ
أصػػلبإ فػػى صػػكف حقػػكؽ المػػكاطنيف كحريػػاتيـ فػػى مكاجيػػة صػػكر التمييػػز التػػى تنػػاؿ 
منيػػا أك تقيػػد ممارسػػتيا، كأضػػحى ىػػذا المبػػدأ فػػى جػػكىره كسػػيمة لتقريػػر الحمايػػة 
القانكنيػػػػة المتكافئػػػػة التػػػػى لا يقتصػػػػر تطبيقيػػػػا عمػػػػى الحريػػػػات كالحقػػػػكؽ العامػػػػة 

منصكص عمييا فى الدستكر، بل ينسحب مجاؿ أعماليا إلػى الحقػكؽ التػى يقررىػا ال
( منػو عمػى 40القانكف العادى كيككف مصدراإ ليا، كلػئف نػص الدسػتكر فػى المػادة  

حظػػر التمييػػز بػػيف المػػكاطنيف فػػى أحػػكاؿ بينتيػػا كىػػى التػػى يقػػكـ التمييػػز فييػػا عمػػى 
ك العقيػػدة، إلا أف إيػػراد الدسػػتكر أسػػاس مػػف الجػػنس أك الأصػػل أك المئػػة أك الػػديف أ

لصكر بعينيا يككف التمييز محظػكراإ فييػا، مػرده إلػى أنيػا الأكنػر شػيكعاإ فػى الحيػاة 
العمميػػة كلا يػػدؿ بالتػػالى عمػػى إنحصػػاره فييػػا دكف  يرىػػا، إذ لػػك قيػػل بػػأف التمييػػز 
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ييػػا، ( المشػػار إل40المحظػكر دسػػتكرياإ لا يقػكـ إلا فػػى الأحػػكاؿ التػى بينتيػػا المػادة  
لكػاف التمييػػز فيمػا عػػداىا  يػر منػػاقض لمدسػتكر، كىػػك نظػر لايسػػتقيـ مػع المسػػاكاة 
التػػى كفميػػا كيتنػػاقض مػػع الئايػػة المقصػػكدة مػػف إرسػػائيا، يؤيػػد ذلػػؾ أف مػػف صػػكر 
التمييز التى لـ تصرح المادة المذككرة بالإشارة إلييا ما لا تقػل فػى أىميتيػا كخطػكرة 

لتى عنيت ب برازىا كالتمييز بػيف المػكاطنيف فػى مجػاؿ الآنار المترتبة عمييا عف تمؾ ا
الحريػػات كالحقػػكؽ العامػػة التػػى كفميػػا الدسػػتكر لاعتبػػار يتعمػػ  بالمكلػػد أك المركػػز 
الاجتمػػاعى أك الإنتمػػاا الطبقػػى أك الانحيػػاز لػػرأى بذاتػػو سياسػػياإ كػػاف ىػػذا الػػرأى أك 

تنػاقض فػى محتكاىػا  ير سياسى، مما يؤكػد أف ألػكاف التمييػز عمػى إختلبفيػا التػى ت
مع مبدأ المساكاة كتيدر الأساس الذى يقكـ عميػو إنمػا يتحػتـ إخضػاعيا جميعػاإ لمػا 
تتػػكلاه ىػػذه المحكمػػة مػػف رقابػػة قضػػائية لضػػماف إحتػػراـ مبػػدأ المسػػاكاة فػػى جميػػع 

( مػػػف 40مجػػػالات تطبيقػػػو، كنػػػدييى أف المسػػػاكاة المنصػػػكص عمييػػػا فػػػى المػػػادة  
فعميػة يتسػاكى بيػا المكاطنػكف فػى الحريػات كالحقػكؽ الدستكر لا تعنى أنيا مسػاكاة 

أيػػاإ كانػػت مراكػػزىـ القانكنيػػة، بػػل ىػػى مسػػاكاة قانكنيػػة رىينػػة بشػػركطيا المكضػػكعية 
التى ترتد فى أساسيا إلى طبيعة الح  الذى يككف محػلبإ ليػا كمػا تقتضػيو ممارسػتو 

ن العػػاـ مػػف متطمبػػات، ذلػػؾ أف المشػػرع يممػػؾ بسػػمطتو التقديريػػة لمقتضػػيات الصػػال
كضع شػركن مكضػكعية تتحػدد بيػا المراكػز القانكنيػة التػى يتسػاكى بيػا الأفػراد أمػاـ 
القانكف، بحيث إذا تكافرت ىذه الشركن فى طائفة مػف الأفػراد كجػب أعمػاؿ المسػاكاة 
بيػػنيـ لتمانػػل مراكػػزىـ القانكنيػػة، كاف إختمفػػت ىػػذه المراكػػز بػػأف تػػكافرت فػػى الػػبعض 

 ان التسكية بينيـ.دكف البعض الآخر إنتفى من
التػػى كردت أيضػػاإ فػػى البػػاب  -( منػػو 62كحيػػث إف الدسػػتكر نػػص فػػى المػػادة  

عمػػى أف "لممػػكاطف حػػ  الإنتخػػاب كالترشػػين  -الخػػاص بالحريػػات كالحقػػكؽ العامػػة 
بداا الرأى فى الإستفتاا كفقاإ لأحكاـ القانكف، كمساىمتو فػى الحيػاة العامػة كاجػب  كاا

كمػف  -كؽ السياسية المنصػكص عمييػا فػى ىػذه المػادةكطنى". مما مفاده: أف الحق
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بينيػػا حػػ  الترشػػين الػػذى عنػػى الدسػػتكر بػػالنص عميػػو صػػراحة مػػع حقػػى الإنتخػػاب 
بداا الرأى فى الإستفتاا اعتبرىا الدستكر مػف الحقػكؽ العامػة التػى حػرص عمػى  -كاا

كفالتيػػا كتمكػػيف المػػكاطنيف مػػف ممارسػػتيا لضػػماف إسػػياميـ فػػى إختيػػار قيػػاداتيـ 
ممنمػػييـ فػػػى إدارة دفػػة الحكػػػـ كرعايػػػة مصػػمحة الجماعػػػة كعمػػى أسػػػاس أف حقػػػى ك 

الإنتخاب كالترشين خاصة ىما حقػاف متكػاملبف لا تقػكـ الحيػاة النيابيػة بػدكف أييمػا 
كلا تتحق  لمسيادة الشعبية أبعادىا الكاممة إذا ىما أفر ػا مػف المضػمكف الػذى يكفػل 

اف ىػذاف الحقػاف لازمػيف لزكمػاإ حتميػاإ ممارستيما ممارسة جدية كفعالػة، كمػف نػـ كػ
لإعمػػاؿ الديمكقراطيػػة فػػى محتكاىػػا المقػػرر دسػػتكرياإ كلضػػماف أف تكػػكف المجػػالس 
النيابية كاشفة فى حقيقتيا عف الإرادة الشعبية كمعبرة تعبيراإ صادقاإ عنيا، كلػذلؾ لػـ 
يقػػػف الدسػػػتكر عنػػػد مجػػػرد ضػػػماف حػػػ  كػػػل مػػػكاطف فػػػى ممارسػػػتو تمػػػؾ الحقػػػكؽ 

نمػػا جػػاكز ذلػػؾ إلػػى اعتبػػار مسػػاىمتو فػػى الحيػػاة العامػػة عػػف طريػػ  السياسػػية ، كاا
ممارستو ليا كاجباإ كطنياإ يتعيف القياـ بػو فػى أكنػر مجػالات الحيػاة أىميػة لاتصػاليا 
بالسيادة الشعبية التى تعتبر قكاماإ لكل تنظيـ يرتكز عمػى إرادة ىيئػة النػاخبيف، كلػئف 

ت لممشرع العػادى تنظػيـ الحقػكؽ السياسػية ( مف الدستكر قد أجاز 62كانت المادة  
النلبنة بما نصت عميو مػف أف ممارسػة ىػذه الحقػكؽ تكػكف " كفقػاإ لأحكػاـ القػانكف" 
ف نو يتعيف عميو أف يراعى فى القكاعد التػى يتػكلى كضػعيا تنظيمػاإ لتمػؾ الحقػكؽ ألا 

سػتكرياإ تؤدى إلى مصادرتيا أك الانتقاض منيا كألا تنطكى عمى التمييػز المحظػكر د
أك تتعارض مع مبدأ تكافؤ الفرص الذى كفمتو الدكلة لجميع المػكاطنيف ممػف تتمانػل 
مراكػػزىـ القانكنيػػة كنكجػػو عػػاـ ألا يتعػػارض التنظػػيـ التشػػريعى لتمػػؾ الحقػػكؽ مػػع أى 
 نص فى الدستكر بحيث يأتى التنظيـ مطابقاإ لمدستكر فى عمكـ قكاعده كأحكامو.

مػايك  22بعد تعديميا بتػاري   -لدستكر إذ تنص كحيث إف المادة الخامسة مف ا
عمػػى أف يقػػكـ النظػػاـ السياسػػى فػػى جميكريػػة مصػػر العرنيػػة عمػػى  - 1980سػػنة 

 رى ػأساس تعدد الأحزاب كذلؾ فى إطار المقكمات كالمبادئ الأساسية لممجتمع المص
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المنصكص عمييا فػى الدسػتكر...." إنمػا قصػد بيػذا التعػديل الدسػتكرى العػدكؿ عػف 
تنظيـ الشعبى الكحيد ممنلبإ فى الاتحػاد الاشػتراكى العرنػى الػذى كػاف مييمنػاإ كحػده ال

عمػػى العمػػل الػػكطنى كمسػػيطراإ عميػػو فػػى مجالاتػػو المختمفػػة سػػيطرة لا تتحقػػ  بيػػا 
لمديمكقراطية مفيكميا المتجانس مع طبيعتيػا إلػى تعػدد الأحػزاب ليقػكـ عميػو النظػاـ 

التعددية الحزنية إنما تسػتيدؼ أساسػاإ الإتجػاه  السياسى فى الدكلة، باعتبار أف ىذه
رساا دعائميا فى إطػار حقػى الإنتخػاب كالترشػين المػذيف  نحك تعمي  الديمكقراطية كاا
يعتبراف مدخلبإ كقاعدة أساسية ليا، كمف نػـ كفميمػا الدسػتكر لممػكاطنيف كافػة الػذيف 

فػػى الدسػػتكر،  تنعقػػد ليػػـ السػػيادة الشػػعبية كيتكلػػكف ممارسػػتيا عمػػى الكجػػو المبػػيف
كليس أدؿ عمػى ذلػؾ مػف أف التعدديػة الحزنيػة ىػى التػى تحمػل فػى أعطافيػا تنظيمػاإ 
تتنػػاقض فيػػو الآراا أك تتكافػػ ، تتعػػارض أك تتلبقػػى، كلكػػف المصػػمحة القكميػػة تظػػل 
إطاراإ ليا كمعياراإ لتقييميا كضػابطاإ لنشػاطيا، كىػى مصػمحة يقػكـ عمييػا الشػعب فػى 

قياداتػػػو السياسػػػية كانتماااتػػػو الكطنيػػػة، كلػػػـ تكػػػف مجمكعػػػو كيفػػػرض مػػػف خلبليػػػا 
نمػا نظػر  التعددية الحزنية بالتالى كسػيمة إنتيجيػا الدسػتكر لإبػداؿ سػيطرة بػأخرى، كاا
إلييػػا الدسػػتكر باعتبارىػػا طريقػػاإ قكيمػػاإ لمعمػػل الػػكطنى مػػف خػػلبؿ ديمكقراطيػػة الحػػكار 

و الأحػزاب السياسػية التى تتعػدد معيػا الآراا كتتبػايف عمػى أف يظػل الػدكر الػذى تمعبػ
مرتبطاإ فى النياية بػ رادة ىيئػة النػاخبيف فػى تجمعاتيػا المختمفػة، كىػى إرادة تبمكرىػا 
عػف طريػػ  اختيارىػػا الحػػر لممنمييػػا فػػى المجػػالس النيابيػػة كعػػف طريػػ  الػػكزف الػػذى 
تعطيػػو بأصػػكاتيا لممتػػزاحميف عمػػى مقاعػػدىا كىػػك مػػاحرص الدسػػتكر عمػػى تككيػػده 

مكاده حيف كفل لممكاطنيف حقى الإنتخاب كالترشين كجعميػـ كالنص عميو فى صرين 
سكاا فى ممارسػة ىػذيف الحقػيف كلػـ يجػز التمييػز بيػنيـ فػى أسػاس مباشػرتيما كلا 
نمػا أطمػ   تقرير أفضمية لػبعض المػكاطنيف عمػى بعػض فػى أى شػأف يتعمػ  بيمػا، كاا

عمػى إخػتلبؼ  -الذيف تتكافر فػييـ الشػركن المقػررة لػذلؾ -ىذيف الحقيف لممكاطنيف 
إنتماااتيـ كآرائيػـ السياسػية لضػماف أف يظػل العمػل الػكطنى جماعيػاإ لا إمتيػاز فيػو 
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لػػبعض المػػكاطنيف عمػػى بعػػض، كمػػف خػػلبؿ ىػػذه الجيػػكد المتضػػافرة فػػى بنػػاا العمػػل 
الكطنى تعمل الأحزاب السياسية متعاكنة مع  ير المنتمػيف إلييػا فػى إرسػاا دعائمػو 

نص المادة النالنة مف الدستكر التػى لا تعقػد السػيادة كنذلؾ يتحدد المضمكف الح  ل
الشػػعبية لفئػػة دكف أخػػرى كلا تفػػرض سػػيطرة لجماعػػة بػػذاتيا عمػػى  يرىػػا، كفػػى ىػػذا 
الإطػػار تكمػػف قيمػػة التعدديػػة الحزنيػػة باعتبارىػػا تكجيػػاإ دسػػتكرياإ نحػػك تعميػػ  مفيػػكـ 

كطنى يجػػاكز حػػدكد الديمكقراطيػة التػػى لا تمػنن الأحػػزاب السياسػػية دكراإ فػى العمػػل الػ
النقة التى تكلييا ىيئة الناخبيف لمرشحييا الػذيف يتنافسػكف مػع  يػرىـ كفقػاإ لأسػس 
مكضػػػكعية لا تحػػػدىا عقيػػػدة مػػػف أى نػػػكع كلا يقيػػػدىا شػػػكل مػػػف أشػػػكاؿ الإنتمػػػاا، 

الػػذيف تتػػكافر  –سياسػػياإ كػػاف أك  يػػر سياسػػى، كعمػػى أف تتػػكافر لممػػكاطنيف جميعػػاإ 
كبقػػدر  -الفػػرص ذاتيػػا التػػى يػػؤنركف مػػف خلبليػػا  - فػػييـ الشػػركن المقػػررة لػػذلؾ

فػى تشػكيل السياسػية القكميػة كتحديػد ملبمحيػا النيائيػة كممػا  -متساك فيما بينيـ 
يؤكد ذلؾ أف المادة الخامسة مف الدستكر عندما نصت عمى نظاـ تعدد الأحػزاب، لػـ 

ك تقييػػد تتضػػمف الػػنص عمػػى إلػػزاـ المػػكاطنيف بالإنضػػماـ إلػػى الأحػػزاب السياسػػية أ
( مػف الدسػتكر بضػركرة 62مباشرة الحقكؽ السياسية المنصكص عمييا فى المادة  

الانتماا الحزنى مما يدؿ بحكـ المػزكـ عمػى تقريػر حريػة المػكاطف فػى الانضػماـ إلػى 
الأحػػزاب السياسػػية أك عػػدـ الإنضػػماـ إلييػػا كفػػى مباشػػرة حقكقػػو السياسػػية المشػػار 

( 62أك بعيػداإ عنيػا مػا داـ أف الػنص فػى المػادة  إلييا مف خلبؿ الأحزاب السياسية 
مػػف الدسػػتكر عمػػى كفالػػة ىػػذه الحقػػكؽ السياسػػية قػػد جػػاا رىينػػاإ بصػػفة "المكاطنػػة" 
فحسب طميقاإ مف قيد الحزنية، يقطع فى دلالة ذلؾ أف المادة الخامسة مػف الدسػتكر 

لػة قيدتػو عندما نصت عمى تعدد الأحزاب ليقكـ عمى أساسو النظاـ السياسى فى الدك 
بػػأف يكػػكف النظػػاـ الحزنػػى دائػػراإ فػػى إطػػار المقكمػػات كالمبػػادئ الأساسػػية لممجتمػػع 

مػف  -المصرى، كلا شؾ فى أف مبدأى تكػافؤ الفػرص كالمسػاكاة أمػاـ القػانكف كىمػا 
يكجبػػاف معاممػػة المرشػػحيف  –المقكمػػات كالمبػػادئ الأساسػػية المعنيػػة فػػى ىػػذا الشػػأف
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أسػاس مػف تكػافؤ الفػرص لمجميػع دكف أى تمييػز  كافة معاممة قانكنية كاحػدة كعمػى
يسػػتند إلػػى الصػػفة الحزنيػػة، إذ يعتبػػر التمييػػز فػػى ىػػذه الحالػػة قائمػػاإ عمػػى أسػػاس 
إختلبؼ الآراا السياسية الأمر المحظكر دستكرياإ، كبالإضافة إلى ما تقدـ، ف ف قيػاـ 

سػػتكرى قبػػل التعػػديل الد 1977لسػػنة  40النظػػاـ الحزنػػى كقػػد تقػػرر بالقػػانكف رقػػـ 
بػػالنص عمػػى تعػػدد الأحػػزاب السياسػػية، فكػػاف لزامػػاإ أف يكػػكف ليػػذا القػػانكف أسػػاس 
دستكرى فى ظل قيػاـ الاتحػاد الاشػتراكى العرنػى كقػد أرتكػف كاضػعكا القػانكف المشػار 

 –عمى ما يبيف مف مذكرتو الإيضاحية كتقرير المجنػة التشػريعية عنػو  -إليو فى ذلؾ
ة المقػػػررة فػػػى الدسػػػتكر، كمنيػػػا حريػػػة الػػػرأى إلػػػى بعػػػض الحريػػػات كالحقػػػكؽ العامػػػ

كالعقيػػػدة السياسػػػية كحػػػ  الإنتخػػػاب كحػػػ  الترشػػػين عمػػػى اعتبػػػار أف حػػػ  تكػػػكيف 
الأحزاب السياسية يعد حقاإ دستكرياإ منبنقاإ منيا كمترتباإ عمييػا، فػلب يصػن أف ينقمػب 

يػا كمنيػا النظاـ الحزنى بعد تقريره قيداإ عمى الحريات كالحقكؽ العامة التػى تفػرع عن
حػػ  الترشػػين كىػػك مػػف الحقػػكؽ العامػػة التػػى تحتميػػا طبيعػػة الػػنظـ الديمكقراطيػػة 

 النيابية كيفرضيا ركنيا الأساسى الذى يقكـ عمى التسميـ بالسيادة لمشعب.
كحيػػث إف مػػف المسػػمـ أنػػو ينبئػػى عنػػد تفسػػير نصػػكص الدسػػتكر، النظػػر إلييػػا 

 يفسر أى نػص منػو بمعػزؿ عػف باعتبارىا كحدة كاحدة يكمل بعضيا بعضاإ، بحيث لا
نصكصو الأخرى، بل يجػب أف يكػكف تفسػيره متسػانداإ معيػا بفيػـ مدلكلػو فيمػاإ يقػيـ 

 بيا التكاف  كينأى بيا عف التعارض.
لممػػكاطف حػػ  الترشػػين  -( منػػو 62فػػى المػػادة   -كحيػػث إف الدسػػتكر إذ كفػػل 

ة بيف المػكاطنيف فػى ( منو المساكا40 ير مقيد بالإنتماا الحزنى، كقرر فى المادة  
الحقػػكؽ العامػػة، كمنيػػا حػػ  الترشػػين، كىػػك مػػف الحقػػكؽ السياسػػية التػػى تػػأتى فػػى 
الصػػدارة مػػف الحقػػكؽ العامػػة لتعمقيػػا بػػالإرادة الشػػعبية المعبػػرة عػػف سػػيادة الشػػعب 
كحظر التمييز بيػنيـ فييػا بسػبب إخػتلبؼ الآراا السياسػية، كأكجػب عمػى الدكلػة فػى 

تكػافؤ الفػرص لجميػع المػكاطنيف، فػ ف مػؤدى ىػذه النصػكص  المادة النامنة أف تكفل
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مترابطػػػة كمتكاممػػػة، أف المػػػكاطنيف المسػػػتكفيف لشػػػركن الترشػػػين لعضػػػكية مجمػػػس 
الشعب، يعتبركف بالنسبة إلػى حػ  الترشػين فػى مراكػز قانكنيػة متمانمػة، ممػا يتعػيف 
أف تكػػػكف ممارسػػػتيـ ليػػػذا الحػػػ  عمػػػى قػػػدـ المسػػػاكاة كعمػػػى أسػػػاس مػػػف الفػػػرص 

متكافئة فى الفكز بالعضكية بصرؼ النظػر عػف إنتمػاااتيـ الحزنيػة كعػدميا، عمػى ال
مستقلبإ كاف أك حزنيػاإ، طبقػاإ لنظػاـ  -أف يككف المرجع فى الفكز بالعضكية لممرشن 

إلػػى إرادة ىيئػػة النػػاخبيف  -الإنتخػػاب بػػالقكائـ الحزنيػػة أك لنظػػاـ الإنتخػػاب الفػػردى 
 صدر السمطات جميعاإ.صاحبة السيادة الشعبية التى ىى م

ف كػػاف لممشػػرع سػػمطة تقديريػػة فػػى اختيػػار النظػػاـ الإنتخػػابى إلا أف  كحيػػث إنػػو كاا
سمطتو فى ىذا الشأف تجػد حػدىا فػى عػدـ الخػركج عمػى القيػكد كالضػكابا كالمبػادئ 
التػػى نػػص عمييػػا الدسػػتكر كعػػدـ المسػػاس بالحريػػات كالحقػػكؽ العامػػة التػػى كفمتيػػا 

 نصكصو.
مؤدى نص الفقرة الأكلػى مػف المػادة النالنػة كالمػادة الخامسػة كحيث إنو لما كاف 

فػى شػأف مجمػس الشػعب  1972لسػنة  38مف القػانكف رقػـ  -متضامنيف  -مكرراإ 
أف المشػػػػرع قػػػػد نػػػػص عمػػػػى تقسػػػػيـ  1986لسػػػػنة  188المعػػػػدؿ بالقػػػػانكف رقػػػػـ 

الجميكرية إلى نمػاف كأرنعػيف دائػرة إنتخابيػة كجعػل إنتخػاب أعضػاا مجمػس الشػعب 
طري  الجمع فى كل دائػرة إنتخابيػة بػيف نظػاـ الإنتخػاب بػالقكائـ الحزنيػة كنظػاـ عف 

ذ حػدد لكػػل دائػرة إنتخابيػة عػدداإ مػػف المقاعػد النيابيػة خػص بيػػا  الإنتخػاب الفػردى كاا
مرشحى الأحزاب السياسية عدا مقعداإ كاحداإ خصصو لنظاـ الإنتخػاب الفػردى كجعمػو 

مرشػػػػحيف مػػػػف أعضػػػػاا الأحػػػػزاب السياسػػػػية مجػػػػالاإ لممنافسػػػػة الإنتخابيػػػػة بػػػػيف ال
كالمرشحيف المستقميف عف ىذه الأحزاب، يككف القانكف قد خالف الدسػتكر مػف عػدة 
كجػػكه، إذ خػػص مرشػػحى القػػكائـ الحزنيػػة فػػى كػػل دائػػرة إنتخابيػػة بعػػدد مػػف المقاعػػد 
النيابية يصل فى بعضيا إلػى نلبنػة عشػر مقعػداإ بينمػا حػدد لنظػاـ الإنتخػاب الفػردى 

كاحػػداإ كلػػـ يجعمػػو حتػػى مقصػػكراإ عمػػى المرشػػحيف المسػػتقميف عػػف الأحػػزاب  مقعػػداإ 
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السياسية، بل تركو مجالاإ مباحاإ لممنافسة بيف ىؤلاا المرشحيف ك يرىـ مػف أعضػاا 
الأحزاب السياسية فميز القانكف بذلؾ بيف فئتػيف مػف المػكاطنيف إذ خػص المرشػحيف 

تصل فى جممتيا عمى مسػتكى الجميكريػة بالقكائـ الحزنية بعدد مف المقاعد النيابية 
إلى ما يقرب مف تسعة أعشار المقاعد النيابية فى مجمس الشػعب، بينمػا ىػبا بعػدد 

بفػػػرض -المقاعػػد المتاحػػة لممرشػػػحيف المسػػتقميف  يػػػر المنتمػػيف لأحػػػزاب سياسػػية 
إلػػػى عشػػػر إجمػػػالى المقاعػػػد النيابيػػػة بزيػػػادة طفيفػػػة، بػػػل أف تكزيػػػع  -فػػػكزىـ بيػػػا 
يابيػػة عمػػى النحػػك الػػذى تضػػمنو القػػانكف ىػػك مػػاينفتن بػػو أيضػػاإ لأعضػػاا المقاعػػد الن

الأحزاب السياسية فرص الفكز بجميع مقاعد مجمػس الشػعب بينمػا لا تتجػاكز فػرص 
الفػػكز لممسػػتقميف بأيػػة حػػاؿ العشػػر تقريبػػاإ مػػف عػػدد المقاعػػد النيابيػػة الأمػػر الػػذى 

زاإ قائمػػاإ عمػػى الصػػفة ينطػػكى عمػػى تمييػػز لفئػػة مػػف المرشػػحيف عمػػى فئػػة أخػػرى تمييػػ
الحزنية أك عدميا دكف مقتض مػف طبيعػة حػ  الترشػين أك متطمبػات ممارسػتو ممػا 

( 40يتعارض مع الصفة التمنيميػة لممجػالس النيابيػة كيخػالف صػراحة نػص المػادة  
مف الدستكر التى حظرت التمييػز بػيف المػكاطنيف فػى الحريػات كالحقػكؽ العامػة كمػا 

كػػافؤ الفػػرص الػػذى يقتضػػى أف تكػػكف فػػرص الفػػكز فػػى يتعػػارض أيضػػاإ مػػع مبػػدأ ت
الإنتخابػػات متسػػاكية بػػيف جميػػع المرشػػحيف بصػػرؼ النظػػر عػػف إنتمػػاااتيـ الحزنيػػة 
كفضلبإ عف ذلؾ ف ف القانكف حػيف حػدد عػدد المقاعػد النيابيػة المخصصػة لكػل دائػرة 

التحديػد  مف الدكائر الإنتخابية ك اير فى عدد المقاعد مف دائرة إلى أخػرى، أقػاـ ىػذا
العددى لممقاعد المخصصة لكل دائرة كقاعدة عامة عمى أساس عػدد المػكاطنيف بيػا 

 1983لسػػػنة  114حسػػػبما أفصػػػحت عػػػف ذلػػػؾ المػػػذكرة الإيضػػػاحية لمقػػػانكف رقػػػـ 
بتعديل قانكف مجمس الشػعب فيمػا عػدا المحافظػات التػى إسػتنناىا المشػرع مػف ىػذه 

رة الإيضاحية ليػذا القػانكف، ف نػو أيػاإ كػاف القاعدة للئعتبارات التى أشارت إلييا المذك
كجو الرأى فى ىذا الإستنناا كبػافتراض صػحة الإلتػزاـ بتمػؾ القاعػدة فػى المحافظػات 

 ر ػرة مف الدكائػل دائػداإ فى كػداإ كاحػردى مقعػن الفػالأخرى، ف ف القانكف إذ حدد لممرش
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كخػص مرشػحى القػكائـ الإنتخابية عمى ما بينيا مف تفػاكت فػى عػدد المػكاطنيف بيػا 
الحزنية بباقى المقاعد النيابية المخصصة لمدائرة، ف نو يككف بػذلؾ قػد جعػل التفػاكت 
فى عدد المكاطنيف ىك الأساس فى تحديد عدد المقاعد المخصصة لمرشػحى القػكائـ 
الحزنية دكف أف يككف لذلؾ أى أنر بالنسبة لممرشحيف طبقاإ لنظاـ الإنتخػاب الفػردى 

فيو المسػتقمكف مػع  يػرىـ مػف أعضػاا الأحػزاب السياسػية عمػى مقعػد الذى يتنافس 
كاحد حدده المشػرع بطريقػة تحكميػة فػى كػل دائػرة إنتخابيػة أيػاإ كػاف عػدد المػكاطنيف 

القاعػدة العامػة التػى اتبعيػا فػى  -كعمػى  يػر أسػس مكضػكعية  -بيا مخالفاإ بذلؾ 
يتناسػػب مػػع عػػدد السػػكاف  تحديػػد عػػدد المقاعػػد النيابيػػة فػػى كػػل دائػػرة إنتخابيػػة بمػػا

فييػػا، الأمػػر الػػذى يتضػػمف بػػدكره إخػػلبلاإ بمبػػدأ المسػػاكاة فػػى معاممػػة الفئتػػيف مػػف 
المرشحيف، كبالإضافة إلى ذلؾ فػ ف القػانكف عنػدما جعػل المقعػد الكحيػد المخصػص 
لنظػػاـ الإنتخػػػاب الفػػػردى فػػى دائػػػرة إنتخابيػػػة مجػػػالاإ لممنافسػػة بػػػيف المرشػػػحيف مػػػف 

اسية كالمرشحيف  ير المنتميف ليذه الأحزاب، ف نو يكػكف بػذلؾ أعضاا الأحزاب السي
قػػد أتػػاح لكػػل مػػف مرشػػحى الأحػػزاب السياسػػية إحػػدى فرصػػتيف لمفػػكز بالعضػػػكية: 
إحػػداىما بكسػػػيمة الترشػػين بػػػالقكائـ الحزنيػػػة، كالنانيػػة عػػػف طريػػ  الترشػػػين لممقعػػػد 

قاصػرة يتنػافس  الفردى، بينما جاات الفرصة الكحيدة المتاحػة لممرشػحيف المسػتقميف
معيـ فييا المرشحكف مف أعضاا الأحزاب السياسية، مما ينطكى عمػى التمييػز بػيف 
الفئتػػيف فػػى الفػػرص المتاحػػة لمفػػكز بالعضػػكية، كيتعػػارض بالتػػالى مػػع مبػػدأ تكػػافؤ 
الفرص المنصكص عميو فى الدستكر، كذلؾ كمػو دكف أف يكػكف التمييػز فػى معاممػة 

المتاحػػة لمفػػكز بالعضػػكية فػػى جميػػع الكجػػكه  الفئتػػيف مػػف المرشػػحيف كفػػى الفػػرص
المتقدمػػة مبػػرراإ بقاعػػدة مكضػػكعية ترتػػد فػػى أساسػػيا إلػػى طبيعػػة حػػ  الترشػػين كمػػا 
تقتضػػػيو ممارسػػػتو مػػػف متطمبػػػات كالتػػػى يتحقػػػ  كمػػػف خلبليػػػا التكػػػافؤ فػػػى الفػػػرص 

 كالمساكاة أماـ القانكف.
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 1972لسػػنة  38لمػا كػاف ذلػػؾ ككانػت المػادة الخامسػػة مكػرراإ مػف القػػانكف رقػـ 
بمػا نصػت عميػو  1986لسػنة  188فى شأف مجمػس الشػعب المعػدؿ بالقػانكف رقػـ 

مػػف أف "يكػػكف لكػػل دائػػرة عضػػك كاحػػد يػػتـ إنتخابػػو عػػف طريػػ  الإنتخػػاب الفػػردى، 
كيككف إنتخاب باقى الأعضاا الممنميف لمدائرة عف طري  الإنتخاب بالقكائـ الحزنيػة" 

لنظػاـ -إليو المشرع مػف تحديػده مقعػداإ كاحػداإ  تعتبر قاطعة فى الدلالة عمى ما قصد
يجػرى التنػافس عميػو بػيف المرشػحيف مػف  –الإنتخاب الفردى فى كػل دائػرة إنتخابيػة 

أعضاا الأحزاب السياسية كالمرشحيف  ير المنتميف ليذه الأحزاب، كتخصيصو عػدة 
ة تكػكف مقاعد فى الدائرة خالصة لمرشػحى القػكائـ الحزنيػة، كمػف نػـ فػ ف ىػذه المػاد

بػذاتيا قػد تضػػمنت فػى صػػرين نصػيا إخػلبلاإ بحػػ  المػكاطنيف  يػػر المنتمػيف لأحػػزاب 
سياسية فى الترشػين عمػى قػدـ المسػاكاة كعمػى أسػاس مػف تكػافؤ الفػرص مػع بػاقى 
المرشحيف مػف أعضػاا الأحػزاب السياسػية إخػلبلاإ أدى إلػى التمييػز بػيف الفئتػيف مػف 

لفرص المتاحػة لمفػكز بالعضػكية تمييػزاإ قائمػاإ المرشحيف فى المعاممة القانكنية كفى ا
( مػف 62، 40، 8عمى أساس إختلبؼ الآراا السياسػية ممػا يشػكل مخالفػة لممػكاد  

الدسػػتكر كيسػػتكجب القضػػاا بعػػدـ دسػػتكريتيا فيمػػا تضػػمنتو مػػف الػػنص عمػػى أف 
"يككف لكل دائرة عضك كاحد يتـ إنتخابو عف طري  الإنتخاب الفردى كيككف إنتخػاب 

 الأعضاا الممنميف لمدائرة عف طري  الإنتخاب بالقكائـ الحزنية". باقى
كحيث إنو لا محاجة فى القكؿ بػأف لممػكاطف المسػتقل الحريػة فػى الانضػماـ إلػى 
أحد الأحزاب السياسية ليباشر مف خلبلو حقكقو السياسية كمنيا الحػ  فػى الترشػين 

ا الأحػزاب السياسػية، لعضكية مجمس الشعب عمى قدـ المساكاة مع  يره مف أعضػا
إذ أف ذلػػؾ مػػردكد بمػػا ينطػػكى عميػػو مػػف إخػػلبؿ بالحريػػة فػػى الإنضػػماـ إلػػى الأحػػزاب 
السياسػػية أك عػػدـ الإنضػػماـ إلييػػا، كىػػى حريػػة كفػػل الدسػػتكر أصػػميا كمػػردكد أيضػػاإ 
بأف لممكاطف أراؤه كأفكاره التى تنبع مف قرارة نفسو كيطمئف إلييػا كجدانػو كأف حممػو 

لأى مػػػف الأحػػػزاب السياسػػػية مػػػع مػػػا يمتػػػزـ بػػػو الحػػػزب مػػػف بػػػرامم عمػػػى الإنضػػػماـ 
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كسياسات كأسػاليب يسػعى بيػا لتحقيػ  مبادئػو كأىدافػو، مػا قػد يتعػارض مػع حريتػو 
فى الرأى، كىى مف الحريات الأساسية التى تحتميا طبيعة النظـ الديمكقراطيػة الحػرة 

ا الدسػتكر القػائـ فػى كالتى حرصت عمى تككيدىا الدساتير المصرية المتعاقبػة كقررىػ
 ( منو.47المادة  

لمػػا كػػاف ذلػػؾ ككػػاف القضػػاا بعػػدـ دسػػتكرية نػػص المػػادة الخامسػػة مكػػرراإ مػػف 
 188فى شػأف مجمػس الشػعب المعػدؿ بالقػانكف رقػـ  1972لسنة  38القانكف رقـ 

بطػػاؿ العمػػل بػػو فيمػػا قػػرره مػػف أف  1986لسػػنة  يترتػػب عميػػو إنعػػداـ ىػػذا الػػنص كاا
نتخابيػػة( عضػػك كاحػػد يػػتـ إنتخابػػو عػػف طريػػ  الإنتخػػاب الفػػردى "يكػػكف لكػػل دائػػرة  إ

كيكػػػكف إنتخػػػاب بػػػاقى الأعضػػػاا الممنمػػػيف لمػػػدائرة عػػػف طريػػػ  الإنتخػػػاب بػػػالقكائـ 
الحزنيػػة"، كمػػف نػػـ يكػػكف النعػػى عمػػى نػػص الفقػػرة الأكلػػى مػػف المػػادة النالنػػة مػػف 

عػد لػو مجػاؿ القانكف المشار إليو قد أضحى  ير مجد كبالتالى  يػر مقبػكؿ، إذ لػـ ي
فى التطبي  بعد أف ألئى نفاذ النص عمى كيفية تكزيع المقاعد النيابية فى كػل دائػرة 
إنتخابيػػة بػػيف نظػػاـ الإنتخػػاب الفػػردى كنظػػاـ الإنتخػػاب بػػالقكائـ الحزنيػػة عمػػى النحػػك 
الػػذى تضػػمنتو المػػادة الخامسػػة مكػػرراإ سػػالفة الػػذكر تبعػػاإ لتقريػػر بطػػلبف ىػػذا الػػنص 

نعداـ أنره.  كاا
ث إنو عمػا أشػار إليػو المػدعى مػف أف بطػلبف تكػكيف مجمػس الشػعب لقيامػو كحي

عمى إنتخابات مخالفة لمدستكر يترتب عميو عدـ دستكرية كػل مػا أقػره المجمػس مػف 
بحكػـ  -قكانيف كقرارات مما ييدد البلبد ب نييػار دسػتكرى كامػل، فػ ف عمػى المحكمػة 

ية العميػػا التػػى أنشػػأىا الدسػػتكر رسػػالتيا التػػى حممػػت أمانتيػػا بصػػفتيا الييئػػة القضػػائ
حارسػة لأحكامػػو كنصػبيا قكامػػة عمػػى صػكنو كحمايتػػو، كباعتبارىػػا الجيػة التػػى نػػان 
بيا القانكف دكف  يرىا سمطة الفصػل القضػائى فػى كافػة المنازعػات المتعمقػة بتنفيػذ 

أف تقػػكؿ كممتيػػا فػػى ىػػذا المكضػػكع تجميػػة لكجػػو  -الأحكػػاـ كالقػػرارات الصػػادرة منيػػا 
 يو.الح  ف
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كحيػػػث إف الأصػػػل فػػػى الأحكػػػاـ القضػػػائية أنيػػػا كاشػػػفة كليسػػػت منشػػػئة، إذ ىػػػى 
لاتسػػتحدث جديػػداإ كلا تنشػػ  مراكػػز أك أكضػػاعاإ لػػـ تكػػف مكجػػكدة مػػف قبػػل، بػػل ىػػى 
تكشف عف حكـ الدستكر أك القػانكف فػى المنازعػات المطركحػة عمػى القضػاا كتػرده 

ذى يسػتتبع أف يكػكف لمحكػـ إلى مفيكمو الصحين الذى يلبزمو منذ صػدكره الأمػر الػ
بعدـ الدستكرية أنر رجعى كنتيجة حتمية لطبيعتو الكاشػفة، بيانػاإ لكجػو الصػكاب فػى 
دستكرية النص التشػريعى المطعػكف عميػو منػذ صػدكره، كمػا إذا كػاف ىػذا الػنص قػد 
جػػاا مكافقػػاإ لمدسػػتكر كفػػى حػػدكده المقػػررة شػػكلبإ كمكضػػكعاإ، فتتأكػػد لمػػنص شػػرعيتو 

تمر نفاذه، أـ أنػو صػدر متعارضػاإ مػع الدسػتكر فينسػم  عنػو كصػفو الدستكرية كيس
كتنعدـ قيمتو بأنر ينسحب إلى يكـ صدكره، كفضلبإ عف ذلؾ ف ف المشرع حػيف أجػاز 
فػػى قػػانكف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا إنػػارة المسػػألة الدسػػتكرية أننػػاا نظػػر إحػػدى 

ك بطري  الػدفع مػف أحػد الدعاكى أماـ أى مف جيات القضاا، أما مف تمقاا نفسيا أ
، كأكجػب عمػػى الجيػة القضػائية  كقػػف  -عنػػد الشػؾ فػى عػػدـ الدسػتكرية  –الخصػكـ

الػػدعكى أك تأجيميػػا إنتظػػاراإ لحكػػـ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا بالفصػػل فػػى المسػػألة 
المنارة، إنما كػاف يبئػى بػذلؾ تحقيػ  فائػدة لمخصػـ فػى المنازعػات المكضػكعية التػى 

ستكرى فيما لك قضػى بعػدـ الدسػتكرية كىػى منازعػات تػدكر كميػا أنير فييا الدفع الد
حكؿ علبقػات كأكضػاع سػابقة بالضػركرة عمػى الحكػـ بعػدـ الدسػتكرية، فػ ذا لػـ يكػف 

الػػذى أرجػػأ تطبيػػ   -ليػػذا الحكػػـ أنػػر رجعػػى، لأصػػبن لزامػػاإ عمػػى قاضػػى المكضػػكع 
عػد القضػاا أف يطبػ  ذات القػانكف ب -القانكف حيف ساكره الشؾ فى عػدـ دسػتكريتو

بعدـ دستكريتو مما يأباه المنط  القانكنى السميـ كيتنػافى مػع الئػرض المرتجػى مػف 
الدفع بعدـ الدستكرية كلايحق  لمبدى الدفع أية فائػدة عمميػة، ممػا يجعػل الحػ  فػى 

( منػػو 68كىػػك مػػف الحقػػكؽ العامػػة التػػى كفميػػا الدسػػتكر فػػى المػػادة   -التقاضػػى
الدسػتكرية  يػر مجػد كمجػرداإ مػف مضػمكنو، الأمػر  بالنسػبة لممسػألة -لمناس كافة 

الذى ينبئى تنزيو المشرع عف قصد التردى فيو، كبالإضافة إلى ذلؾ فػ ف الػنص فػى 
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( مػػف قػػانكف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا عمػػى عػػدـ جػػكاز تطبيػػ  الػػنص 49المػػادة  
طػاب المقضى بعدـ دستكريتو مف اليكـ التالى لنشر الحكػـ بعػدـ الدسػتكرية، كىػك خ

تشػػريعى مكجػػو لجميػػع سػػمطات الدكلػػة كلمكافػػة لمعمػػل بمقتضػػاه، كلمػػا كػػاف قاضػػى 
المكضػػكع ىػػك مػػف بػػيف المخػػاطبيف بيػػذا الػػنص التشػػريعى ف نػػو يكػػكف متعينػػاإ عميػػو 
عمػػلبإ بيػػذا الػػنص ألا ينػػزؿ حكػػـ القػػانكف المقضػػى بعػػدـ دسػػتكريتو عمػػى المنازعػػات 

فػى تقريػر الأنػر الرجعػى لمحكػـ  المطركحة عميو مػف قبػل، كذلػؾ يؤكػد قصػد المشػرع
بعدـ الدستكرية كيؤيد انسحابو عمػى مػا سػبقو مػف علبقػات كأكضػاع نشػأت فػى ظػل 

( مػف قػانكف المحكمػة 49القانكف الذى قضى بعػدـ دسػتكريتو، كقػد أعممػت المػادة  
الدسػػتكرية العميػػا ىػػذه الرجعيػػة عمػػى إطلبقيػػا بالنسػػبة لمنصػػكص الجنائيػػة إلػػى حػػد 

ر المقضػى لتعمقيػػا بالإدانػػة فػػى أمػكر تمػػس الحريػػات الشخصػػية، إسػقان حجيػػة الأمػػ
فنصت عمى أنو "ف ذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقاإ بنص جنائى، تعتبػر الأحكػاـ 
التػػى صػػدرت بالإدانػػة إسػػتناداإ إلػػى ذلػػؾ الػػنص كػػأف لػػـ تكػػف ..."، أمػػا فػػى المسػػائل 

لمحكػـ بعػدـ الدسػتكرية  فيسػرى عمييػا كػذلؾ الأنػر الرجعػى - يػر الجنائيػة -الأخرى 
عمػى مػػا سػمف بيانػػو، مػا لػػـ يكػف لمعلبقػػات كالأكضػاع السػػابقة عميػو أسػػاس قػػانكنى 
آخػػر تػػرتكف إليػػو كيحػػد مػػف إطلبقػػو الرجعيػػة عمييػػا، كىػػك مػػا أفصػػحت عنػػو المػػذكرة 

( 49الإيضػػاحية لقػػانكف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا فػػى تعميقيػػا عمػػى نػػص المػػادة  
لقانكف " تناكؿ أنر الحكـ بعدـ دستكرية نص فػى قػانكف أك منو، حيث جاا بيا أف ا

لائحة، فنص عمى عدـ جكاز تطبيقػو مػف اليػكـ التػالى لنشػر الحكػـ، كىػك نػص كرد 
فى بعض القكانيف المقارنة كاستقر الفقو كالقضػاا عمػى أف مػؤداه: ىػك عػدـ تطبيػ  

نما بالنسبة إلػى الكقػائع كالعلبقػا ت السػابقة عمػى النص ليس فى المستقبل فحسب كاا
صدكر الحكـ بعدـ دستكرية النص، عمى أف يستننى مف ىذا الأنػر الرجعػى الحقػكؽ 
كالمراكػػز التػػى تكػػكف قػػد اسػػتقرت عنػػد صػػدكره بحكػػـ حػػاز قػػكة الأمػػر المقضػػى أك 
ب نقضػػاا مػػدة تقػػادـ، أمػػا إذا كػػاف الحكػػـ بعػػدـ الدسػػتكرية متعمقػػاإ بػػنص جنػػائى فػػ ف 
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نػة إسػتناداإ إلػى ذلػؾ الػنص تعتبػر كػأف لػـ تكػف كلػك جميع الأحكاـ التى صدرت بالإدا
كانػػت أحكامػػاإ باتػػة" كىػػك مػػا جػػرى عميػػو قضػػاا ىػػذه المحكمػػة بحكميػػا الصػػادر فػػى 

كحكميػا  1982يكنيػو سػنة  5قضػائية بتػاري   3لسنة  16الدعكى الدستكرية رقـ 
يكنيػػو سػػنة  11قضػػائية بتػػاري   3لسػػنة  48الصػػادر فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية رقػػـ 

1983. 
لما كاف ذلؾ، ككانت إنتخابات مجمس الشعب قد أجريت بناا عمى نػص تشػريعى 
نبػػت عػػدـ دسػػتكريتو بػػالحكـ الػػذى انتيػػت إليػػو المحكمػػة فػػى الػػدعكى المانمػػة، فػػ ف 
مؤدى ىذا الحكػـ كلازمػو أف تكػكيف المجمػس المػذككر يكػكف بػاطلبإ منػذ إنتخابػو، إلا 

ليػو المػدعى مػف كقػكع إنييػار دسػتكرى أف ىذا البطلبف لا يؤدى البتة إلى ما ذىػب إ
كلايستتبع إسقان ما أقره المجمس مف قكانيف كقرارات كمػا اتخػذه مػف إجػرااات خػلبؿ 
الفتػػرة السػػابقة كحتػػى تػػاري  نشػػر ىػػذا الحكػػـ فػػى الجريػػدة الرسػػمية، بػػل تظػػل تمػػؾ 

نػـ تبقػى صػحيحة  القكانيف كالقرارات كالإجرااات قائمة عمى أصميا مف الصحة، كمػف
فػػذة، كذلػػؾ مػػا لػػـ يتقػػرر إلئاؤىػػا أك تعػػديميا مػػف الجيػػة المختصػػة دسػػتكرياإ أك كنا

يقضى بعدـ دستكرية نصكصػيا التشػريعية بحكػـ مػف المحكمػة الدسػتكرية العميػا إف 
 كاف لذلؾ نمة كجو آخر  ير ما بنى عميو ىذا الحكـ.

 فههذِ الأطجبة
لسػنة  38قانكف رقػـ حكمت المحكمة بعدـ دستكرية المادة الخامسة مكرراإ مف ال

فيمػػا  1986لسػػنة  188فػػى شػػأف مجمػػس الشػػعب المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ  1972
تضػػمنتو مػػف الػػنص عمػػى أف يكػػكف لكػػل دائػػرة عضػػك كاحػػد يػػتـ إنتخابػػو عػػف طريػػ  
الإنتخػػػاب الفػػػردى كيكػػػكف إنتخػػػاب بػػػاقى الأعضػػػاا الممنمػػػيف لمػػػدائرة عػػػف طريػػػ  

 الإنتخاب بالقكائـ الحزنية.
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

شػكاؿ  12المكافػ   1996مػارس سػنة  2بالجمسة العمنية المنعقدة فى يكـ السػبت 
 ق 1416سنة 

 رئوسىالمحكمة      السيد المستشار الدكتكر عكض محمد عكض المر ثزئبطخ
كسػف كالػدكتكر السػادة المستشػاريف : عبػد الػرحمف نصػير كسػامى فػرج ي وػضىٌخ

كمحمد عبػد القػادر  عبد المجيد فياض كمحمد عمى سيف الػديف كعػدلى محمػكد منصػكر
 ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى.  عبد الله

 رئوسىهوئةىالمفوضون     السيد المستشار الدكتكر/ حنفى عمى جبالى وحضىر
 أمونىالسرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى            صابرالسيد / حمدى أنكر  وحضىر

 أصدرتىالحكمىالآتى
قضػائية  15لسػنة  34فى القضية المقيػدة بجػدكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا بػرقـ 

 " "دستكرية
 " الإجزاءاد "

أكدع المػػدعى صػػحيفة ىػػذه الػػدعكى قمػػـ كتػػاب  1993ديسػػمبر سػػنة  4بتػػاري  
بعػدـ دسػتكرية المػادتيف النانيػة كالسادسػة عشػرة مػف القػانكف المحكمة طالباإ الحكػـ 

فى شأف حماية نير النيل كالمجارى المائية مف التمػكث، كذلػؾ 1982لسنة  48رقـ 
فيما تضمنتو أكلاىما مف حظر صرؼ مياه الصرؼ الصحى فى المصارؼ العمكميػة، 

 كأخراىما مف تأنيـ لذلؾ الفعل جنائياإ.
 مذكرة طمبت فييا الحكـ برفض الدعكى. قدمت ىيئة قضايا الدكلة

 كبعد تحضير الدعكى أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.
كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى الكجػػو المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار 

.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

تتحصػل  -ف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ مايبيف مػ -كحيث إف الكقائع عمى
فى أف النيابة العامة كانت قد قدمت المدعى إلى المحاكمة الجنائية فى الػدعكى رقػـ 

جػػػػػنن مركػػػػػز المحمػػػػػة الكبػػػػػرى، تأسيسػػػػػاإ عمػػػػػى أنػػػػػو بتػػػػػاري   92لسػػػػػنة  4492
بقريػػة العامريػػة مركػػز المحمػػة الكبػػرى، قػػاـ بصػػرؼ المخمفػػات فػػى  16/11/1992

بدكف ترخيص مف الجيات المختصة، كطمبػت النيابػة العامػة عقابػو  المجارى المائية
فػػى شػػأف حمايػػة  1982لسػػنة  48( مػػف القػػانكف رقػػـ 16، 2، 1بمقتضػػى المػػكاد  

نير النيل كالمجارى المائية مف التمكث. كأنناا نظر الدعكى أماـ محكمة جػنن مركػز 
لمػادتيف الأكلػى بعػدـ دسػتكرية ا 4/11/1993المحمة الكبرى، دفع المدعى بجمسػة 

ذ قدرت محكمة المكضػكع  1982لسنة  48كالنانية مف القانكف رقـ  المشار إليو. كاا
جديػػة الػػدفع، فقػػد صػػرحت لػػو ب قامػػة دعػػكاه الدسػػتكرية، فأقػػاـ الػػدعكى المانمػػة. نػػـ 

بكقػػف الػػدعكى تعميقػػاإ لحػػيف الفصػػل فػػى الطعػػف بعػػدـ  6/1/1994قضػػت بجمسػػة 
 آنف البياف. 1982لسنة  48انكف رقـ ( مف الق16، 2دستكرية المادتيف  

كحيث إف نطاؽ الدعكى الدستكرية التى تقاـ عف طري  الدفع الفرعى كفقػاإ لمبنػد 
( مػػف قػػانكف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا، إنمػػا يتحػػدد بنطػػاؽ 29 ب( مػػف المػػادة  

الدفع بعػدـ الدسػتكرية الػذى أبػداه خصػـ أمػاـ محكمػة المكضػكع، كفػى الحػدكد التػى 
ييا جديتو؛ ككانت المسائل الدستكرية التى تقضى محكمػة المكضػكع ب حالتيػا تقدر ف

( مػف قانكنيػا، 29مباشرة إلى المحكمة الدستكرية العميا عملبإ بالبند  أ( مف المادة  
لازميا أف تبيف النصكص القانكنية التى تقػدر مخالفتيػا لمدسػتكر، كنطػاؽ التعػارض 

 -مباشػرة  -عمى انعقاد إرادتيا عمى أف تعػرض بينيما، كأف يككف قضاؤىا ىذا دالاإ 
المسائل الدستكرية التى ارتأتيا عمػى المحكمػة الدسػتكرية العميػا استنياضػاإ لكلايتيػا 
بالفصل فييا، لتحدد عمػى ضػكا قضػائيا القاعػدة القانكنيػة التػى ينبئػى تطبيقيػا فػى 
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كىػى -شػرة النزاع المكضكعى؛ ككاف مف المقػرر كػذلؾ أف المصػمحة الشخصػية المبا
مناطيا أف يقكـ نمة ارتبػان بينيػا كنػيف المصػمحة  -شرن لقبكؿ الدعكى الدستكرية 

القائمػػة فػػى النػػزاع المكضػػكعى كذلػػؾ يكػػكف الحكػػـ الصػػادر فػػى المسػػائل الدسػػتكرية 
مػػؤنراإ فػػى الطمبػػات المكضػػكعية المرتبطػػة بيػػا كالمطركحػػة عمػػى محكمػػة المكضػػكع؛ 

أف ىيمنتيػػا عمػػى الخصػػكمة الدسػػتكرية  ككػػاف قضػػاا ىػػذه المحكمػػة قػػد جػػرى عمػػى
كتكجيييا لإجراااتيا، كبمراعاة ماقصده المدعى منيا، يقتضييا أف تردْخِل فػى نطػاؽ 
المسائل الدستكرية التى تدعى لمفصل فييا، مايككف مف النصكص القانكنيػة مرتبطػاإ 

مػػة ارتباطػػاإ لازمػػاإ بالنصػػكص المطعػػكف عمييػػا؛ ككػػاف مػػف المقػػرر أف كػػل اتيػػاـ بجري
يعنى أف مرتكبيا قد أتى فعلبإ معاقباإ عميو قانكناإ؛ ككانت جريمػة إلقػاا المخمفػات فػى 
المجػػارى المائيػػة التػػى نسػػبتيا النيابػػة العامػػة إلػػى المػػدعى، تفتػػرض تجػػريـ المشػػرع 
ف دفػػع  ليػػذا الفعػػل مػػف خػػلبؿ العقكبػػة التػػى فرضػػيا عمػػى مػػف أتػػاه؛ ككػػاف المػػدعى كاا

 48كرية المػادتيف الأكلػى كالنانيػة مػف القػانكف رقػـ أماـ محكمة المكضكع بعدـ دست
فى شػأف حمايػة مجػرى النيػل كالمجػارى المائيػة مػف التمػكث، نػـ قصػر  1982لسنة 

دعػػكاه الدسػػتكرية عمػػى النعػػى عمػػى مادتػػو النانيػػة كحػػدىا مخالفتيػػا لمدسػػتكر، إلاأف 
ذا ( مػػػف ىػػػ16، 2نطػػػاؽ الطعػػػف أمػػػاـ ىػػػذه المحكمػػػة ينبئػػػى أف يتحػػػدد بالمػػػادتيف  

القانكف باعتبارىمػا متضػاممتيف، ذلػؾ أف الأفعػاؿ التػى حظرىػا المشػرع بػنص المػادة 
 النانية مف ذلؾ القانكف، لـ تنتقل إلى دائرة التجريـ إلا بنص مادتو السادسة عشرة.
كحيث إف التطكر الإيجابى لمتنمية، لايتحق  بمجػرد تػكافر المػكارد الطبيعيػة عمػى 

ذا كػاف المػاا اختلبفيا، بل يتعيف أف تقتر ف كفرتيػا بالاسػتنمار الأفضػل لعناصػرىا. كاا
أ مػػى ىػػذه المػػكارد كأكنرىػػا نفعػػاإ باعتبػػاره نػػبض الحيػػاة كقكاميػػا، فػػلب يجػػكز أف يبػػدد 
إسرافاإ، ف ف الحفاظ عميو قابلبإ للبستخداـ فى كل الأ ػراض التػى يقبميػا، يئػدك كاجبػاإ 

يػل كالتػرع المنتشػرة فػى مصػر، كطنياإ، كنكجو خاص فى كبرى مصػادره ممػنلبإ فػى الن
ليس لإحياا الأرض كحدىا أك إنمائيا، بل ضماناإ لمحد الأدنى مػف الشػركن الصػحية 
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لممػػكاطنيف جميعػػاإ، كارتكانػػاإ لكسػػائل عمميػػة تػػؤمف لمميػػاه نكعيتيػػا، كتطػػرح الصػػكر 
ذا كػػػاف تػػػراكـ النػػػركة يقتضػػػى جيػػػداإ كعقػػػلبإ  الجديػػػدة لاسػػػتخداماتيا لػػػتعـ فائػػػدتيا. كاا

، ف ف صكف المكارد المائية مف ممكناتيا، يعتبر مفترضاإ أكلياإ لكل عمػل يتػكخى كاعياإ 
التنميػػة الأشػػمل كالأعمػػ . بيػػد أف اتجاىػػا لتمكينيػػا بػػدا أكؿ الأمػػر محػػدكداإ، نػػـ تزايػػد 
حدة بمركر الزمف، كصار بالتالى محفكفاإ بمخاطر لايستياف بيػا تنػاؿ مػف المصػالن 

دىا لأىػـ مصػادر كجكدىػا، كعمػى الأخػص مػع تراجػع الحيكية لأجيػاؿ متعاقبػة بتيديػ
ينػػار بعػػض الأفػػراد لمصػػالحيـ كتقػػديميا عمػػى ماسػػكاىا. كقػػد كػػاف  الػػكعى القػػكمى، كاا
لمصناعة كذلؾ مخرجاتيػا مػف المػكاد العضػكية الضػارة التػى تتعػاظـ تركيزاتيػا أحيانػاإ 

ئيرىػػا مػػف ليكػػكف تسػػرنيا إلػػى الميػػاه ككائناتيػػا الحيػػة، ىادمػػاإ لخصائصػػيا، ككػػاف ل
الأمػاكف مخمفاتيػػا أيضػاإ السػػائمة منيػا كالصػػمبة كالئازيػة التػػى تزايػد حجميػػا كخطرىػػا 
تبعاإ لتطػكر العمػراف تطػكراإ كبيػراإ كمفاجئػاإ، بػل كعشػكائياإ فػى معظػـ الأحيػاف. كاقتػرف 
ذلػػؾ ب ىمػػاؿ التقيػػد بالضػػكابا كالمعػػايير التػػى تجعػػل صػػرفيا فػػى تمػػؾ المػػكارد المائيػػة 

مأمكنػاإ أك عمػػى الأقػل محػدكد الأنػر، ككػػذلؾ بقصػكر التػدابير اللبزمػػة عمػى اختلبفيػا 
 لرصد مصادر تمكنيا كالسيطرة عمييا أك بمكافحتيا بعد كقكعيا.

كعمى ماتنص عميو المادة الأكلى مف العيد الػدكلى -كحيث إف الح  فى التنمية 
  فػى بنػاا كني  الصمة بالح  فى الحياة، ككػذلؾ بػالح -لمحقكؽ المدنية كالسياسية

كػل منيػا  -قاعدة اقتصادية تتكافر أسبابيا، كعمى الأخص مف خػلبؿ اعتمػاد الػدكؿ 
عمى مكاردىا الطبيعية ليككف الانتفاع بيا حقػاإ مقصػكراإ عمػى  -فى نطاقيا الإقميمى 

عػػف الجمعيػػة العامػػة للؤمػػـ  4/12/1986أصػحابيا. كقػػد أكػػد الإعػػلبف الصػػادر فػػى 
أىميتيػػا بكصػػفيا مػػف الحقػػكؽ الإنسػػانية التػػى 128/41المتحػػدة فػػى شػػأف التنميػػة 

لايجػػكز النػػزكؿ عنيػػا، كأف كػػل فػػرد ينبئػػى أف يكػػكف مشػػاركاإ إيجابيػػاإ فييػػا، باعتبػػاره 
ليو يرتد عائدىا، كأف مسئكلية الدكؿ فى شػأنيا مسػئكلية أكليػة تقتضػييا  محكرىا، كاا

نياا معكقاتيػا، كأف  تتخػذ التػدابير أف تتعاكف مع بعضيا البعض مف أجل ضمانيا كاا
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الكطنيػػػة كالدكليػػػة التػػػى تيسػػػر الطريػػػ  إلػػػى التنميػػػة بمػػػا يكفػػػل الأكضػػػاع الأفضػػػل 
عمػػى أف تقػػيـ  -فػػى ىػػذا الإطػػار  -لمنيػػكض الكامػػل بمتطمباتيػػا، كعمييػػا أف تعمػػل 

نظاماإ اقتصادياإ دكلياإ جديداإ يؤسس عمى تكػافؤ الػدكؿ فػى سػيادتيا كتػداخل علبئقيػا 
. كىػػذه التنميػػة ىػػى التػػى قػػرر المػػؤتمر الػػدكلى لحقػػكؽ كتبػػادؿ مصػػالحيا كتعاكنيػػا

ارتباطيػػا  1993يكنيػػك  25إلػػى  14الإنسػػاف المنعقػػد فػػى فيينػػا خػػلبؿ الفتػػرة مػػف 
بالديمكقراطية،كبصػػكف حقػػكؽ الإنسػػاف كاحتراميػػا، كأنيػػا جميعػػاإ تتبػػادؿ التػػأنير فيمػػا 

مػـ مػف خلبليػا عػف بينيا، ذلػؾ أف الديمكقراطيػة أساسػيا الإرادة الحػرة التػى تعبػر الأ
سػػياميا المتكامػػل  خياراتيػػا لنظميػػا السياسػػية كالاقتصػػادية كالاجتماعيػػة كالنقافيػػة، كاا
 -فػػػى مظػػػاىر حياتيػػػا عمػػػى اختلبفيػػػا. كػػػذلؾ فػػػ ف اسػػػتيفاا التنميػػػة لمتطمباتيػػػا 

ينبئػػى أف  -كباعتبارىػػا جػػزااإ لايتجػػزأ مػػف حقػػكؽ الإنسػػاف لايقبػػل تعػػديلبإ أك تحػػكيلبإ 
الأجيػػاؿ، لتقابػػل احتياجاتيػػا البيئيػػة كالتنمكيػػة، كعمػػى تقػػدير أف  يكػػكف إنصػػافاإ لكػػل

الح  فى الحياة، ككذلؾ صحة كل إنساف، يتعرضػاف لأفػدح المخػاطر مػف جػراا قيػاـ 
الػػػبعض بػػػالإ راؽ  يػػػر المشػػػركع لمػػػكاد سػػػمية أك لجػػػكاىر خطػػػرة، أك لفضػػػلبتيـ 

بينيػػا مػػف أجػػل  كنفايػػاتيـ كمػػف نػػـ يػػدعك المػػؤتمر الػػدكؿ جميعيػػا لأف تتعػػاكف فيمػػا
مجابية ىذا الإ راؽ  ير المشركع، كأف تقبل التقيػد بكػل معاىػدة دكليػة معمػكؿ بيػا 

 فى ىذا المجاؿ، كتنفيذىا تنفيذاإ صارماإ.
بكػػػل معطياتيػػػا كأدكاتيػػػا كعناصػػػرىا مػػػف المػػػكارد -كحيػػػث إف خصػػػائص التنميػػػة 

ف حمايػة فػى شػأ 1982لسػنة  48ىى التى أدركيا المشرع بالقانكف رقػـ  -البشرية
مجرى النيل كالمجارى المائيػة مػف التمػكث، كىػى كػذلؾ التػى رعتيػا لائحتػو التنفيذيػة 

، كتعػديلبتيا، ذلػؾ أف المشػرع تػكخى بػنص 1983لسػنة  8التى صدرنيا القرار رقـ 
المادة النانية مف القانكف، تقرير مبدأ عاـ مؤداه: حظر إلقػاا المخمفػات الصػمبة، أك 

ك صرفيا فى مجػارى الميػاه عمػى كامػل أطكاليػا كينػدرج تحتيػا الئازية، أك السائمة، أ
مسػػػطحاتيا مػػػف الميػػػاه العذبػػػة كنيػػػر النيػػػل كفرعيػػػو كالأخػػػكار كالتػػػرع بكػػػل أنكاعيػػػا 
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كالخزانػػات الجكفيػػة عمػػى امتػػداد جميكريػػة مصػػر العرنيػػة، ككػػذلؾ مسػػطحاتيا  يػػر 
ه المخمفػات قػد العذبة كبحيراتيا كنركيا كمصارفيا بجميع درجاتيػا. كسػكاا كانػت ىػذ

تأتػػت مػػف عقػػار، أك مػػف أحػػد المحػػاؿ التجاريػػة أك الصػػناعية أك السػػياحية، أك مػػف 
عمميػػات الصػػرؼ الصػػحى، أك  يرىػػا، فػػلب اسػػتنناا مػػف حظػػر إلقائيػػا أك صػػرفيا فػػى 
مجػػارى الميػػاه، إلا أف يكػػكف ذلػػؾ بنػػاا عمػػى تػػرخيص يصػػدر فػػى الأحػػكاؿ، ككفػػ  

الػرى بنػاا عمػى اقتػراح كزيػر الصػحة. كينبئػى الضكابا كالمعايير التى يحددىا كزيػر 
دكمػاإ أف يكػػكف التػػرخيص متضػػمناإ تحديػػداإ لممعػايير كالمكاصػػفات الخاصػػة بكػػل حالػػة 

 عمى حدة.
كضػماناإ لػردع المسػئكليف عػف الإخػلبؿ بػالحظر المنصػكص  -كحيث إف المشرع 

 نػػص فػػى مادتػػو السادسػػة عشػػرة عمػػى -عميػػو فػػى المػػادة النانيػػة مػػف ىػػذا القػػانكف 
مايػػأتى "مػػع عػػدـ الإخػػلبؿ بالأحكػػاـ المقػػررة بقػػانكف العقكبػػات، يعاقػػب عمػػى مخالفػػة 

( مػف ىػذا القػانكف كالقػرارات المنفػذة ليػا، 7، 5، 4فقرة أخيػرة،  3، 2أحكاـ المكاد  
بالحبس مدة لاتزيد عمى سنة ك رامة لاتقل عمػى خمسػمائة جنيػو كلاتزيػد عػف ألفػى 

 .جنيو أك ب حدى ىاتيف العقكنتيف "
( المطعػػكف عمييػػا بمبػػدأ تكػػافؤ 2كحيػػث إف ماينعػػاه المػػدعى مػػف إخػػلبؿ المػػادة  

( مػػف الدسػػتكر مػػردكد، بػػأف مضػػمكف ىػػذا 8الفػػرص المنصػػكص عميػػو فػػى المػػادة  
المبػػدأ يتصػػل بػػالفرص التػػى تتعيػػد الدكلػػة بتقػػديميا، كأف إعمالػػو يقػػع عنػػد التػػزاحـ 

فػػى مجػػاؿ  -تقريػػر أكلكيػػة  عمييػػا، كأف الحمايػػة الدسػػتكرية لتمػػؾ الفػػرص  ايتيػػا
يتقػػػدـ مػػػف خلبليػػػا بعػػػض المتػػػزاحميف عمػػػى بعػػػض كفػػػ  أسػػػس  -الانتفػػػاع بيػػػا 

مكضكعية تتحدد بيا ضكابا ىذا التقدـ عمى ضكا متطمباتيا مػف المصػمحة العامػة، 
، بل تبصػراإ كاعتػدالاإ. متػى كػاف ذلػؾ، ككػاف إعمػاؿ الػنص  فلب تتقرر إنحيازاإ أك التكااإ

ل بفرض قائمة يجرى التزاحـ عمييػا، فػ ف النعػى عميػو بمخالفتػو المطعكف فيو لايتص
 ( مف الدستكر، يئدك مفتقراإ لسنده.8المادة  

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 131

( المطعػكف عمييػا، إىػػدارىا حكػـ المػػادة 2كحيػث إف المػدعى ينعػػى عمػى المػػادة  
( مػػػف الدسػػػتكر التػػػى تتعيػػػد الدكلػػػة بمكجبيػػػا بػػػأف تقػػػدـ لمكاطنييػػػا خػػػدماتيا 16 

كالنقافيػػة، كأف تيسػػرىا عمػػى الأخػػص كتكفػػل انتظاميػػا لقراىػػا  الصػػحية كالاجتماعيػػة
رفعػاإ لمسػتكاىا، ككػاف عمييػػا قبػل أف تؤاخػذىـ عمػى إلقػػائيـ لمخمفػاتيـ فػى مجارييػػا 
المائية أف تكفر بديلبإ عنيا ممنلبإ فػى خػدماتيا لمصػرؼ الصػحى التػى ىيأتيػا لممػدف 

خػل بمسػاكاة المػكاطنيف أمػاـ مجاناإ كدكف قيد أك شرن، مع حرماف قراىا منيا، مما ي
 ( مف الدستكر.40القانكف التى كفمتيا المادة  

بػػػػأف تقػػػػديـ الدكلػػػػة لخػػػػدماتيا النقافيػػػػة  -كحيػػػػث إف ىػػػػذا النعػػػػى مػػػػردكد أكلاإ:
( مف الدستكر، يقتضييا تػدخلبإ إيجابيػاإ 16كالاجتماعية كالصحية كفقاإ لنص المادة  

تتيحيػػػا قػػدراتيا، ليكػػػكف إشػػػباعيا  مػػف خػػػلبؿ الاعتمػػاد عمػػػى مكاردىػػػا الذاتيػػة التػػػى
لخػػدماتيا ىػػذه، متػػدرجاإ ككاقعػػاإ فػػى حػػدكد إمكاناتيػػا، خلبفػػاإ لمكقفيػػا مػػف الحقػػكؽ 

التػػى يكفييػػا لصػػكنيا مجػػرد  -كػػالح  فػػى الحيػػاة كفػػى الحريػػة -الفرديػػة السػػمبية 
الامتنػػاع عػػف التػػدخل فػػى نطاقيػػا بمػػا يقيػػد أك يعطػػل أصػػل الحػػ  فييػػا. كلػػئف جػػاز 

لحقػػكؽ المدنيػػة كالسياسػػية، لايمكػػف فصػػميا عػػف الحقػػكؽ الاقتصػػادية القػػكؿ بػػأف ا
كالاجتماعية كالنقافية سكاا فى مجاؿ تكجياتيػا أك بػالنظر إلػى عمػكـ تطبيقيػا فيمػا 
بيف الدكؿ، كأف النكع الأكؿ مف الحقكؽ يعتبر مدخلبإ لنانييما، كشرطاإ أكلياإ لتحقيػ  

كعيف مػػف الحقػػكؽ، تكمػػف فػػى أصػػل كجػػكده عمػػلبإ، إلا أف الفػػكارؽ بػػيف ىػػذيف النػػ
نشػأتيا كعمػى ضػكا مرامييػا، ذلػؾ أنػو بينمػا تعتبػر الحقػكؽ المدنيػة كالسياسػية مػف 

إلػػى حػػد كصػػفيا بخصػػائص بنػػى  -الحقػػكؽ التػػى تممييػػا آدميػػة الإنسػػاف كجػػكىره 
البشػػر أك بػػالحقكؽ الطبيعيػػة الأسػػب  كجػػكداإ عمػػى الجماعػػة التػػى ارتػػبا بيػػا، فػػلب 

نيا،كلا يكجد سكياإ فى  يبتيػا، كلايحيػا إلا بػالقيـ التػى ترددىػا، تتكامل شخصيتو بدك 
ليممػػػؾ بيػػػا إرادة الاختيػػػار مشػػػكلبإ طرائػػػ  لمحيػػػاة يرتضػػػييا؛ فػػػ ف ضػػػماف الحقػػػكؽ 
الاقتصادية كالاجتماعيػة كالنقافيػة للئنسػاف، تػكخى دكمػاإ تطػكير أكضػاع البيئػة التػى 
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تمداإ رخػػااه مػػف الآفػػاؽ الجديػػدة تكاجػد فييػػا مسػػتظلبإ بيػػا، ليعيػػد تكػػكيف بنيانيػا، مسػػ
التى تقتحميػا، كىػى بحكػـ طبيعتيػا ىػذه، تتصػل حمقاتيػا عبػر الػزمف، كعمػى امتػداد 
مراحل لاتفرضيا الأىكاا، بل تقررىا الػدكؿ عمػى ضػكا أكلكياتيػا، كبمراعػاة مكاردىػا 
القكمية، كبقدرىا. كلئف جاز القكؿ بأف الحقكؽ المدنيػة كالسياسػية تميػد فػى الأعػـ 

طريػػػ  إلػػػى بنػػػاا اليياكػػػل الرئيسػػػية لمتنميػػػة كفػػػ  الإرادة الحػػػرة، إلا أف الحقػػػكؽ ال
الاجتماعيػػػة كالنقافيػػػة كالصػػػحية تنػػػاىض الفقػػػر كالجػػػكع كالمػػػرض بكجػػػو خػػػاص، 
كيستحيل بالنظر إلى طبيعتيا، ضمانيا لكل الناس فػى آف كاحػد، بػل يكػكف تحقيقيػا 

ميا، كعمػػ  مسػػئكلياتيا قبػػل فػػى بمػػد مػػا، مرتبطػػاإ بأكضػػاعيا كقػػدراتيا كنطػػاؽ تقػػد
مكاف النيػكض بمتطمباتيػا، فػلب تنفػذ ىػذه الحقػكؽ بالتػالى نفػاذاإ فكريػاإ،  مكاطنييا، كاا
بػػل تنمػػك كتتطػػكر كفػػ  تػػدابير تمتػػد زمنػػاإ كتتصػػاعد تكمفتيػػا بػػالنظر إلػػى مسػػتكياتيا 
 كتبعػػاإ لنطاقيػػا، ليكػػكف تػػدخل الدكلػػة إيجابيػػاإ لصػػكنيا متتابعػػاإ، كاقعػػاإ فػػى أجػػزاا مػػف
إقميميا، منصػرفاإ لػبعض مػدنيا كقراىػا إذا أعكزتيػا قػدراتيا عمػى بسػا مظمتيػا عمػى 
المػػكاطنيف جميعػػاإ، ذلػػؾ أف مسػػئكليتيا عنيػػا، مناطيػػا إمكاناتيػػا، كفػػى الحػػدكد التػػى 

( مػف 26تتيحيا، كمػف خػلبؿ تعػاكف دكلػى أحيانػاإ، يؤيػد ذلػؾ مػاتنص عميػو المػادة  
( مػػف أف 22/11/1969 سػػاف خكسػػيو فػػى الإتفاقيػػة الأمريكيػػة لحقػػكؽ الإنسػػاف 

التػػدابير  -داخميػػاإ كمػػف خػػلبؿ التعػػاكف الػػدكلى  -الػػدكؿ أطرافيػػا تتعيػػد بػػأف تتخػػذ 
اللبزمة كعمى الأخص الاقتصادية كالتقنية منيا، بقصػد التكصػل تػدريجياإ عػف طريػ  
 السمطة التشريعية أك  يرىا مف الكسائل الملبئمة إلى التحقي  الكامل لمحقػكؽ التػى
تتضمنيا المعايير الاقتصادية كالاجتماعية كالترنكيػة كالعمميػة كالنقافيػة التػى يشػتمل 
عمييا ميناؽ منظمة الػدكؿ الأمريكيػة معػدلاإ ببرتككػكؿ بيػكنس أيػرس. كعمػلبإ بػالفقرة 
الأكلػػػى مػػػف المػػػادة النامنػػػة مػػػف العيػػػد الػػػدكلى لمحقػػػكؽ الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة 

 -د كػػل مػػف الػػدكؿ المعتبػػرة طرفػػاإ فػػى ىػػذا العيػػد ( تتعيػػ26/12/1966كالنقافيػػة  
بػػأف تتخػػذ بمفردىػػا ككػػذلؾ بالتعػػاكف مػػع  يرىػػا مػػف الػػدكؿ مػػف  -كمػػف بينيػػا مصػػر 
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كعمػػى الأخػػص التشػػريعية منيػػا  -النػاحيتيف الاقتصػػادية كالتقنيػػة، التػػدابير الملبئمػة 
يكػػكف التػػى يقتضػػييا التحقيػػ  الكامػػل لمحقػػكؽ التػػى أقرىػػا ذلػػؾ العيػػد، عمػػى أف  -

 إيفاؤىا متتابعاإ، كبأقصى ماتسمن بو مكاردىا.
بػػأف حظػػر إلقػػاا المخمفػػات الصػػمبة أك السػػائمة أك الئازيػػة فػػى  -كمػػردكد نانيػػاإ:

مجارى المياه عمى كامػل أطكاليػا كمسػطحاتيا لػيس مطمقػاإ، بػل يجػكز الاسػتنناامنو 
معالجتيػا،  فى أحكاؿ بذاتيا يقدرىا الكزير المختص، ككف  تػرخيص لايصػدر إلا بعػد

تكقيػػاإ لأضػػرارىا كبمػػا يكفػػل لكػػل حالػػة عمػػى حػػدة، التقيػػد بالمعػػايير كالضػػكابا التػػى 
أنيػػا لاتػػزاؿ تػػؤنر فػػى  -كبعػػد معالجتيػػا-يتطمبيػػا القػػانكف، فػػ ذا تبػػيف عنػػد تحميميػػا 

نكعية المياه كصلبحية استخداميا لكل الأ ػراض، كأف جيػداإ لػـ يبػذؿ لضػماف التقيػد 
للبزمة لصرفيا، ح  لمجية الإدارية المختصة إلئػاا التػرخيص. بالمعايير كالضكابا ا

كمف نػـ يكػكف صػدكر التػرخيص كاسػتمراره، مرتبطػاإ بػأحكاؿ بػذاتيا تمنػل ظرفػاإ قػاىراإ 
تقػدر فيػو الضػركرة بقػدرىا، ككفػ  شػػركن كأكضػاع لايجػكز التحمػل منيػا، فػلب تكػػكف 

عػػائ ، بػػل يكػػكف صػػرفيا المجػػارى المائيػػة نيبػػاإ لمعتػػديف يمكنكنيػػا بمخمفػػاتيـ دكف 
فييا محدداإ بمقاييس صارمة زماميا بيد الجيػة الإداريػة، كىػك مػايعنى أف التػرخيص 
لػى أف  الصادر عنيا، يعتبر بديلبإ مؤقتاإ عػف مرافػ  الصػرؼ الصػحى عنػد تخمفيػا، كاا

 يتـ إحدانيا.
بػػأف مبػػدأ مسػػاكاة المػػكاطنيف أمػػاـ القػػانكف، لايعنػػى أف تعامػػل  -كمػػردكد نالنػػاإ:

معاممػة قانكنيػة متكافئة،كلامعارضػة صػكر  -عمػى تبػايف مراكػزىـ القانكنيػة -اتيـ فئ
التمييز عمى اختلبفيا، ذلؾ أف مف بينيا مايستند إلى علبقػة منطقيػة بػيف النصػكص 
القانكنيػػة التػػى تبناىػػا المشػػرع لتنظػػيـ مكضػػكع معػػيف، كالنتػػائم التػػى رتبيػػا عمييػػا، 

اـ الدسػتكر التػى ينافييػا انفصػاؿ ىػذه النصػكص ليككف التمييػز بالتػالى مكافقػاإ لأحكػ
عف أىدافيا، كتكخييػا مصػالن ضػيقة لاتجػكز حمايتيػا؛ ككػاف الحظػر المقػرر بػنص 

( المطعػػكف عمييػػا، لايتعمػػ  بػػبعض المػػكاطنيف دكف بعػػض، كلابمػػف يكػػكف 2المػػادة  
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منيـ مقيماإ فى جية بذاتيا بجميكرية مصر العرنية، بػل ينطبػ  عمػى مػدنيا كقراىػا 
ميعػػاإ، كترتيبػػاإ عمػػى كاقعػػة بػػذاتيا ىػػى إلقػػاؤىـ لمخمفػػاتيـ أك صػػرفيا فػػى المػػكارد ج

المائيػػة؛ كمقػػرراإ بمقتضػػى قاعػػدة قانكنيػػة عامػػة مجػػردة لاتقػػيـ فػػى مجػػاؿ سػػريانيا 
تمييػػػزاإ بػػػيف المخػػػاطبيف بيػػػا، بػػػل تنػػػتظميـ جميعػػػاإ أحكاميػػػا التػػػى رنطيػػػا المشػػػرع 

لبيئػتيـ، فػ ف النعػى عميػو مخالفػة  بمصمحة عامة تتمنل فى صكف الأكضاع الأفضل
 ( مف الدستكر يككف منتحلبإ.40المادة  

لسػػنة  48( مػػف القػػانكف رقػػـ 16، 2كحيػػث إف المػػدعى ينعػػى عمػػى المػػادتيف  
فػػى شػػأف حمايػػة نيػػر النيػػل كالمجػػارى المائيػػة مػػف التمػػكث، تأنيميمػػا أفعػػالاإ  1982

ز تعػػديميا أك الإخػػلبؿ بيػػا، بػػذكاتيا اسػػتقرت بيػػا قبػػل التجػػريـ مراكػػز قانكنيػػة لاتجػػك 
( مػػف الدسػػتكر التػػى 187ليتمنػػل إنعطافػػاإ عمػػى الماضػػى عمػػى خػػلبؼ نػػص المػػادة  

 لاتجيز رجعية القكانيف الجنائية، كتحتـ سريانيا بأنر مباشر.
عتبػػاراإ مػػف -كحيػػث إف ىػػذا النعػػى مػػردكد، بػػأف الأفعػػاؿ التػػى حظرىػػا المشػػرع  كاا

ىػػػى إلقػػاا المخػػػاطبيف  -المشػػػار إليػػو 1982لسػػنة  48تػػاري  نفػػػاذ القػػانكف رقػػػـ 
بأحكامو لمخمفاتيـ فى المجػارى المائيػة التػى حػددتيا حصػراإ المػادة الأكلػى مػف ىػذا 
ذ كاف المشرع قد جرـ بنص مادتو السادسة عشػرة الأفعػاؿ المنافيػة ليػذا  القانكف. كاا
الحظػػػر، ككػػػاف ارتكابيػػػا يمكػػػف أف يكػػػكف متكػػػرراإ  يػػػر مقصػػػكر عمػػػى لحظػػػة زمنيػػػة 

يا، ف ف مػاتـ منيػا مشػتملبإ عمػى عناصػرىا جميعػاإ قبػل نفػاذ ذلػؾ القػانكف، كظػل بذات
 مستمراإ بعده، يعتبر جريمة معاقباإ عمييا كفقاإ لأحكامو.

 
كحيػػث إف ماينعػػاه المػػدعى مػػف أف قػػانكف الػػرى كالصػػرؼ الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 

 1982لسػػنة  48، قػػد ألئػػى الأحكػػاـ التػػى تضػػمنيا القػػانكف رقػػـ 1984لسػػنة  12
فى شأف حمايػة نيػر النيػل كالمجػارى المائيػة مػف التمػكث، مػردكد أكلاإ: بػأف لكػل مػف 
ىػػذيف القػػانكنيف مجػػالاإ يعمػػل فيػػو، كلايتصػػكر أف يتعارضػػا، ذلػػؾ أنػػو بينمػػا يتػػكخى 
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أكليمػػا تطػػكير نظػػـ الػػرى كالصػػرؼ كرفػػع كفااتيػػا لضػػماف الانتفػػاع الأمنػػل بمصػػادر 
بقصػد زيػادة الإنتػاج الزراعػى الػذى يحتػل مكػاف  المياه كتكفير أكبر قدر ممكػف منيػا

الصػػدارة مػػف النػػركة القكميػػة لمػػبلبد؛ فػػأف نانييمػػا يتئيػػا صػػكف نيػػر النيػػل ك يػػره مػػف 
المجارى المائية التى حددىا مما يمكنيا. كمردكد نانياإ: بأف المسائل الدسػتكرية التػى 

التػى تنيػر تعارضػاإ يستنيض الفصل فييا كلاية المحكمة الدسػتكرية العميػا، ىػى تمػؾ 
بيف القكاعد الآمرة التى يشتمل عمييا الدستكر، كمادكنيا مػف القكاعػد القانكنيػة. كلا 

 كذلؾ التعارض بيف قاعدتيف قانكنيتيف تتحداف فى مرتبتييما.
آنػػػف  1982لسػػػنة  48( مػػػف القػػػانكف رقػػػـ 16، 2كحيػػػث إف نػػػص المػػػادتيف  

 أحكاـ الدستكرمف أكجو آخرى. لا يخالف -كفى الحدكد التى بسطناىا -البياف 
 فههذِ الأطجبة

حكمت المحكمة برفض الدعكى، كبمصادرة الكفالة، كألزمت المدعى المصػركفات 
 كمبمغ مائة جنيو مقابل أتعاب المحاماة.
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 يكبفآد
 لربنض إدارح انشزكبد  
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب
ذك  18المكافػػ   1996ابريػػل سػػنة  6دة فػػى يػػكـ السػػبت بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػ

 ق 1416القعدة 

 رئوسىالمحكمة   السيد المستشار الدكتكر/ عكض محمد عكض المر ثزئبطخ

محمد كلػػى الػػديف جػػلبؿ كنيػػاد عبػػد الحميػػد خػػلبؼ  -السػػادة المستشػػاريف: وػضووىٌخ
ر عبػػد كفػاركؽ عبػػد الػػرحيـ  نػػيـ كعبػػد الػػرحمف نصػػير كسػػامى فػػرج يكسػػف كالػػدكتك 

                                                   •المجيد فياض

 رئوسىهوئةىالمفوضون     السيد المستشار الدكتكر/ حنفى عمى جبالى وحضىر

 أمونىالسر                               السيد/ حمدى أنكر صابر وحضىر
 أصدرتىالحكمىالآتى

قضػائية  16لسنة  30لدستكرية العميا برقـفى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة ا
 "دستكرية".

 " الإجزاءاد "
أكدع المػػدعكف صػػحيفة ىػػذه الػػدعكى قمػػـ  1994أ سػػطس سػػنة  31بتػػاري  

( مػف 21كتاب المحكمػة طػالبيف الحكػـ بعػدـ دسػتكرية الفقػرة الخامسػة مػف المػادة  
 .1991لسنة  2.3قانكف شركات قطاع الأعماؿ العاـ الصادر بالقانكف رقـ 

 قدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة طمبت فييا الحكـ برفض الدعكى.
 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.

كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى الكجػػو المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار 
.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 " المحكًخ "
  بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

تتحصػػل  -حسػػبما يبػػيف مػػف صػػحيفة الػػدعكى كسػػائر الأكراؽ-حيػػث إف الكقػػائع 
فػػى أف المػػدعيف، كػػانكا أعضػػاا منتخبػػيف بمجمػػس إدارة شػػركة الإسػػكندرية لتكزيػػع 

، كتقرر لكػل مػنيـ 12/10/1995حتى  22/11/1991الكيرناا خلبؿ الدكرة مف 
. كقػػاـ التمييػػز مكافػػأة سػػنكية تقػػل عػػف تمػػؾ التػػى يحصػػل عمييػػا الأعضػػاا المعينػػكف 

بػػيف ىػػاتيف الفئتػػيف مػػف النصػػكص التشػػريعية ذاتيػػا، ذلػػؾ أف قػػانكف شػػركات قطػػاع 
ف نػص فػى المػادة  1991لسػنة  2.3الأعماؿ العاـ الصادر بالقانكف رقػـ  ( 21، كاا

منػػػو عمػػػى أف يحػػػدد النظػػػاـ الأساسػػػى لمشػػػركة المكافػػػأة السػػػنكية التػػػى يسػػػتحقيا 
كة التى يممؾ رأس ماليا بأكممو شػركة قابضػة الأعضاا المعينكف بمجمس إدارة الشر 

بمفردىػػا، أك بالاشػػتراؾ مػػع آخػػريف، فػػ ف المكافػػأة السػػنكية التػػى يسػػتحقيا أعضػػاا 
-مجمػس إدارتيػػا المنتخبػػكف لاتجػػاكز بحػػاؿ أجػرىـ السػػنكى الأساسػػى، ممػػا حمميػػـ 

عمػاؿ  1994لسػنة  25عمى أف يقيمكا الػدعكى رقػـ  -كباعتبارىـ أعضاا منتخبيف
فِضػػػى برفضػػػيا، فاسػػػتأنفكا حكميػػػا ىػػػذا أمػػػاـ محكمػػػة جزئػػػى  إسػػػكندرية، التػػػى ؽر

عمػػاؿ مسػػتأنف إسػػكندرية،  1994لسػػنة  77الإسػػكندرية الإبتدائيػػة بالػػدعكى رقػػـ 
التى طمبػكا فييػا إلئػاا الحكػـ المسػتأنف كالحكػـ ليػـ بطمبػاتيـ. كأننػاا نظػر دعػكاىـ 

تأجيػػػل نظػػػر -2/7/1994كنجمسػػػتيا المعقػػػكدة فػػػى -ىػػػذه، قػػػررت تمػػػؾ المحكمػػػة 
بعػػد أف  -لاتخػػاذ إجػػرااات الطعػػف بعػػدـ الدسػػتكرية  3/9/1994اسػػتئنافيـ لجمسػػة 

( مػػف قػػانكف 21دفػػع محػػامى المػػدعيف بعػػدـ دسػػتكرية الفقػػرة الخامسػػة مػػف المػػادة  
 شركات قطاع الأعماؿ العاـ.
الخصػػػكمة الدسػػػتكرية أمػػػاـ المحكمػػػة  -كتنفيػػػذاإ لقرارىػػػا-كقػػػد أقػػػاـ المػػػدعكف 

لعميا، إلا أف المحكمة الاستئنافية مضت فى نظر الػدعكى التػى سػب  أف الدستكرية ا
قػػررت تأجيميػػا لاتخػػاذ إجػػرااات الطعػػف بعػػدـ الدسػػتكرية. نػػـ أصػػدرت حكميػػا فييػػا 
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منتيية إلى عدـ جديػة الػدفع بعػدـ الدسػتكرية  30/1/1995بجمستيا المعقكدة فى 
ى المكضػكع برفضػو كتأييػد الساب  إبداؤه أماميا، نػـ إلػى قبػكؿ الاسػتئناؼ شػكلب كفػ

 الحكـ المستأنف.
( مف قانكف شركات قطػاع الأعمػاؿ العػاـ الصػادر بالقػانكف 21كحيث إف المادة  

( مػف ىػذا 4، تنص عمى مايأتى: "مػع مراعػاة أحكػاـ المػادة  1991لسنة  2.3رقـ 
القانكف، يتكلى إدارة الشركة التى يممؾ رأس ماليا بأكممػو شػركة قابضػة بمفردىػا أك 
بالاشػػػتراؾ مػػػع شػػػركات قابضػػػة أخػػػرى أك أشػػػخاص عامػػػة أك بنػػػكؾ القطػػػاع العػػػاـ، 

 مجمس إدارة يعيف لمدة نلبث سنكات قابمة لمتجديد.
كيتكػػكف مجمػػس الإدارة مػػف عػػدد فػػردى مػػف الأعضػػاا لايقػػل عػػف خمسػػة كلايزيػػد 

 عمى التسعة، بما فييـ رئيس المجمس عمى النحك التالى:
لخبرة، تعينو الجمعيػة العامػة لمشػركة بنػاا عمػى رئيس  ير متفرغ مف ذكى ا -أ 

 ترشين مجمس إدارة الشركة القابضة.
أعضػػػاا  يػػػر متفػػػر يف يعيػػػنيـ مجمػػػس إدارة الشػػػركة القابضػػػة مػػػف ذكى  -ب 

 الخبرة يمنمكف الجيات المساىمة فى الشركة.
عدد مف الأعضاا ممانل لعدد الأعضػاا مػف ذكى الخبػرة يػتـ انتخػابيـ مػف  -ج 
 بالشركة طبقاإ لأحكاـ القانكف المنظـ لذلؾ. العامميف
 رئيس المجنة النقابية -د 

كتحدد الجمعية العامة مايتقاضاه كل مف رئيس كأعضػاا المجمػس المشػار إلػييـ 
فػػى البنػػديف  أ، ب( مػػف الفقػػرة السػػابقة مػػف مكافػػآت العضػػكية، كمػػا يحػػدد النظػػاـ 

( مػف 34مراعػاة نػص المػادة  الأساسى لمشركة المكافأة السػنكية التػى يسػتحقكنيا ب
 ىذا القانكف.

كتحػػدد الجمعيػػة العامػػة بػػدؿ حضػػكر الجمسػػات الػػذى يتقاضػػاه أعضػػاا المجمػػس، 
كمايسػػتحقو أعضػػاؤه المنتخبػػكف مػػف مكافػػأة سػػنكية بمػػا لا يجػػاكز الأجػػر السػػنكى 

 الأساسى"
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( مػػف ىػػذا القػػانكف، عمػػى أف يبػػيف النظػػاـ الأساسػػى لمشػػركة 34كتػػنص المػػادة  
ديػػد تكزيػػع مكافػػأة أعضػػاا مجمػػس الإدارة. كلا يجػػكز تقريػػر مكافػػأة مجمػػس كيفيػػة تح

% مػػف الػػرنن القابػػل لمتكزيػػع، بعػػد 5الإدارة بنسػػبة معينػػة مػػف الأرنػػاح بػػأكنر مػػف 
 % مف رأس الماؿ لممساىميف كالعامميف كحصة أكلى. 5تخصيص رنن لايقل عف 

ف قػانكف شػركات ( مػ21( مػف المػادة  5كحيث إف المدعيف ينعكف عمػى الفقػرة  
، تمييزىػػا فػػى مجػػاؿ 1991لسػػنة  2.3قطػػاع الأعمػػاؿ العػػاـ الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 

المكافأة السنكية التى يستحقيا أعضاا مجمس إدارة الشركة التابعػة لشػركة قابضػة، 
بيف فئتيف مف أعضاا ىػذا المجمػس، إذ بينمػا يحصػل الأعضػاا المعينػكف فيػو عمػى 

الأساسػػػى لمشػػػركة دكف حػػػد أقصػػػى، فػػػ ف المكافػػػأة مكافػػػأة سػػػنكية يحػػػددىا النظػػػاـ 
السػػنكية التػػى يسػػتحقيا أعضػػاا مجمػػس الإدارة المنتخبػػكف عػػف العمػػاؿ، لايجػػكز أف 
يزيد حدىا الأقصى عمى الأجر السنكى الأساسى لكل منيـ كبشػرن ألا تزيػد المكافػأة 

% مػػف 5عػػف  -( مػػف ىػػذا القػػانكف 34كعمػػلبإ بالمػػادة  -السػػنكية ليػػؤلاا كىػػؤلاا 
% مػف رأس المػاؿ لممسػاىميف 5لرنن القابل لمتكزيع بعد تخصيص رنػن لايقػل عػف ا

ذ كػػاف ىػػذا التمييػػز يفتقػػر إلػػى الأسػػس المكضػػكعية التػػى  كالعػػامميف كحصػػة أكلػػى. كاا
 ( مف الدستكر.40يمكف أف يرحْم ل عمييا، ف نو يككف منيياإ عنو بنص المادة  
الحقػػكؽ، أنيػػػا سػػػمطة كحيػػث إف الأصػػػل فػػى سػػػمطة المشػػػرع فػػى مجػػػاؿ تنظػػػيـ 

تقديرية مالـ يقيد الدستكر ممارستيا بضػكابا تحػد مػف إطلبقيػا، كتكػكف تخكمػاإ ليػا 
لايجكز اقتحاميا أك تخطييا؛ ككاف الدستكر إذ يعيد إلػى السػمطة التشػريعية بتنظػيـ 
مكضكع معيف، ف ف مػا تقػره مػف القكاعػد القانكنيػة فػى شػأف ىػذا المكضػكع، لايجػكز 

كؽ التػػى كفػػل الدسػػتكر أصػػميا، سػػكاا بنقضػػيا أك بانتقاصػػيا مػػف أف ينػػاؿ مػػف الحقػػ
أطرافيػػا، ذلػػؾ أف إىػػدار ىػػذه الحقػػكؽ أك تيميشػػيا عػػدكاف عمػػى مجالاتيػػا الحيكيػػة 
التى لاتتنفس إلا مف خلبليا. كلايجكز بالتالى أف يككف تنظيـ ىػذه الحقػكؽ إقتحامػاإ 

 لفحكاىا، بل يتعيف أف يككف منصفاإ كمبرراإ.
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كفيمػػا خػػلب المسػػائل -صػػل المقػػرر قانكنػػاإ أف لمجمػػس إدارة الشػػركة كحيػػث إف الأ
السػمطة الكاممػة التػى ييػيمف بيػا عمػى  -التى تدخل فػى اختصػاص جمعيتيػا العامػة

شئكنيا باعتباره جية الاختصاص بتصريفيا، ككذلؾ تقرير سياستيا العامػة، كالعمػل 
راإ بػػػأف أعضػػػاا ىػػػذا عمػػػى تحقيقيػػػا بكػػػل الكسػػػائل التػػػى تمتػػػئـ مػػػع أ راضػػػيا، كتقػػػدي

 المجمس يتضامنكف معاإ فى دعـ نشاطيا كالنيكض بيا.
كحيث إف كل تمييز لايتصل بالشػركن المكضػكعية التػى ينبئػى أف يمػارس العمػل 
فػػى نطاقيػػا، يعتبػػر منييػػاإ عنػػو دسػػتكرياإ، سػػكاا انعكػػس ىػػذا التمييػػز فػػى شػػكل آنػػار 

اإ ليا مف خلبؿ صكر مػف التعامػل اقتصادية، أـ كاف مرىقاإ لبيئة العمل ذاتيا أك ممكن
 -كعمى امتػداد حمقاتيػا-تحيطيا، كتتبايف أبعادىا، إذا كاف مف شأنيا فى مجمكعيا 

الإضرار بقيمػة العمػل، أك الإخػلبؿ بطبيعػة الشػركن التػى تقتضػييا. كمػف نػـ لايكػكف 
ا التمييز فى مجاؿ العمل مقبػكلاإ، كممػا كػاف حػائلبإ دكف قيػاـ العمػاؿ بكاجبػاتيـ، سػكا

مف خلبؿ صرفيـ عف الأداا الأقكـ ليػا، أك ب ننػائيـ عػف متابعتيػا، أك حمميػـ عمػى 
التخمػػى عنيػػا بتماميػػا. بمػػا مػػؤداه: أف بيئػػة العمػػل لايجػػكز إرىاقيػػا بعكامػػل تنػػافى 
طبيعتيػا، كلػك كػػاف أنرىػا منحصػراإ فػػى مشػاعر العػامميف كصػػحتيـ النفسػية، ذلػػؾ أف 

ى يتصػػل بيػػا، يعنػػى عدكانيػػة البيئػػة التػػى التحامػػل فػػى شػػركن العمػػل كالأكضػػاع التػػ
 يمارس فييا أك إنحرافيا

objectively Hostile or abusive to Work environment. 
كحيث إف مف المقرر أف حقكؽ الإنسػاف كحرياتػو التػى كفميػا الدسػتكر لا تتػدرج 

تظـ فيما بينيا ليعمك بعضيا عمى بعض، بل يتعيف النظر إلييا بكصفيا قيمػاإ عميػاإ تنػ
حقكقػػػاإ لاتنقسػػػـ، فػػػلب يجػػػكز تجزئتيػػػا، بػػػل يكػػػكف ضػػػمانيا فػػػى مجمػػػكع عناصػػػرىا 
كمككناتيا، لازما لتطكير الػدكؿ لمجتمعاتيػا كفػ  قكاعػد القػانكف الػدكلى العػاـ، التػى 
تشكل فػى التطػكر الػراىف ليػذه الحقػكؽ، كنيػراإ مػف ملبمحيػا. كلػئف جػاز القػكؿ بػأف 

الشخصػػية القانكنيػػة لكػػل إنسػػاف، كألا كتمػػؾ التػػى تتعمػػ  ب -لػػبعض ىػػذه الحقػػكؽ 
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رـفِىينػػا، أك كاشػػفاإ عػػف قسػػكتيا، كلا  تفػػرض عميػػو عقكبػػة يكػػكف تطبيقيػػا رجعيػػاإ، أك 
أف يكػػػكف مسػػػخراإ لئيػػػره أك مسػػػترقاإ، خصػػػائص تكفػػػل ضػػػمانيا فػػػى كػػػل الظػػػركؼ، 
فلبيجكز تجريد أحػد مػف محتكاىػا، أك إرىاقيػا بقيػكد تنػاؿ منيػا، كأنيػا بصػفتيا ىػذه 

ترضاإ أكلياإ لقياـ  يرىا مف الحقكؽ، بل كلممارستيا فى إطػار ملبئػـ، إلا أف تعتبر مف
حقػػكؽ الإنسػػاف جميعيػػا، لايجػػكز عزليػػا عػػف بعػػض، كلػػك كػػاف لبعضػػيا دكر أكبػػر 
لصمتيا الكنقى بكجػكده كآدميتػو. بػل يتعػيف أف تتكافػ  كتتنػا ـ فيمػا بينيػا، لتتكامػل 

قاإ كنػبلبإ. يؤيػد ذلػؾ أف إنيػاا التمييػز بيا الشخصية الإنسانية فى أكنر تكجياتيا عم
عمػػى أسػػاس مػػف العنصػػر أك الجػػنس أك العػػرؽ أك العقيػػدة، يمكػػف أف يػػؤنر بصػػكرة 
جكىرية فى التدابير الاقتصادية كالاجتماعية، كيرعِيد بناا القكة السياسػية كتكجيييػا. 

لسػمطة كذلؾ ف ف صكف حرية التعبير كالاجتماع لممكاطنيف، يعتبر عػازلاإ ضػد جنػكح ا
نحرافيا، كضماناإ لفرص أفضل لتطكير مجتمعيـ، ليككف مدنياإ نابضاإ بالحياة.  كاا

كحيػػث إف الأصػػل فػػى الحقػػكؽ المدنيػػة كالسياسػػية، ىكاتسػػاميا ب مكػػاف تككيػػدىا 
نفاذىا جبراإ  Justiciableقضاا ذلؾ أف مجرد امتنػاع الدكلػة  Enforceable كاا

يػاإ لضػمانيا، كعمييػا بالتػالى ألا تػأتى عف التدخل فى نطاقيا دكف مقتض، يعتبػر كاف
أفعالاإ تعارضيا أك تنقضيا. كعمى نقيض ذلػؾ لايتصػكر ضػماف الحقػكؽ الاقتصػادية 
كالاجتماعيػػة إلا مػػف خػػلبؿ تػػدخل الدكلػػة إيجابيػػاإ لتقريرىػػا عػػف طريػػ  الاعتمػػاد عمػػى 

قتصػادية مكاردىا الذاتية التى تتيحيا قدراتيا؛ بما مؤداه: أف الحقكؽ الاجتماعيػة كالا
ىى التى تناىض الفقر كالجكع كالمرض، كيستحيل بالنظر إلى طبيعتيػا صػكنيا لكػل 
الناس فى آف كاحد، بل يككف تحقيقيا فى بمد ما مرتبطاإ بأكضاعيا كقػدراتيا كنطػاؽ 
مكػػاف النيػػكض بمتطمباتيػػا، فػػلب تنفػػذ  تقػػدميا، كعمػػ  مسػػئكلياتيا قبػػل مكاطنييػػا، كاا

بل تنمك كتتطكر كف  تدابير تمتد زمنػاإ، كتتصػاعد تكمفتيػا ىذه الحقكؽ نفاذاإ فكرياإ، 
بالنظر إلى مستكياتيا كتبعػاإ لنطاقيػا، ليكػكف تػدخل الدكلػة إيجابيػاإ لإيفائيػا متتابعػاإ، 
كاقعاإ فى أجزاا مػف إقميميػا إذا أعكزتيػا قػدراتيا عمػى بسػا مظمتيػا عمػى المػكاطنيف 
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كىػػك مػػف -مػػى مػػف قػػدر العمػػل جميعػػاإ. إلا أف دسػػتكر جميكريػػة مصػػر العرنيػػة أع
إذ  -الحقػػكؽ التػػى كفميػػا العيػػد الػػدكلى لمحقػػكؽ الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة كالنقافيػػة

 اعتبره حقاإ ككاجباإ كشرفاإ.
لاتنشػػػأ إلا بتػػػكافر  -كينػػػدرج تحتيػػػا حػػػ  العمػػػل-كحيػػػث إف الحقػػػكؽ جميعيػػػا 

عتبػر مػف متطمباتيا، ذلؾ أف الشركن التى يفرضيا المشرع لقياـ ح  مف الحقػكؽ، ت
عناصػػره، بيػػا يػػنيض سػػكياإ عمػػى قدميػػو، كلا يتصػػكر كجػػكده بػػدكنيا، كلا أف يكتمػػل 

 كيانو فى  يبتيا.
كمف نـ لاتنعػزؿ ىػذه الشػركن عػف الحػ  الػذى نشػأ مرتبطػاإ بيػا، مكػتملبإ كجػكداإ 
لا كػاف  بتحققيا، بما مؤداه: امتنػاع التعػديل فييػا بعػد نشػكا الحػ  مسػتجمعاإ ليػا، كاا

ح  بعد تقريره، كىك ماينحل إلى مصػادرتو عمػى خػلبؼ أحكػاـ الدسػتكر ذلؾ نقضاإ لم
باعتبػار أف  -الشخصية منيا كالعينيػة  -التى تبسا حمايتيا عمى الحقكؽ جميعيا 

 لكل منيا قيمة مالية لايجكز الانتقاص منيا.
فػى مجػاؿ حػ   -كحيث إف لكل حػ  أكضػاعاإ يقتضػييا كأنػاراإ يرتبيػا، مػف بينيػا 

نسػػػانياإ ضػػػما -العمػػػل  ف الشػػػركن التػػػى يكػػػكف أداا العمػػػل فػػػى نطاقيػػػا، منصػػػفاإ كاا
كيتصػل  . Fair، Humane and Favoroble Conditions for Work كمكاتيػا

بيػػػا ألا يكػػػكف العمػػػل قسػػػرياإ، كامتنػػػاع التمييػػػز بػػػيف العمػػػاؿ فػػػى مجػػػاؿ اسػػػتخداميـ 
ـ لمعاشػيـ. لاعتبار لايتعم  بقيمػة العمػل، أك النػزكؿ بػأجكرىـ عػف حػد أدنػى يكفػيي

كيتعيف دكماإ ضماف راحتيـ الأسبكعية، كأف يككف زمف عمميـ محػدداإ، كعجػزىـ عػف 
العمػػل مرؤمانػػاإ، كعطلبتيػػـ الرسػػمية مػػأجكرة، كينبئػػى بكجػػو خػػاص أف يكفػػل المشػػرع 

 Equal Remuneration مساكاتيـ فى الأجر عػف الأعمػاؿ عينيػا، كدكنمػا تمييػز

for Work of Equal Value Without Discrimination  كىػذه القاعػدة.
( مػػػف العيػػػد الػػػدكلى لمحقػػػكؽ الاجتماعيػػػة 75ذاتيػػػا، ىػػػى التػػػى قررتيػػػا المػػػادة  

( مػػف المينػػاؽ المبػػرـ بػػيف بعػػض 15كالاقتصػػادية كالنقافيػػة. ككفمتيػػا كػػذلؾ المػػادة  
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الدكؿ الأفريقية فى شأف حقكؽ شػعكنيا، بنصػيا عمػى أف لكػل فػرد الحػ  فػى العمػل 
 رضية كمنصفة مع ضماف المساكاة فى الأجر عف الأعماؿ المتمانمة.كفقاإ لشركن م

التػى  100كقاعدة الأجر المتكاف  للؤعماؿ ذاتيا، ىى التى تبنتيػا الإتفاقيػة رقػـ 
مػايك  23أقرىا المػؤتمر العػاـ لمنظمػة العمػل الدكليػة، كالنافػذة أحكاميػا اعتبػاراإ مػف 

كالنالنػػة عمػػى أف تتخػػذ الػػدكؿ ، ذلػػؾ أنيػػا تػػنص فػػى مادتييػػا النانيػػة 1953سػػنة 
أطرافيا، التدابير الملبئمة التى تكفل لكل رجل كامرأة أجراإ متمػانلبإ عػف الأعمػاؿ التػى 
تتكافأ قيمتيػا سػكاا مػف خػلبؿ تشػريعاتيا، أك عػف طريػ  آليػة تنشػئيا أك تقرىػا فػى 
ج مجاؿ تحديد الأجر، أك عمى ضكا اتفاؽ جماعى فيما بيف العماؿ كأرنػابيـ، أك بمػز 

ىذه الكسػائل جميعيػا، عمػى أف يكػكف مفيكمػاإ أف تفػاكت الأجػكر فيمػا بػيف العمػاؿ، 
لايناقض مبدأ الأجر المتكاف  عػف الأعمػاؿ ذاتيػا، كممػا كػاف ذلػؾ عائػداإ إلػى التقيػيـ 
المكضكعى للؤعماؿ التػى يؤدكنيػا عمػى ضػكا متطمباتيػا، كمػايككف لازمػاإ لإنجازىػا، 

 كنتيـ.كليس راجعاإ إلى ذككرتيـ أك أن
كحيث إف الدساتير الكطنية تؤكد المعػانى السػابقة كتبمكرىػا. كمػف ذلػؾ مػا يػنص 

( مػف دسػتكر جميكريػة الينػد، مػف أف تعمػل الدكلػة 39عميو البنػد  د( مػف المػادة  
مف مػػف خػػلبؿ تكجيييػػا لسياسػػتيا، أجػػراإ متكافئػػاإ فػػى شػػأف  بكجػػو خػػاص عمػػى أف ترػػؤ 

( مػػف الدسػػتكر 36؛ كمػػاتنص عميػػو المػػادة  الأعمػػاؿ ذاتيػػا أيػػاإ كػػاف القػػائمكف بيػػا
الإيطالى،مف أف لكػل عامػل الحػ  فػى أجػر يكػكف متناسػباإ مػع الأعمػاؿ التػى يزاكليػا 
فى كميا كنكعيػا، ككافيػاإ لأف يػكفر لمعمػاؿ كعػائلبتيـ كجػكداإ حػراإ كريمػاإ؛ كمػا يػنص 

ممػػانلبإ  ( مػػف الدسػتكر الركمػانى،مف أف لممػرأة أجػراإ 38( مػف المػادة  4عميػو البنػد  
( مػف الدسػتكر التركػى مػف 95لمرجل عػف الأعمػاؿ عينيػا؛ كمػا تػنص عميػو المػادة  

أف تتخػػذ الدكلػػة التػػدابير اللبزمػػة التػػى تكفػػل بيػػا حصػػكؿ العمػػاؿ عمػػى أجػػر يكػػكف 
 منصفاإ كمناسبا للؤعماؿ التى ينجزكنيا.
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( مػف دسػتكر جميكريػة مصػر العرنيػة، أف 13كحيث إف البيف مف نػص المػادة  
 -كفػػى إطػػار الخصػػائص التػػى يقػػكـ عمييػػا باعتبػػاره حقػػاإ ككاجبػػاإ كشػػرفاإ  -عمػػل ال

علبؤىػا لقػدر العمػل  مكفكؿ مف الدكلة سكاا بتشريعاتيا أك بئيػر ذلػؾ مػف التػدابير كاا
كارتقاؤىػػا بقيمتػػو، يحمميػػا عمػػى تقػػدير مػػف يمتػػازكف فيػػو، ليكػػكف التمػػايز فػػى أداا 

مػػايعنى بالضػػركرة أف الشػػركن المكضػػكعية العػػامميف، مػػدخلبإ لممفاضػػمة بيػػنيـ. كىػػك 
كحدىا، ىػى التػى يعتػد بيػا فػى تقػدير العمػل كتحديػد أجره،كالأحػ  بالحصػكؿ عميػو، 
كالأكضاع التى ينبئى أف يمارس فييػا، كالحقػكؽ التػى يتصػل بيػا، كأشػكاؿ حمايتيػا 
ككسػػائل اقتضػػائيا، كينػػدرج تحتيػػا الحػػ  فػػى ألا ينػػاقض العمػػل، العقيػػدة التػػى يػػؤمف 

عامل بيا، كألا يككف مررْى قػاإ بشػركن يرحْم ػل العامػل معيػا عمػى القبػكؿ بػأجر أقػل أك ال
بظركؼ أسكأ، فلب يككف العمل منتجاإ، كلا كػافلبإ تحقيػ  الإنسػاف لذاتػو، كلانافيػاإ عػف 
ضػػمانة الحػػ  فػػى الحيػػاة كاحػػداإ مػػف أىػػـ ركافػػدىا، بػػل عائقػػاإ لمتنميػػة فػػى أعمػػ  

 مجالاتيا.
الدسػػتكر مػػف اعتبػػار العمػػل حقػػاإ، مػػؤداه: ألا يتقػػرر ىػػذا  كحيػػث إف مػػانص عميػػو

الح  إيناراإ كلايمنن تفضػلبإ؛ كألا يكػكف تنظػيـ ىػذا الحػ  مناقضػاإ لفحػكاه؛ كألا يكػكف 
نكع العمل طارداإ لقكة العمل، بل ملبئماإ جاذباإ ليا؛ كأف يكػكف فػكؽ ىػذا اختيػاراإ حػراإ؛ 

؛ متكخيػاإ دكمػاإ تطػكير أنمػان الحيػاة كالطري  إليو محدداإ فى إطػار شػركن مكضػكعية
كتشكيميا فى اتجاه التقدـ؛ معززاإ ببرامم رائدة تزيد مف خبرة العامػل كتنمييػا، كتعرػيف 
عمػػى تعػػاكف العمػػاؿ فيمػػا بيػػنيـ، كتكفػػل خمػػ  منػػاخ ملبئػػـ يكػػكف العمػػل فػػى إطػػاره 

 إسياماإ كطنياإ ككاجباإ.
(، مػػف أف 13ف المػػادة  كحيػػث إف مػػانص عميػػو الدسػػتكر فػػى الفقػػرة النانيػػة مػػ

العمػػل لايجػػكز أف يفػػرض جبػػراإ عمػػى المػػكاطنيف إلا بمقتضػػى قػػانكف، كلأداا خدمػػة 
عامػػػة،كبمقابل عػػػادؿ، مػػػؤداه: أف الأصػػػل فػػػى العمػػػل أف يكػػػكف إراديػػػاإ قائمػػػاإ عمػػػى 

كباعتبػاره -الاختيار الحر، فلبيفرض عنكة عمى أحد، إلا أف يككف ذلؾ كف  القػانكف 
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كبمقابػل عػادؿ.  -متصلبإفإ بدكاعى الخدمة العامة مرتبطػاإ بمتطمباتيػا تدبيراإ استننائياإ 
كىك مايعنى أف عدالة الأجػر لاتنفصػل عػف الأعمػاؿ التػى يؤدييػا العامػل، سػكاا فػى 

 نكعيا أك كميا، فلب عمل بلب أجر، كلايككف الأجر مقابلبإ لمعمل إلا بشرطيف:
ا العامػػػل، مقػػػدراإ بمراعػػػاة أف يكػػػكف متناسػػػباإ مػػػع الأعمػػػاؿ التػػػى أداىػػػ -أكليمػػػا:

أىميتيػػا كصػػعكنتيا كتعقػػدىا كزمػػف إنجازىػػا، ك يػػر ذلػػؾ مػػف العناصػػر الكاقعيػػة التػػى 
 يتحدد عمى ضكئيا نطاقيا ككزنيا.

أف يكػػكف ضػػابا التقػػدير مكحػػداإ، فػػلب تتعػػدد معػػايير ىػػذا التقػػدير بمػػا  -نانييمػػا:
نى بالضػػركرة ألا يباعػػد بينيػػا كنػػيف الأسػػس المكضػػكعية لتحديػػد الأجػػر. كىػػك مػػايع

يككف مقدار الأجر محػدداإ التػكااإ أك انحرافػاإ، فػلب يمتػاز بعػض العمػاؿ عػف بعػض إلا 
بػػالنظر إلػػى طبيعػػة الأعمػػاؿ التػػى يؤدكنيػػا كأىميتيػػا. فػػ ذا كػػاف عمميػػـ كاحػػداإ، فػػ ف 
الأجػر المقػرر لجمػيعيـ ينبئػى أف يكػكف متمػػانلبإ، بمػا مػؤداه: أف قاعػدة التمانػل فػػى 

ؿ ذاتيا، تفرضػيا كتقتضػييا مكضػكعية الشػركن التػى يتحػدد الأجػر فػى الأجر للؤعما
 نطاقيا.

ص كحيػػث إنػػو متػػى كػػاف ماتقػػدـ، ككػػاف الأعضػػاا المنتخبػػكف كالمعينػػكف كفقػػاإ لػػن
 2.3ت قطػػاع الأعمػػاؿ العػػاـ الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ نكف شػػركا( مػػف قػػا21المػػادة  
محػػددة يتكلكنيػػا جميعػػاإ،  يجمعيػػـ مجمػػس إدارة كاحػػد، يباشػػر ميامػػاإ  1991لسػػنة 

المسػئكلية الكاممػة عنيػا، كبػافتراض أف  -فيما بينيـ كبقدر متساك  -تحممكف معاإ كي
تحقيػػػ  شػػػركتيـ لأىػػػدافيا، نتػػػاج لجيػػػدىـ كتكػػػاتفيـ، كنمػػػرة تعػػػاكنيـ عمػػػى دعػػػـ 
نشػػاطيا؛ ككػػاف التمييػػز فيمػػا بيػػنيـ فػػى مجػػاؿ المكافػػأة السػػنكية التػػى يسػػتحقكنيا، 

تمكػيف لمقػػيـ الأصػيمة الخمقيػػة كالكطنيػة التػػى يمتػزـ مجػػتمعيـ بػالتحمى بيػػا ينػاقض ال
( مػػف الدسػػتكر؛ كيخػػل كػػذلؾ 12كالعمػػل عمػػى إرسػػائيا، عمػػى مػػاتنص عميػػو المػػادة  

(، مػف أف الأجػر كفػرص العمػل كرنطيمػا 62، 23، 7بما قرره الدستكر فى المػكاد  
ى؛كأف التمييػز فػى مجػاؿ الأجػر معاإ بالإنتاجية، ضػمانة جكىريػة لزيػادة الػدخل القػكم
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دكف مقتض، إنما يقكض بنيػاف الجماعػة كينػاؿ مػف التضػامف بػيف أفرادىػا؛ كلايكفػل 
إسػػياماإ جػػاداإ كنافعػػاإ فػػى الحيػػاة العامػػة؛ كىػػك كػػذلؾ إىػػدار لمشخصػػية المتناميػػة لكػػل 
إنساف، كلمقيـ العميا التى ينبئى أف يؤمف بيا، ف ف التمييز المقػرر بػالنص المطعػكف 

يو يككف ىادمػاإ لمبػدأ المسػاكاة أمػاـ القػانكف، ذلػؾ أف صػكر التمييػز التػى تنػاىض ف
ف تعذر حصرىا، إلا أف قكاميا كل تفرقة أك تقييد أك تفضيل أك اسػتبعاد  ىذا المبدأ كاا
يناؿ بصكرة تحكمية مف الحقكؽ أك الحريات التى كفميا الدسػتكر أك القػانكف، كذلػؾ 

عطيػل أك انتقػاص آنارىػا بمػا يحػكؿ دكف مباشػرتيا سكاا ب نكار أصػل كجكدىػا، أك ت
 عمى قدـ مف المساكاة الكاممة بيف المؤىميف للبنتفاع بيا.

كحيث إنو متى كاف ذلػؾ، فػ ف الػنص المطعػكف فيػو يكػكف مخالفػاإ لأحكػاـ المػكاد 
 ( مف الدستكر.62، 40، 23، 13، 12، 7 

، مػػف أف المنتخبػػيف كحيػػث إنػػو لاينػػاؿ ممػػا تقػػدـ، ماقررتػػو ىيئػػة قضػػايا الدكلػػة
بمجمػس الإدارة يختمفػػكف فػػى مركػػزىـ القػػانكنى عػػف المعينػػيف مػػف أعضػػائو، لتمػػتعيـ 
دكف الأخريف بمزايا تقتصر عمييـ سكاا فى مجاؿ الأرناح التى يتـ تكزيعيػا، أك مػف 
خلبؿ مزايا عينيػة تقػدميا إلػييـ شػركتيـ فػى مجػاؿ الإسػكاف ك يػره، مػع بقػائيـ فػى 

بعد انتياا عضكيتيـ بمجمس إداراتيا عمػى خػلبؼ المعينػيف، ذلػؾ  الشركة عمالاإ بيا
أف المكافػػػأة السػػػنكية التػػػى يسػػػتحقيا أعضػػػاا مجمػػػس الإدارة المنتخبػػػكف، كاقعتيػػػا 
المنشػػئة ىػػى عمميػػـ فيػػو، كلاشػػأف ليػػا بالمزايػػا التػػى يحصػػمكف عمييػػا مػػف شػػركتيـ 

مػس إدارتيػا مػف بكصفيـ مػف العػامميف بيػا، بػل قكاميػا ذلػؾ الجيػد المبػذكؿ فػى مج
أجػػل إدارة شػػئكنيا كتصػػريفيا، متكػػاتفيف فػػى ذلػػؾ مػػع الأعضػػاا المعينػػيف فػػى ىػػذا 

 المجمس.
كحيػث إف البػػيف مػف الأكراؽ، أف المحكمػػة الاسػتئنافية بعػػد تقػديرىا لجديػػة الػػدفع 
المنار مف المدعيف،كتصريحيا ليـ باتخاذ إجػرااات رفػع الػدعكى الدسػتكرية، عػادت 

بعدكليا عف تقديرىا الساب  لجديػة الػدفع، نػـ مضػييا فػى نظػر  إلى نقض قرارىا ىذا
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دعػػكاىـ كانتيائيػػا إلػػى رفضػػيا، كىػػك مػػايعتبر عػػدكاناإ مػػف جانبيػػا عمػػى الكلايػػة التػػى 
كعمػػى  -أنبتيػػا الدسػػتكر لممحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا. ذلػػؾ أف الأصػػل المقػػرر قانكنػػاإ 

دسػتكرية بيػا مػف خػلبؿ أف اتصاؿ الخصػكمة ال -ماجرى عميو قضاا ىذه المحكمة 
رفعيا إلييا كفقاإ للؤكضاع المنصكص عمييا فػى قانكنيػا، يعنػى دخكليػا فػى حكزتيػا 
لتييمف عمييا كحدىا، فلب يجكز بعػد انعقادىػا، أف تتخػذ محكمػة المكضػكع إجػراا أك 

 تصدر حكماإ يحكؿ دكف الفصل فى المسائل الدستكرية التى تنيرىا.
الػػذى طػػرح أمػػاـ محكمػػة المكضػػكع، كػػاف محركػػاإ ذلػػؾ أف الػػدفع بعػػدـ الدسػػتكرية 

لمخصكمة الدستكرية، كعمييا بعػد تقػديرىا لجديتػو، كتعمػ  المسػائل الدسػتكرية التػى 
أنارىػػا بالمحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا، أف تتػػرنص قضػػااىا فييػػا باعتبػػاره فاصػػلبإ فػػى 
مكضػػػػكعيا، كاشػػػػفاإ عػػػػف النصػػػػكص القانكنيػػػػة التػػػػى ينبئػػػػى تطبيقيػػػػا فػػػػى النػػػػزاع 

مكضػػػكعى، بمػػػا مػػػؤداه: أنػػػو فيمػػػا عػػػدا الأحػػػكاؿ التػػػى تنتفػػػى فييػػػا المصػػػمحة فػػػى ال
الخصػػكمة الدسػػتكرية بقضػػاا مػػف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا، أك التػػى ينػػزؿ فييػػا 
خصػـ عػػف الحػػ  فػػى دعػػكاه المكضػػكعية مػػف خػػلبؿ تركيػػا كفقػػاإ لمقكاعػػد المنصػػكص 

بعػدـ الدسػتكرية سػب  ليػا  عمييا فى قانكف المرافعات، أك التى يتخمى فييا عف دفع
تقدير جديتو، أك التى يكػكف عػدكؿ محكمػة المكضػكع فييػا عػف تقػديرىا لجديػة دفػع 
بعػػدـ الدسػػتكرية، مبنػػاه إعماليػػا للآنػػار المترتبػػة عمػػى قضػػاا المحكمػػة الدسػػتكرية 
العميا فى شأف النصكص ذاتيا التى قاـ عمييا ىذا الدفع سكاا بتقرير ىذه المحكمػة 

فػػ ف عمػػى محكمػػة المكضػػكع أف تمتػػزـ قضػػااىا بتقػػدير جديػػة  -نيػػالصػػحتيا أكبطلب 
لا كاف ذلؾ نككلاإ مف جانبيا عف التقيد بػنص المػادة   ( مػف 175الدفع فلب تنحيو، كاا

الدستكر التى تخػكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا دكف  يرىػا، الرقابػة القضػائية عمػى 
مػػى قضػػاا أعمػػى بمػػا ينػػاقض دسػػتكرية القػػكانيف كالمػػكائن؛ كتسػػميطاإ لقضػػاا أدنػػى ع

الأسػػس الجكىريػػة التػػى يقػػكـ التقاضػػى عمييػػا؛ كتعطػػيلبإ لمضػػمانة المنصػػكص عمييػػا 
( مػػػف الدسػػػتكر كمػػػا يتصػػػل بيػػػا مػػػف حػػػ  المجػػػكا إلػػػى المحكمػػػة 68فػػػى المػػػادة  
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الدسػػػتكرية العميػػػا لمفصػػػل فػػػى المسػػػائل الدسػػػتكرية التػػػى اختصػػػيا الدسػػػتكر بيػػػا، 
لقكاعػػد التػػى ينتظميػػا الدسػػتكر، ىػػى التػػى يتعػػيف بكصػػفيا قاضػػييا الطبيعػػى؛ كلأف ا

ترجيحيا فػى النػزاع المكضػكعى، إذا عارضػتيا قاعػدة قانكنيػة أدنػى نػزكلاإ عمػى مبػدأ 
 ( مف الدستكر.65خضكع الدكلة لمقانكف عمى ما تقضى بو المادة  

متػػى كػػاف ذلػػؾ، ككػػاف إنفػػاذ نصػػكص الدسػػتكر السػػاب  بيانيػػا، يقتضػػى ألا تعػػاؽ 
عػػف مباشػػرة كلايتيػػا التػػى -تكرية العميػػا بقػػرار مػػف محكمػػة المكضػػكع المحكمػػة الدسػػ

ىػػػداراإ  لا كػػػاف ذلػػػؾ منيػػػا تحريفػػػاإ لاختصاصػػػيا، كاا لايجػػػكز ليػػػا أف تتخمػػػى عنيػػػا، كاا
لمكقعيػػا مػػف البنيػػاف القػػانكنى لمنظػػاـ القضػػائى فػػى مصػػر، كتنصػػلبإ مػػف مسػػئكلياتيا 

حكمػة المكضػكع فػى النػزاع التى أكلاىا الدستكر أمانتيػا؛ ككػاف الحكػـ الصػادر مػف م
ف صػػار نيائيػػاإ، إلا أف تعمػػ  الخصػػكمة الدسػػتكرية بالمحكمػػة الدسػػتكرية  المانػػل، كاا
لتزاميػػا دسػػتكرياإ بػػأف تقػػكؿ كممتيػػا فييػػا،  العميػػا قبػػل ىػػذا الحكػػـ ككفقػػاإ لقانكنيػػا، كاا
يقتضييا إسباغ الكلاية مف جديد عمى محكمة المكضكع لتفصل فى النزاع الػذى كػاف 

عمييػػا عمػػى ضػػكا قضػػاا المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا الػػراىف، كدكف تقيػػد  مطركحػػاإ 
 بالحكـ الصادر عنيا فى النزاع المكضكعى.

 فههذِ الأطجبة
( 21حكمت المحكمة بعدـ دستكرية ما نصت عميػو الفقػرة الخامسػة مػف المػادة  

مػف  1991لسػنة  2.3مف قانكف شركات قطاع الأعماؿ العاـ الصادر بالقانكف رقـ 
حديػػػػد حػػػػد أقصػػػػى لممكافػػػػأة السػػػػنكية التػػػػى يتقاضػػػػاىا أعضػػػػاا مجمػػػػس الإدارة ت

 المنتخبكف، كألزمت الحككمة المصركفات كمبمغ مائة جنيو مقابل أتعاب المحاماة.
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

شػػكاؿ  14المكافػػ   1997ايػػر سػػنة فبر  22بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ السػػبت 
 ق 1417سنة 

 رئوسىالمحكمة   السيد المستشار الدكتكر/ عكض محمد عكض المر ثزئبطخ

السادة المستشػاريف: نيػاد عبػد الحميػد خػلبؼ كفػاركؽ عبػد الػرحيـ  نػيـ  وػضىٌخ
كمحمد عمػػى ج يكسػػف كالػػدكتكر عبػػد المجيػػد فيػػاض كعبػػد الػػرحمف نصػػير كسػػامى فػػر 

                                                 .     سيف الديف

 رئوسىهوئةىالمفوضون      ستشار الدكتكر/ حنفى عمى جبالىالسيد الم وحضىر

 أمونىالسرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى                السيد/ حمدى أنكر صابر  وحضىر
 أصدرتىالحكمىالآتى

 قضػائية 17لسػنة  48  ية العميػا بػرقـفى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمػة الدسػتكر 
 "دستكرية"

 الإجزاءاد

، أكدع المػػػدعى صػػػحيفة ىػػػذه الػػػدعكى قمػػػـ كتػػػاب 1995يكليػػػك سػػػنة  24بتػػػاري  
لسػنة  49مف القانكف رقػـ  77ك 26المحكمة، طالبا الحكـ بعدـ دستكرية المادتيف 

ر، ككػذؿ فى شأف تأجير كنيع الأماكف كتنظيـ العلبقة بػيف المػؤجر كالمسػتأج 1977
فػػى شػػأف بعػػض الأحكػػاـ  1981لسػػنة  136مػػف القػػانكف رقػػـ  23ك  6كالمػػادتيف 

كقػدمت ىيئػة ،  الخاصة بتأجير كنيع الأماكف كتنظيـ العلبقة بيف المػؤجر كالمسػتأجر
 قضايا الدكلة مذكرة طمبت فييا الحكـ برفض الدعكى 

 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا

الدعكى عمى النحك المبيف بمحضر الجمسة، كقررت المحكمة إصدار الحكـ كنظرت 
 فييا بجمسة اليكـ
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 المحكًخ

 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة

تتحصػل  -عمػى مػا يبػيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ-حيث إف الكقائع 
لسػنة  255فى أف النيابة العامة، قدمت المدعى لممحاكمة الجنائية فى القضية رقػـ 

تقاضػى مػف المسػتأجر  -كبصػفتو مػؤجراإ -جنن أمف دكلة، متيمة إياه بأنػو  1992
مقػػدـ إيجػػار يجػػاكز أجػػرة سػػنتيف، كطمبػػت النيابػػة عقابػػو بمػػكاد الاتيػػاـ المنصػػكص 

فػػى شػػأف تػػأجير كنيػػع الأمػػاكف كتنظػػيـ  1977لسػػنة  49عمييػػا بالقػػانكنيف رقمػػى 
فػػػى شػػػأف بعػػػض الأحكػػػاـ  1981لسػػػنة  136العلبقػػػة بػػػيف المػػػؤجر كالمسػػػتأجر ك

الخاصػػة بتػػأجير كنيػػع الأمػػاكف كتنظػػيـ العلبقػػة بػػيف المػػؤجر كالمسػػتأجر كقػػد قضػػت 
محكمة أمف الدكلة  طكارئ( حضكريا بحبس المتيـ سػنة مػع الشػئل، فاسػتأنف ىػذا 

س الجيػػزة كفييػػا دفػػع الحاضػػر عػػف  1993لسػػنة  72.4الحكػػـ فػػى القضػػية رقػػـ 
مػػف  77ك 26بعػػدـ دسػػتكرية المػػادتيف  7/6/1995المػػتيـ بمػػذكرة قػػدميا بجمسػػة 

لسػػنة  136مػػف القػػانكف رقػػـ  23ك  6، كالمػػادتيف 1977لسػػنة  49القػػانكف رقػػـ 
ذ قػػدرت محكمػػة المكضػػكع جديػػة ىػػذا الػػدفع، فقػػد أجمػػت • المشػػار إلييمػػا  1981 كاا

، كصػرحت لممػدعى برفػع دعػكاه الدسػتكرية، 26/7/1995نظر الدعكى إلى جمسػة 
 فأقاميا

    •يطمب الحكـ بعدـ دستكرية المكاد الآتية  المدعى كحيث إف
فى شأف تأجير كنيع الأماكف كتنظيـ العلبقػة  1977لسنة  49أكلا: القانكف رقـ 

: لايجكز لممؤجر، مالكا كاف أك مستأجرا بالػذات أك 26بيف المؤجر كالمستأجر مادة 
مبمػػغ إضػػافى  بالكسػػاطة، اقتضػػاا أى مقابػػل أك أتعػػاب بسػػبب تحريػػر العقػػد أك أى

 خارج نطاؽ عقد الإيجار زيادة عمى التأميف كالأجرة المنصكص عمييا فى العقد

 كما لايجكز بأية صكرة مف الصكر لممؤجر أف يتقاضى أى مقدـ إيجار

مػف ىػذا القػانكف، سػكاا كػاف  26: يعاقػب كػل مػف يخػالف حكػـ المػادة 77مادة 
ف نلبنػػة أشػػير كبئرامػػة تعػػادؿ مػػؤجراإ أك مسػػتأجراإ أك كسػػيطا بػػالحبس مػػدة لاتقػػل عػػ
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كيعفى مف العقكبة كل مػف • منمى المبمغ الذى تقاضاه بالمخالفة لأحكاـ ىذه المادة 
المسػتأجر كالكسػػيا إذا أبمػػغ أك بػادر بػػالاعتراؼ بالجريمػػة كفػى جميػػع الأحػػكاؿ يجػػب 
الحكـ عمى المخالف بأف يرد إلى صاحب الشأف ماتقاضاه عمػى خػلبؼ أحكػاـ المػادة 

 إلييا  المشار
فػى شػأف بعػض الأحكػاـ الخاصػة بتػأجير  1981لسػنة  136نانيا: القانكف رقػـ 

المبنػى   :يجػكز لمالػؾ 6كنيع الأماكف كتنظيـ العلبقة بيف المػؤجر كالمسػتأجر مػادة 
المنشأ اعتبارا مف تاري  العمل بيذا القانكف، أف يتقاضى مف المستأجر مقػدـ إيجػار 

 -كن الآتية :لايجاكزأجرة سنتيف، كذلؾ بالشر 
 أف تككف الأعماؿ الأساسية لمبناا قد تمت كلـ يتب  إلا مرحمة التشطيب -1

أف يػػػتـ الاتفػػػاؽ كتابػػػة عمػػػى مقػػػدار مقػػػدـ الإيجػػػار ككيفيػػػة خصػػػمو مػػػف الأجػػػرة  -2
المسػػتحقة فػػى مػػدة لاتجػػاكز ضػػعف المػػدة المػػدفكع عنيػػا المقػػدـ كمكعػػد إتمػػاـ 

 البناا كتسميـ الكحدة صالحة للبستعماؿ.

رار مف الكزير المختص بالإسكاف بتنظػيـ تقاضػى مقػدـ الإيجػار، كالحػد كيصدر ق
 الأقصى لمقدار المقدـ بالنسبة لكل مستكى مف مستكيات البناا

 1977لسػنة  49مػف القػانكف رقػـ  26كلايسرى حكـ الفقػرة الأخيػرة مػف المػادة 
: يعاقػب  23عمى مقدـ الإيجار الذى يتقاضاه المالؾ كفقػا لأحكػاـ ىػذه المػادة مػادة 

بعقكبة جريمة النصب المنصكص عمييا فى قانكف العقكبات، المالػؾ الػذى يتقاضػى 
بأيػػة صػػكرة مػػف الصػػكر، بذاتػػو أك بالكسػػاطة أكنػػر مػػف مقػػدـ عػػف ذات الكحػػدة أك 
يؤجرىا لأكنر مف مستأجر، أك يبيعيا لئيػر مػف تعاقػد معػو عمػى شػرائيا، كيبطػل كػل 

 ف مسجلبتصرؼ بالبيع لاح  ليذا التاري ، كلككا

كيعاقػب بػذات العقكبػة المالػؾ الػذى يتخمػػف دكف مقػتض عػف تسػميـ الكحػدة فػػى 
المكعد المحدد، فضلب عف إلزامو بأف يػؤدى إلػى الطػرؼ الآخػر منمػى مقػدار المقػدـ، 
كذلػػؾ دكف إخػػلبؿ بالتعاقػػد، كبحػػ  المسػػتأجر فػػى اسػػتكماؿ الأعمػػاؿ الناقصػػة كفقػػا 
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كيكػكف ممنػل  1977لسػنة  49لقانكف رقـ مف ا 13لحكـ الفقرة الأخيرة مف المادة 
 مسئكلا عما يقع منو مف مخالفات لأحكاـ ىذه المادة  الشخص الاعتبارى 

كحيػػث إف مػػف المقػػرر أف شػػرن المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة يتئيػػا أف تفصػػل 
المحكمة الدستكرية العميا فى الخصػكمة الدسػتكرية مػف جكانبيػا العمميػة كلػيس مػف 

كىك كذلؾ يقيد تدخميا فػى ىػذه الخصػكمة، فلبتفصػل فػى  يػر  النظرية    معطياتيا
المسائل الدستكرية التى يؤنر الحكـ فييا عمى النزاع المكضكعى كيتحدد مفيكـ ىػذا 

كفػػى حػػدكد الصػػفة التػػى  -الشػػرن باجتمػػاع عنصػػريف : أكليمػػا : أف يقػػيـ المػػدعى 
اقتصػػاديا أك  -الػػدليل عمػػى أف ضػػررا كاقعيػػا  -فيػػو    اختصػػـ بيػػا الػػنص المطعػػكف 

كيتعػيف • قد لح  بو، سكاا أكاف ميدداإ بيػذا الضػرر، أـ كػاف قػد كقػع فعػلب  - يره 
الضػػػررالمدعى بػػػو مباشػػػرا، منفصػػػلب عػػػف مجػػػرد مخالفػػػة الػػػنص   دكمػػػا أف يكػػػكف 

المطعكف فيو لمدستكر، مستقلب بالعناصر التى يقكـ عمييا، ممكنا تصكره كمكاجيتػو 
نانييمػا: أف يكػكف ىػذا الضػرر عائػدا إلػى الػنص  ره بالترضية القضائية، تسكية لآنا

المطعكف فيو، كليس ضررا متكىما أك منتحلب أك مجيلب، ف ذا لـ يكف ىػذا الػنص قػد 
طب  أصلب عمى مف ادعى مخالفتو لمدستكر، أك كاف مف  يػر المخػاطبيف بأحكامػو، 

المصػػمحة  أك كػاف الإخػػلبؿ بػالحقكؽ التػػى يػػدعييا لايعػكد إليػػو، دؿ ذلػػؾ عمػى انتفػػاا
الشخصػػية المباشػػرة، ذلػػؾ أف إبطػػاؿ الػػنص التشػػريعى فػػى ىػػذه الصػػكر جميعيػػا لػػف 
يحق  لممدعى أية فائدة عمميػة يمكػف أف يتئيػر بيػا مركػزه القػانكنى بعػد الفصػل فػى 

 الدعكى الدستكرية، عما كاف عميو قبميا

أف المبنػػى الػػذى قػػاـ   كحيػػث إنػػو متػػى كػػاف ماتقػػدـ، ككػػاف النابػػت مػػف الأكراؽ
لسػنة  136، فػ ف القػانكف رقػـ 1988المدعى بتأجير إحدى كحداتو، قد أنش  عاـ 

فى شػأف بعػض الأحكػاـ الخاصػة بتػأجير كنيػع الأمػاكف كتنظػيـ العلبقػة بػيف  1981
المػػؤجر كالمسػػتأجر، ىػػك الػػذى يحكػػـ تقاضػػى المػػؤجر مقػػدـ إيجػػار يزيػػد عمػػى أجػػرة 

ىػذا القػانكف التػى تخػكؿ مالػؾ مػف  6سنتيف، كذلؾ عملب بػالفقرة الأكلػى مػف المػادة 
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المبنػػى المنشػػأ اعتبػػارا مػػف تػػاري  العمػػل بيػػذا القػػانكف، أف يتقاضػػى مػػف المسػػتأجر 
 مقدـ إيجار لايجاكز أجرة سنتيف بالشركن التى بينتيا

ذ كانت الفقرة النانية مػف ىػذه المػادة تػنص عمػى أف تقاضػى مقػدـ إيجػار كفقػا  كاا
لسػػنة  49مػػف القػػانكف رقػػـ  26ف المػػادة لحكميػػا لايخضػػع لحكػػـ الفقػػرة النانيػػة مػػ

فػػػى شػػػأف تػػػأجير كنيػػػع الأمػػػاكف كتنظػػػيـ العلبقػػػة بػػػيف المػػػؤجر كالمسػػػتأجر؛  1977
ككانػت ىػذه الفقػػرة ىػى التػػى حظػر المشػرع بمكجبيػػا عمػى المػػؤجر أف يتقاضػى بأيػػة 

مػف  77أى مقدـ إيجار؛ ككاف ذلؾ مؤداه أف العقكبػة التػى تضػمنتيا المػادة   صكرة
 -منػػو، لا مجػػاؿ لتطبيقيػػا  26ف فػػى شػػأف مػػف يخػػالفكف حكػػـ المػػادة ىػػذا القػػانك

إلا  -المشػػػار إليػػػو  1981لسػػػنة  136اعتبػػػارا مػػػف تػػػاري  العمػػػل بالقػػػانكف رقػػػـ 
بالنسبة إلى مف يتقاضػكف مقػدـ إيجػار يزيػد عمػى أجػرة سػنتيف، فػ ف نطػاؽ الػدعكى 

مػػف  6مػػادة دسػػتكرية الفقػػرة الأكلػػى مػػف ال  ينحصػػر فػػى الطعػػف بعػػدـ  الدسػػتكرية
بعػػد رنطيػػا بالعقكبػػة عمػػى مخالفتيػػا التػػى قررتيػػا  1981لسػػنة  136القػػانكف رقػػـ 

 المشار إلييا 1977لسنة  49مف القانكف رقـ  77المادة 

محػددة نطاقػا، عمػى  -كحيث إف المدعى ينعػى عمػى النصػكص المطعػكف عمييػا 
ذلػؾ مػف عػدة مف الدسػتكر، ك  40ك 34ك 2مخالفتيا لأحكاـ المكاد -النحك المتقدـ 

أكجو أكليا: أف التعامػل فػى الأمػكاؿ إمػا أف يكػكف حػلبلا أك حرامػا، كلايجػكز بالتػالى 
فرض قيكد عمى تداكؿ الأمكاؿ دكف نص شرعى كلايعدك حظر تقاضى المػؤجر مقػدـ 

خلبلا بحريػة التعامػل،   إيجار لايزيد عف أجرة سنتيف، أف يككف  تسعيرا منييا عنو، كاا
ل مستأجر بأف يدعى زكرا حصػكؿ المػؤجر عمػى مقػدـ إيجػار كىى الأصل، كاا راا لك

بالمخالفة لمقانكف نانييا: أف القػكانيف المنظمػة لمعلبئػ  الإيجاريػة، لايجػكز تطبيقيػا 
إلا بقػػدر الضػػركرة التػػى أحاطتيػػا كلػػيس أدؿ عمػػى انتفائيػػا مػػف أف الفكػػر الاشػػتراكى 

صار العرض كالطمػب قاعػدة  أليـ ىذه القكانيف فجكرىا، نـ فقد مكانو الأعمى بعد أف
نالنيػػا: أف النصػػكص المطعػػكف  التعامػػل فػػى إطػػار سػػكؽ مفتكحػػة تحكميػػا آلياتيػػا 
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عمييا تنحاز إلػى جانػب المسػتأجر، كلاتقػيـ كزنػا لحقػكؽ المػؤجر قبمػو، كالمكسػركف 
يسػػتطيعكف مػػف خػػلبؿ مبػػانى الإسػػكاف الفػػاخر التػػى يقيمكنيػػا، أف يممككىػػا لآخػػريف 

لؾ مػػف مسػػئكليتيا كلاكػػذلؾ المػػؤجركف المحػػدكدكف دخػػلبإ، إذ بالكامػػل كيتخمصػػكف بػػذ
عمػػييـ إذا أنشػػػأكا عقػػارا، أف يقنعػػػكا بتمميػػػؾ نمػػث كحداتػػػو، مػػػع تػػأجير باقييػػػا، بمػػػا 
ينطػػػكى عميػػػو ذلػػػؾ مػػػف تكقيػػػع العقكبػػػة التػػػى تضػػػمنيا الػػػنص المطعػػػكف فيػػػو عنػػػد 

اكاة أمػاـ تقاضييـ مقدـ إيجار يزيػد عمػى أجػرة سػنتيف، كفػى ذلػؾ إخػلبؿ بمبػدأ المسػ
 القانكف 

كمػػف حيػػث إف مبػػدأ شػػرعية الجػػرائـ كالعقكبػػات،  ػػدا أصػػلب نابتػػا كضػػماف ضػػد 
الػػتحكـ، فػػلب يػػؤنـ القاضػػى أفعػػالا ينتقييػػا، كلايقػػرر عقكباتيػػا كفػػ  اختيػػاره، إشػػباعا 

كبعػػػد زاكؿ السػػػمطة -لنػػػزكة أك انفلبتػػػا عػػػف الحػػػ  كالعػػػدؿ كصػػػار التػػػأنيـ بالتػػػالى 
ع، إذ يقرر لمجرائـ التى يحدنيا، عقكباتيا التػى تناسػبيا، عائدا إلى المشر  -المنفردة

فلبيكػكف سػرياف النصػكص القانكنيػة التػى تنظميػا رجعيػا، بػل مباشػرا لػتحكـ الأفعػػاؿ 
 ،Nullum crimen، Nulla poena التى تقع بعد العمل بالقانكف التػى يجرميػا

Sine lege انكف الجنػػائى كيفسػػر ىػػذا المبػػدا بػػأف القػػيـ الجكىريػػة التػػى يصػػدر القػػ
لحمايتيا، لايمكف بمكرتيا إلا مػف خػلبؿ السػمطة التشػريعية التػى انتخبيػا المكاطنػكف 
  لتمنيميـ، كأف تعبيرىا عف إرادتيـ يقتضييا أف تككف بيدىا سمطة التقريػر فػى شػأف

تحديػػد الأفعػػاؿ التػػى يجػػكز تأنيميػػا كعقكباتيػػا، لضػػماف مشػػركعيتيا كمػػف نػػـ كػػاف 
ما لتمكيف المكاطنيف مػف الاتصػاؿ بتمػؾ القػيـ التػى يقػكـ عمييػا إعماؿ ىذا المبدأ لاز 

،  Cohésion socialeبنياف مجتمعيـ، بما يكحد بينيـ كيكفػل تماسػكيـ اجتماعيػا
لا كاف إيقاع الجزاا الجنائى عمييـ لازما لردعيـ  فلبيزدركنيا، كاا

حضػرة، كحيث إف استقرار مبػدأ شػرعية الجػرائـ كالعقكبػات فػى مفػاىيـ الػدكؿ المت
دعا إلى تككيده بينيا كمف نـ كجد صداه فى عديػد مػف المكانيػ  الدكليػة، مػف بينيػا 

مػف الإعػلبف العػالمى لحقػكؽ الإنسػاف، كالفقػرة الأكلػى  11الفقرة الأخيرة مف المػادة 
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مػػػف  7مػػػف العيػػػد الػػػدكلى لمحقػػػكؽ المدنيػػػة كالسياسػػػية، كالمػػػادة  15مػػػف المػػػادة 
كتػػػردد ىػػػذا المبػػػدأ كػػػذلؾ فػػػى دسػػػاتير  الإنسػػػاف  الاتفاقيػػػة الأكرنيػػػة لحمايػػػة حقػػػكؽ 

مػف دسػتكر جميكريػة مصػر العرنيػة  66عديدة، يندرج تحتيا مػاتنص عميػو المػادة 
مف أنو لاعقاب إلا عمى الأفعاؿ اللبحقة لنفػاذ القػانكف الػذى يػنص عمييػا، كمػاتقرره 

ىػك  مف ىذا الدستكر التى تقضى بػأف الأصػل فػى أحكػاـ القػكانيف 187كذلؾ المادة 
  سريانيا اعتبارا مف تاري  العمػل بيػا، كلا أنػر ليػا فيمػا كقػع قبميػا إلا بػنص خػاص

 تقره أ مبية أعضاا السمطة التشريعية فى مجمكعيـ

ف اتخػػػػذ مػػػػف ضػػػػماف الحريػػػػة  كحيػػػػث إف مبػػػػدأ شػػػػرعية الجػػػػرائـ كالعقكبػػػػات، كاا
مف محتػكاه،  الشخصية بنيانا لإقراره كتككيده، إلا أف ىذه الحرية ذاتيا ىى التى تقيد

 In فلبيكػػكف إنفػػاذ ىػػذا المبػػدأ لازمػػا إلا بالقػػدر كفػػى الحػػدكد التػػى تكفػػل صػػكنيا
Favorem • كلايجكز بالتالى إعماؿ نصكص عقابية يسػ  تطبيقيػا إلػى مركػز قػائـ

-لمػػتيـ، كلاتفسػػيرىا بمػػا يخرجيػػا عػػف معناىػػا أك مقاصػػدىا، كلامػػد نطػػاؽ التجػػريـ 
ككممػػػا كػػػاف -يػػػا المشػػرع، بػػػل يتعػػػيف دكمػػا إلػػػى أفعػػاؿ لػػػـ يؤنم -كبطريػػ  القيػػػاس

أف يػػرجن القاضػػى مػػف بينيػػا مػػا يكػػكف أكنػػر  -مضػػمكنيا يحتمػػل أكنػػر مػػف تفسػػير
يقيميػا بػيف   La ratio Legis ضمانا لمحرية الشخصػية فػى إطػار علبقػة منطقيػة

رادة المشػػػرع، سػػػكاا فػػػى ذلػػػؾ تمػػػؾ التػػػى أعمنيػػػا، أك التػػػى يمكػػػف  ىػػػذه النصػػػكص كاا
 افتراضيا عقلب

النطػػاؽ الحقيقػػى لمبػػدأ شػػرعية الجػػرائـ كالعقكبػػات، إنمػػا يتحػػدد عمػػى   ث إفكحيػػ
ضػػػكا ضػػػمانتيف تكفػػػلبف الأ ػػػراض التػػػى تكخاىػػػا: أكلاىمػػػا: أف تصػػػاغ النصػػػكص 
العقابية بطريقة كاضحة محػددة لاخفػاا فييػا أك  مػكض، فػلب تكػكف ىػذه النصػكص 

مػف يقعػكف تحتيػا أك شباكا أك شػراكا يمقييػا المشػرع متصػيدا باتسػاعيا أك بخفائيػا 
كىى بعد ضمانة  ايتيا أف يككف المخاطبكف بالنصكص العقابيػة • يخطئكف مكاقعيا

عمى بينة مف حقيقتيا، فلب يككف سمككيـ مجافيا ليا، بل اتساقا معيا كنػزكلا عمييػا 
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  المرحمػػة الزمنيػػة التػػى تقػػع بػػيف دخػػكؿ القػػانكف الجنػػائى  نانيتيمػػا: كمفترضػػيا أف
ل ئػاا ىػذا القػانكف، إنمػا تمنػل الفتػرة التػى كػاف يحيػا خلبليػا، فلبيطبػ  حيز التنفيذ كاا

عمػػػى أفعػػػاؿ أتاىػػػا جناتيػػػا قبػػػل نفػػػاذه، بػػػل يتعػػػيف أف يكػػػكف ىػػػذا القػػػانكف سػػػابقا 
فلبيكػكف رجعيػا، عمػى أف يكػكف مفيكمػا أف القػكانيف • La loi préalable عمييػا

ف كاف سريانيا عمى كقائع اكتمػل تككينيػا قبػل  نفاذىػا،  يػر جػائز أصػلب، الجنائية كاا
ف كػػػاف  إلا أف إطػػػلبؽ ىػػػذه القاعػػػدة يرفقػػػدىا معناىػػػا، ذلػػػؾ أف الحريػػػة الشخصػػػية كاا
ييػددىا القػػانكف الجنػػائى الأسػكأ، إلا أف ىػػذا القػػانكف يرعاىػا كيحمييػػا إذا كػػاف أكنػػر 
رفقا بالمتيـ، سكاا مف خلبؿ إنياا تجريـ أفعاؿ أنميا قانكف جنػائى سػاب ، أك عػف 

ل تكييفيا أك بنياف بعض العناصر التى تقكـ عمييا، بمػا يمحػك عقكباتيػا طري  تعدي
كميػػة أك يجعميػػا أقػػل بأسػػا، كبمراعػػاة أف  مػػك العقكبػػة أك ىكانيػػا إنمػػا يتحػػدد عمػػى 

 ضكا مركز المتيـ فى مجاؿ تطبيقيا بالنسبة إليو

ف كحيث إف ما تقػدـ مػؤداه، أف إنكػار الأنػر الرجعػى لمقػكانيف الجزائيػة، يفتػرض أ
يككف تطبيقيا فى شأف المتيـ مسيئا إليو، ف ف كانت أكنر فائدة لمركزه القػانكنى فػى 

كمػػػف نػػػـ نكػػػكف أمػػػاـ • مكاجيػػػة سػػػمطة الاتيػػػاـ، فػػػ ف رجعيتيػػػا تكػػػكف أمػػػراإ محتكمػػػا
كتتكػػػاملبف: أكلاىمػػػا: أف مجػػػاؿ سػػػرياف القػػػانكف الجنػػػائى    قاعػػػدتيف تجريػػػاف معػػػا

، فلبيكػكف رجعيػا كممػا كػاف أشػد كقعػا عمػى ينحصر أصلب فى الأفعػاؿ اللبحقػة لنفػاذه
كنانيتيمػػا: سػػرياف القػػانكف اللبحػػ  عمػػى كقػػائع كػػاف يؤنميػػا قػػانكف سػػاب ، • المػػتيـ

كتكامػػل ىػػاتيف القاعػػدتيف مػػؤداه، أف نانيتيمػػا  كممػػا كػػاف القػػانكف الجديػػد أكنػػر يسػػراإ 
• ميػة ليػا لاتعتبر استنناا مف أكلاىما، كلا ىى قيد عمييػا، بػل فػرع منيػا كنتيجػة حت

 Le ككمتاىمػػػا معػػػا تعتبػػػراف امتػػػدادا لازمػػػا لقاعػػػدة شػػػرعية الجػػػرائـ كالعقكبػػػات
prolongementnécessaireكليما معا القيمة الدستكرية ذاتيا ، 

ف اتفػ  مػع  كحيث إف قضاا ىذه المحكمة قد جرى عمػى أف القػانكف الجنػائى، كاا
ما بػيف بعضػيـ الػبعض، إلا  يره مف القكانيف فى تنظيـ علبئ  الأفراد بمجتمعيـ كفي
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أف ىػػذا القػػانكف يفارقيػػا فػػى اتخػػاذه العقكبػػة أداة لتقػػكيـ الأفعػػاؿ التػػى يأتكنيػػا أك 
كمػػف منظػػكر -كىػػك بػػذلؾ يتئيػػا أف يحػػدد • يػػدعكنيا بمػػا ينػػاقض أكامػػره أك نكاىيػػو

مالايجكز التسامن فيو مف مظػاىر سػمككيـ، كأف يسػيطر عمييػا بكسػائل  -اجتماعى
ماعيا ممكنػا، بمػا مػؤداه أف الجػزاا عمػى أفعػاليـ لايكػكف مبػررا، إلا يككف قبكليا اجت

إذا كاف مفيدا مف كجية اجتماعية، ف ذا كاف مجاكزا تمػؾ الحػدكد التػى لايكػكف معيػا 
 ضركريا،  دا مخالفا لمدستكر

كباعتبػػػػاره معيػػػػارا لمشػػػػرعية الدسػػػػتكرية لمنصػػػػكص -كحيػػػػث إف ىػػػػذا القضػػػػاا 
الأمـ المتحضرة، كمف بينيا فرنسا التػى أقػر مجمسػيا  مردد كذلؾ فيما بيف -العقابية

أكليمػػا: أنػػو كممػػا نػػص القػػانكف الجديػػد عمػػى   •الدسػػتكرى مبػػدأيف فػػى ىػػذا الشػػأف
عقكبة أقػل قسػكة مػف تمػؾ التػى قررىػا القػديـ ، تعػيف أف تعامػل النصػكص القانكنيػة 

تػـ ارتكابيػا  التى تتئيا الحػد مػف آنػار تطبيػ  القػانكف الجديػد فػى شػأف الجػرائـ التػى
قبػػل نفػػاذه، كالتػػى لػػـ يصػػدر فييػػا بعػػد حكػػـ حػػائز لقػػكة الأمػػر المقضػػى، باعتبارىػػا 

فى شػأف حقػكؽ  1789مف إعلبف  8متضمنة إخلبلا بالقاعدة التى صا تيا المادة 
الإنسػػػاف كالمػػػكاطف، كالتػػػى لايجػػػكز لممشػػػرع عمػػػى ضػػػكئيا أف يقػػػرر للؤفعػػػاؿ التػػػى 

 La ا الضركرة بكضكح ، فلب تجاكز متطمباتياتضبطي  يؤنميا،  ير عقكباتيا التى
loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment 

nécessaires  ذلػػػؾ أف عػػػدـ تطبيػػػ  القػػػانكف الجديػػػد عمػػػى الجػػػرائـ التػػػى ارتكبيػػػا
جناتيا في ظل القانكف القػديـ، مػؤداه أف ينطػ  القاضػى بالعقكبػات التػي قررىػا ىػذا 

مػػف  -فػػى تقػػدير السػػمطة التشػػريعية التػػى أنشػػأتيا  -التػػى لػػـ يعػػد ليػػا القػػانكف، ك 
 - .DC، 19 et 2.  janvier 1891، cons. 75، Rec . p .   127- 8  ضركرة 

تأنيـ المشرع لأفعػاؿ بػذكاتيا، لاينفصػل عػف عقكباتيػا التػى يجػب   نانييما: أف  (.1
اع رجعيػػػة النصػػػكص أف يكػػػكف فرضػػػيا مرتبطػػػا بمشػػػركعيتيا، كبضػػػركرتيا، كبامتنػػػ

كمما كاف مضمكنيا أكنر قسكة، كدكف ماإخلبؿ بحقػكؽ الػدفاع   العقابية التى قررتيا
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كلاتتعمػػػ  ىػػػذه الضػػػكابا جميعيػػػا بالعقكبػػػات التػػػى تكقعيػػػا السػػػمطة  التػػػى تقارنيػػػا 
القضػػائية فقػػا، كلكنيػػا تمتػػد لكػػل جػػزاا يػػتمحض عقابػػا، كلػػك كػػاف المشػػرع قػػد عيػػد 

  "Une peine ne peut etre infligée quضػائية ْ بالنط  بو إلى جية  يػر ق
a la condition que soient respectés le principe de légalité des 

délits et des peines، le principe de nécessité des peines، le 
princpe de non -rétroactivité de la loi pénale d"incrimination 
plus sévere ainsi que le respect du principe des droits de la 
défense . Ces exigences concernent non seulement les peines 
prononcées par les juridictions répressives mais aussi toute 
sanction ayant le caractére d"une punition meme si le 
législateur a Laissé Le soin de La prononcer a une autorité 

de nature non judiciaire .  (DC ، 17 Janvier 1989، cons. 35 a 
42 ، p . 18 842 - 88) 

كحيث إف قضاا ىذه المحكمة فى شأف كل قانكف أصمن لممتيـ يصدر بعد كقػكع 
  مػػؤداه أف سػػرياف القػػانكف اللبحػػ  فػػى شػػأف -كقبػػل الفصػػل فيػػو نيائيػػا  -الفعػػل 
ف اتخذ مف نػص المػادة   الأفعاؿ عقكبػات مػف قػانكف ال 5التى أنميا قانكف ساب ، كاا

 41مكطئا كسندا، إلاأف صكف الحرية الشخصية التػى كفميػا الدسػتكر بػنص المػادة 
مف الدستكر، ىى التى تقيـ ىذه القاعدة كترسػييا بمػا يحػكؿ بػيف المشػرع كتعػديميا 

ف كػػاف لاينػػدرج تحػػت • أك العػػدكؿ عنيػػا  ذلػػؾ أف مػػايعتبر قانكنػػا أصػػمن لممػػتيـ، كاا
كاميا فى القانكف المفسر، كترتػد إلػى تػاري  نفػاذه القكانيف التفسيرية التى تندمم أح

  باعتبارىػػا جػػزاا منػػو يبمػػكر إرادة المشػػرع التػػى قصػػد إلييػػا ابتػػداا عنػػد إقػػراره ليػػذا
القانكف،إلا أف كل قانكف جديد يمحك التجريـ عف الأفعاؿ التػى أنميػا القػانكف القػديـ 

ؿ رد ىػذه الأفعػاؿ إلػى مػف خػلب  -، إنما ينش  لممتيـ مركزا قانكنيا جديػدا، كيقػكض 
كقػد صػار أكنػر  -كمػف نػـ يحػل القػانكف الجديػد • مركػزا سػابقا  -دائػرة المشػركعية 

رفقا بالمتيـ كأعكف عمى صكف الحرية الشخصية التى اعتبرىا الدستكر حقا طبيعيػا 
محػػػل القػػػانكف القػػػديـ، فلبيتزاحمػػػاف أك يتػػػداخلبف، بػػػل ينحػػػى ألحقيمػػػا  -  لايمػػػس
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 Les كفى مجاؿ إعماؿ القكانيف الجنائية المكضكعية -ا بالتالى أسبقيما ك دا لازم
lois pénales de fond   تككيػػػد أف صػػػكف الحريػػػة  -الأكنػػػر رفقػػػا بػػػالمتيـ

الشخصية مف جيو، كضػركرة الػدفاع عػف مصػالن الجماعػة كالتحػكن لنظاميػا العػاـ 
ككممػػا  -كصػػار أمػػرا مقضػػيا • مػػف جيػػة أخػػرى، مصػػمحتاف متكازيتػػاف، فلبتتيادمػػاف 

أف تػرد لأصػحابيا تمػؾ   -صدر قانكف جديد يعيد الأكضػاع إلػى حاليػا قبػل التجػريـ 
الحريػػة التػػى كػػاف القػػانكف القػػديـ ينػػاؿ منيػػا، كأف يرتػػد ىػػذا القػػانكف عمػػى عقبيػػو، 
إعلبا لمقيـ التى انحاز إلييا القانكف الجديد، كعمى تقػدير أف صػكنيا لايخػل بالنظػاـ 

العقل الجمعى التى لاينفصػل   نا متطكرا عمى ضكا مقاييسالعاـ باعتباره مفيكما مر 
  القانكف الأصمن عنيا، بل يكافقيا كيعمل عمى ضكئيا، فلبيككف إنفاذه منػذ صػدكره

إلا تنبيتا لمنظاـ العاـ بما يحػكؿ دكف انفػران عقػده، بعػد أف صػار ىػذا القػانكف أكفػل 
 لحقكؽ المخاطبيف بالقانكف القديـ كأصكف لحرياتيـ

القػػػكانيف الجزائيػػػة التػػػى نقارنيػػػا بػػػبعض تحديػػػدا لأصػػػمحيا لممػػػتيـ،  إف  كحيػػػث
تفترض اتفاقيا جميعا مع الدستكر، كتزاحميا عمى محػل كاحػد، كتفاكتيػا فيمػا بينيػا 
فػػى عقكباتيػػا، فلبنئمػػب مػػف صػػكر الجػػزاا التػػى تتعامػػد عمػػى المحػػل الكاحػػد، إلا تمػػؾ 

 Le contenu، Les modalités  التي تككف فى محتكاىا أك شرائطيا أك مبمئيا
et Le quantum des penies  أقل بأسا مف  يرىا، كأىكف أنرا 

كبقػدر  -كحيث إف البيف مف القػكانيف التػى نظػـ بيػا المشػرع العلبئػ  الإيجاريػة 
أف المشػرع انتقػل بحػ  المػؤجر فػى تقاضػى مقػدـ  -اتصاؿ أحكاميػا بػالنزاع الػراىف 

حظػػر المقيػػد، إلػػى إطػػلبؽ ىػػذا الحػػ  مػػف كػػل قيػػد الأجػرة، مػػف الحظػػر الكامػػل، إلػػى ال
ضػمانا لأف يكػكف حقػا مكػتملب لامبتسػرا فقػد حػاؿ المشػرع بػالفقرة النانيػة مػف المػادة 

 -المشػػار إليػػو، دكف أف يتقاضػػى المػػؤجر  1977لسػػنة  49مػػف القػػانكف رقػػـ  26
كاقتػػرف ىػػذا الحظػػر • مقػػدـ إيجػػار عمػػى أى نحػػك  -تحػػت أيػػة صػػكرة مػػف الصػػكر 

مػػف ىػػذا القػػانكف التػػى تقضػػى بمعاقبػػة كػػل مػػف أخػػل بحكػػـ  77بػػنص المػػادة الكامػػل 
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مػدة لاتقػل   بػالحبس -سكاا أكػاف مػؤجرا أك مسػتأجرا أك كسػيطا  -منو  26المادة 
عػػف نلبنػػة أشػػير كبئرامػػة تعػػادؿ منمػػى المبمػػغ الػػذى تقاضػػاه بالمخالفػػة لأحكػػاـ ىػػذه 

يف عمػػى كحػػدة يممكيػػا، عمػػى المػػادة، متكخيػػا بػػذلؾ ألا يفاضػػل المػػؤجر بػػيف المتػػزاحم
 ضكا أكنرىـ قدرة لدفع مقدـ أجرتيا

منظما بعض الأحكػاـ الخاصػة  1981لسنة  136نـ صدر بعد ذلؾ القانكف رقـ 
لمعلبئػ  الإيجاريػة، ككػػافلب بػالفقرة الأكلػػى مػف مادتػػو السادسػة، حػػ  المػؤجر فػػى أف 

د عمػى أجػرة سػنتيف مقدـ إيجار لايزي -بالشركن التى حددتيا ىذه الفقرة  -يتقاضى 
يدا بالتالى مف حكـ الفقرة النانيػة مػف المػادة   مػف  26كصار ىذا الحظر المحدكد مرق 

الساب ، كمانعا مف تطبيقيا فى شأف مقػدـ الإيجػار الػذى يتقاضػاه المػؤجر   القانكف 
 كفقا لأحكاـ القانكف اللبح 

ينػػاير مػػف  30فػػى 1996لسػػنة  4صػػدكر القػػانكف رقػػـ كتػػلب ىػػذيف القػػانكنيف، 
، الػػذى أعػػاد المشػػرع بمقتضػػاه إلػػى حريػػة التعاقػػد صػػكرا بػػذاتيا مػػف العلبئػػ  1996

الإيجاريػػػة، ىػػػى تمػػػؾ التػػػى نظمتيػػػا مادتػػػو الأكلػػػى بنصػػػيا عمػػػى ألا تسػػػرى أحكػػػاـ 
فى شأف تأجير كنيع الأمػاكف كتنظػيـ العلبقػة بػيف  1977لسنة  49القانكنيف رقمى 

الأحكػػاـ الخاصػػة ببيػػع كتػػأجير  بػػبعض 1981لسػػنة  136المػػؤجر كالمسػػتأجر، ك 
الأماكف كتنظيـ العلبقػة بػيف المػؤجر كالمسػتأجر، كالقػكانيف الخاصػة ب يجػار الأمػاكف 
الصادرة قبميما، عمى الأمػاكف التػى لػـ يسػب  تأجيرىػا، كلاعمػى الأمػاكف التػى انتيػت 
عقػػكد تأجيرىػػا قبػػل العمػػل بيػػذا القػػانكف أك تنتيػػى بعػػده لأى سػػبب، دكف أف يكػػكف 

 فييا ح  البقاا لأحد

  كحيػث إف قضػػاا ىػػذه المحكمػػة فػػى شػػأف العلبئػػ  الإيجاريػػة، قػػد جػػرى عمػػى أف
التػدابير الاسػتننائية التػى تقارنيػػا، لاتعتبػر حػلب دائمػػا كنيائيػا لمشػكلبتيا، فلبيتحػػكؿ 
المشرع عنيا، بل عميو أف يعيد النظر فييا عمػى ضػكا مػاينبئى أف يقػكـ فػى شػأنيا 

المػػػؤجر كالمسػػػتأجر، فلبيختػػػل التضػػػامف بينيمػػػا   كػػػل مػػػفمػػػف تػػػكازف بػػػيف حقػػػكؽ 
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اجتماعيػػا، كلايكػػكف صػػراعيما بػػديلب عػػف التعػػاكف بينيمػػا، بػػل تتكافػػ  مصػػالحيما 
اقتصػػاديا، كعمػػى تقػػدير أف الأصػػل فػػى عقػػكد القػػانكف الخػػاص ىػػك انبناؤىػػا عمػػى 

عتيػا، علبئ  تتكافأ بشأنيا مصالن أطرافيا، فلبيميػل ميزانيػا فػى اتجػاه منػاقض لطبي
 لحرية التعاقد -عند فكاتيا-إلا بقدر الضركرة التى يتعيف أف تخمى مكانيا 

مػػػع  -كحيػػػث إف الشػػػركن التػػػى فرضػػػيا المشػػػرع عمػػػى اقتضػػػاا مقػػػدـ الإيجػػػار 
مردىا إلػى الضػركرة التػى  -تفاكتيا فى درجتيا عمى النحك المتقدـ، نـ التحمل منيا 

ا، أقر المشػرع مػف النصػكص القانكنيػة كبقدر حدتيا نـ تراخييا نـ زكالي• عاصرتيا 
 مايناسبيا، كيككف ممتئما مع مدارجيا

ف شرن لتطبيػ  العقكبػة التػى كػاف 1981لسنة  136كحيث إف القانكف رقـ  ، كاا
المػؤجر لمقػدـ إيجػار،   قػد فرضػيا فػى شػأف تقاضػى 1977لسػنة  49القانكف رقـ 

كىػػك  -قػػانكف اللبحػػ  أف يكػػكف الحصػػكؿ عميػػو بمػػا يجػػاكز أجػػرة سػػنتيف ، إلا أف ال
أعػػاد مػػػف جديػػػد تنظػػػيـ ىػػذا المكضػػػكع فػػػى شػػػأف  - 1996لسػػػنة  4القػػانكف رقػػػـ 

دكف -الأمػػاكف التػػى حػػددتيا مادتػػو الأكلػػى، مقػػررا سػػرياف قكاعػػد القػػانكف المػػدنى 
خلبفيػا، مؤكػدا بػذلؾ   فى شأف تأجيرىا كاسػتئلبليا، كممئيػا كػل قاعػدة عمػى - يرىا

ىذه الأماكف بذلؾ مف نطػاؽ التػدابير الاسػتننائية التػى استئنار أصحابيا بيا، لتخرج 
درج المشػػرع عمػػى فرضػػيا فػػى مجػػاؿ العلبئػػ  الإيجاريػػة، فلبيكػػكف تأجيرىػػا إلا كفػػ  
الشركن التى تتطاب  بشأنيا إرادة مؤجرييا مػع مػف يتقػدمكف لطمبيػا، كلػك كػاف مػف 

كىػك مػايعني أف •  بينيا تقاضى المؤجر مقدـ إيجار أيا كانت المػدة التػى يمتػد إلييػا
الضركرة الاجتماعية التػى انطمػ  منيػا الجػزاا المقػرر بالقػانكف القػديـ كتكلػد عنيػا، 
قد أسقطتيا فمسفة جديدة تبنتيا الجماعة فى كاحد مف أطكار تقػدميا، قكاميػا حريػة 

كقػػد لابػػس القيػػكد التػػى فرضػػيا القػػانكف القػػديـ  -التعاقػػد، فلبيكػػكف الجػػزاا الجنػػائى 
 إلا منيدما بعد العمل بالقانكف الجديد -رية عمى ىذه الح
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كحيث إف القكؿ بأف لكل مف قكانيف إيجػار الأمػاكف الصػادرة قبػل العمػل بالقػانكف 
، مجػػاؿ ينحصػػر فيػػو تطبيقيػػا، كأنيػػا جميعػػا تعتبػػر مػػف قبيػػل 1996لسػػنة  4رقػػـ 

 التنظيـ الخاص لمكضكعيا ، فلبيقيدىا ىذا القانكف باعتباره تشريعاعاما

أكلا : بػػأف القػػانكف اللبحػػ  تئيػػا أف يعيػػد العلبئػػ  الإيجاريػػة إلػػى الأصػػل مػػردكد 
فييا، فلبتحكميا إلا حرية التعاقد التى يلبزميػا بالضػركرة أف يكػكف المتعاقػداف عمػى 

كىػك جػائز قانكنػا  -شركطيما التػى يناقضػيا أف يكػكف الاتفػاؽ عمػى تعجيػل الأجػرة 
سػػببا لتجػػريـ اقتضػػائيا كالأفعػػاؿ  -يػػد فػػى شػػأف الأمػػاكف التػػى ينظميػػا القػػانكف الجد

التػػى أنميػػا القػػانكف السػػاب  بالشػػركن التػػى فرضػػيا، ىػػى ذاتيػػا التػػي أطمػػ  القػػانكف 
الجديد الح  فييا، فلبيككف امتػداده إلييػا إلا ضػمانا لصػكف الحريػة الشخصػية التػى 
 -منحيػػػا الدسػػػتكر الرعايػػػة الأكفػػػى كالأشػػػمل تككيػػػدا لقيمتيػػػا بػػػل إف ىػػػذا القػػػانكف 

يعتبػػر متمتعػػا بػػالقكة ذاتيػػا التػػى كفميػػا الدسػػتكر ليػػذه  -باعتبػػاره أصػػمن لممػػتيـ ك
 الحرية، فلبيككف القانكف الساب  حائلب دكف جريانيا، بل منجرفا بيا

كمػػردكد نانيػػا : بػػأف التجػػريـ المقػػرر بالقػػانكف السػػاب ، ارتػػبا بتػػدابير اسػػتننائية 
فػ ذا دؿ • فييا ىػذا القػانكف نافػذا  قدر المشرع ضركرة اتخاذىا خلبؿ الفترة التى ظل

القانكف اللبح  عمى انتفاا الضركرة الاجتماعية التػى لايكػكف الجػزاا الجنػائى مبػررا 
مع فكاتيا، ف ف ىذا القانكف يككف أكنر ضمانا لمحرية الشخصية التى كفػل الدسػتكر 

 صكنيا

كقكعيػا فػى كمردكد نالنا : بأف تأنيـ المشرع لأفعاؿ بعينيػا، قػد يكػكف مشػركطا ب
مكػػاف معػػيف، كتجػػريـ الأفعػػاؿ التػػي يأتييػػا شػػخص داخػػل النطػػاؽ المكػػانى لمحميػػة 
طبيعية إضرارا بخصائصيا أك بمكاردىا كقد يػؤنـ المشػرع أفعػالا بػذكاتيا، جػاعلب مػف 

فى مكاف مسػككف أك معػد   ارتكابيا فى مكاف محدد، ظرفا مشددا لعقكنتيا، كالسرقة
حػػل لمعبػػادة عػػدكانا عمػػى حرمتيػػا كلاكػػذلؾ جريمػػة لمسػػكنى أك ممحقاتيمػػا أك فػػى م

تقاضػػى المػػؤجر لمقػػدـ إيجػػار يزيػػد عمػػى أجػػرة سػػنتيف التػػى نػػص عمييػػا القػػانكف 
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الساب ، ذلؾ أف كقكعيا فى الأماكف التى أخضعيا ىذا القانكف لحكمو، لػيس شػرطا 
 لاكتمػػػاؿ أركانيػػػا، كلاظرفػػػا لازمػػػا لتئمػػػيظ عقكنتيػػػا، كلكنيػػػا تتحقػػػ  اتصػػػالا بكاقعػػػة

عنػػد العمػػل بالقػػانكف  -تأجيرىػػا كبمناسػػبتيا، كلمجػػرد أف المكػػاف المػػؤجر لػػـ يكػػف 
 خاليا -الجديد 

كمردكد رابعا : بػأف مػف  يػر المتصػكر أف يظػل قائمػا، التجػريـ المقػرر بالقػانكف 
السػػاب  فػػى شػػأف تقاضػػى مقػػدـ الأجػػرة لأكنػػر مػػف سػػنتيف، إذا كانػػت الأمػػاكف التػػى 

بػػل نفػػاذ القػػانكف الجديػػد، فػػ ذا خػػلب مكػػاف منيػػا كقػػت يشػػمميا ىػػذا القػػانكف مػػؤجرة ق
سرياف ىذا القانكف، تحرر المؤجرجنائيا مف كل قيد يتعم  بالمدة التى يقتضػى عنيػا 

كليس مفيكما أف يكػكف لمفعػل الكاحػد معنيػاف مختمفػاف، كلا أف تحػتفظ •مقدـ الأجرة 
ا، بعػد أف جػرد القػانكف الجريمة التى أنشاىا القانكف القديـ بذاتيتيا، كنكطأة عقكنتيػ

 الذى يككنيا مف الآناـ التى احتضنيا  الفعل  الجديد

كمػػردكد خامسػػا : بػػأف القػػانكف الجديػػد صػػرح ب لئػػاا كػػل قػػانكف يتضػػمف أحكامػػا 
 -تناقض تمؾ التى أتػى بيػا، بمػا مػؤداه اطػراح النصػكص المخالفػة لمقػانكف الجديػد 

ذلػؾ أف القػػكانيف • ـ أك خػػاصسػكاا تضػػمنيا تنظػيـ عػا -فػى شػأف يتعمػػ  بػالتجريـ 
فػى -لاتتنازع إلا بقدر تعارضػيا، كلكنيػا تتكافػ  مػف خػلبؿ كسػائل متعػددة يتصػدرىا 

كالجريمػػػة التػػػى • القػػػانكف الأصػػػمن، فلبيكػػػكف نسػػػيجيا إلا كاحػػػدا -المجػػػاؿ الجنػػػائى
أنشأىا القػانكف السػاب  ىػى ذاتيػا التػى ىػدميا القػانكف الجديػد ككجكدىػا كانعػداميا 

 فلبيستقيـ اجتماعيما متصادماف،

يعتبر انحيازا مػف  -بأف إعماؿ الأنر الرجعى لمقانكف الأصمن   -كمردكد سادسا:
القاضػػػى لضػػػمانة جكىريػػػة لمحريػػػة الشخصػػػية، تبمكرىػػػا السياسػػػة العقابيػػػة الجديػػػدة 
لمسػػػمطة التشػػػريعية التػػػى تتحػػػدد عمػػػى ضػػػكا فيميػػػا لمحقػػػائ  المتئيػػػرة لمضػػػركرة 

لا فقػد عمػة كىى بعد ضركر • الاجتماعية  ة ينبئى أف يحمل عمييا كل جزاا جنائى، كاا
  كجكده
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كحيث إنو متى كاف ماتقدـ، ككانػت الكاقعػة محػل الاتيػاـ الجنػائى لػـ تعػد معاقبػا 
عمييا، فقد تعيف الحكـ بانتفاا مصػمحة المػدعى فػى الػدعكى المانمػة، بعػد أف  ػض 

  ريػة التػى انبنػى التجػريـالمشرع بصره عف بعض التدابير الاستننائية لمعلبئ  الإيجا
 عمييا، كخرج مف صمبيا

أصػػػمن  1996لسػػػنة  4كحيػػث إف قضػػػاا ىػػذه المحكمػػػة باعتبػػار القػػػانكف رقػػـ 
لممتيـ، قد انبنى عمى التطبي  المباشر لمقكاعد الدستكرية التى تناكلتيا عمػى النحػك 

قػة التػى المتقدـ، ف ف حكميا باعتبار ىذا القانكف كذلؾ، يككف متمتعا بالحجية المطم
أسػػبئيا المشػػرع عمػػى أحكاميػػا الصػػادرة فػػى المسػػائل الدسػػتكرية، كممزمػػا بالتػػالى 

 الناس كافة ككل سمطة فى الدكلة، بما فى ذلؾ جيات القضاا عمى اختلبفيا

 فههذِ الأطجبة

حكمػػػػت المحكمػػػػة بعػػػػدـ قبػػػػكؿ الػػػػدعكى كبمصػػػػادرة الكفالػػػػة، كألزمػػػػت المػػػػدعى 
 عاب المحاماةالمصركفات كمبمغ مائة جنيو مقابل أت
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 ثطلاٌ لبَىٌ
 الجًؼٍبد الأههٍخ  
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

صػفر سػنة  3المكافػ   2000يكنيػو سػنة  3بالجمسة العمنيػة المنعقػدة يػكـ السػبت 
 ق1421

 رئوسىالمحكمة     السيد المستشار / محمد كلى الديف جلبؿ  ثزئبطخ
السػػػادة المستشػػػاريف / فػػػاركؽ عبػػػد الػػػرحيـ  نػػػيـ كحمػػػدى محمد عمػػػي  وػضوووىٌخ

كعػػدلى محمػػكد اىر البحيػػرى كمحمد عمػػى سػػيف الػػديف كالدكتكرعبػػد المجيػػد فيػػاض كمػػ
 ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى.  منصكر

 رئوسىهوئةىالمفوضون    د الرازؽ السيد المستشار / عبد الكىاب عب وحضىر
 أمونىالسر                         السيد / ناصر إماـ محمد حسف  وحضىر

ىأصدرتىالحكمىالآتي
قضػائية  21لسػنة  153فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميا بػرقـ 

 "دستكرية"
جمسػػػػػػة بعػػػػػػد أف أحالػػػػػػت محكمػػػػػػة القضػػػػػػاا الإداري بطنطػػػػػػا بحكميػػػػػػا الصػػػػػػادر ب

 قضائية 6لسنة  4468ممف الدعكي رقـ  27/7/1999
 " الإجزاءاد "

، كرد إلى المحكمة ممف الػدعكى 1999بتاري  التاسع عشر مف أ سطس سنة 
قضائية، بعػد أف قضػت محكمػة القضػاا الإدارى بطنطػا بجمسػة  6لسنة  4468رقـ 
حالة الأكراؽ إلى المحكمػة الدسػتكرية ال 27/7/1999 عميػا لمفصػل بكقف الدعكى كاا

ب صػػدار قػػانكف  1999لسػػنة  153فػػى دسػػتكرية المػػادة النانيػػة مػػف القػػانكف رقػػـ 
 الجمعيات كالمؤسسات الأىمية.

 كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة طمبت فى ختاميا الحكـ برفض الدعكى.
 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.
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بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار  كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى النحػػك المبػػيف
.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ

 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

تتحصػل فػى  -عمى ما يبيف مف حكـ الإحالة كسػائر الأكراؽ  -حيث إف الكقائع 
قضػػائية أمػػاـ محكمػػػة  6لسػػػنة  4468أف المػػدعيف كػػانكا قػػد أقػػػامكا الػػدعكى رقػػـ 

لئػػػاا قػػػرار مديريػػػة الشػػػئكف القضػػػاا الإدا رى بطنطػػػا بطمػػػب الحكػػػـ بكقػػػف تنفيػػػذ كاا
الاجتماعية بطنطا باستبعادىـ مف الترشػين لعضػكية مجمػس إدارة الجمعيػة الشػرعية 
بقرية أبك مشيكر مركز بركة السبع كما يترتب عمى ذلؾ مف آنار، تأسيسػاإ عمػى أف 

خػلب مػف كقػائع محػددة  قػد -الػذى قػاـ عميػو قػرار الاسػتبعاد  -اعتراض جية الأمف 
بعينيػػػا منسػػػكب إلػػػييـ ارتكابيػػػا، ممػػػا يفقػػػد القػػػرار المطعػػػكف فيػػػو سػػػببو الصػػػحين، 
كيجعمػػػو مشػػػكباإ بعيػػػب إسػػػااة اسػػػتعماؿ السػػػمطة؛ فقػػػررت تمػػػؾ المحكمػػػة بجمسػػػتيا 

حالتيػػا لممحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا  27/7/1999المعقػػكدة بتػػاري   كقػػف الػػدعكى كاا
 1999لسػػػنة  153لنانيػػػة مػػػف القػػػانكف رقػػػـ لمفصػػػل فػػػى دسػػػتكرية نػػػص المػػػادة ا

ب صدار قانكف الجمعيات كالمؤسسات الأىمية، كذلؾ لما ترااى ليا مف أف نص ىػذه 
المادة إذ اختص المحكمة الإبتدائية بنظػر المنازعػات الناشػئة عػف ىػذا القػانكف بػيف 

ف قػد يكػك -مع أنيا أنزعػة إداريػة  -الجية الإدارية كالجمعيات كالمؤسسات الأىمية 
اسػػتمب الاختصػػاص المعقػػكد لمجمػػس الدكلػػة فػػى شػػأنيا، بحسػػبانو صػػاحب الكلايػػة 
العامػػة فػػى المنازعػػات الإداريػػة عمػػى اخػػتلبؼ صػػكرىا، كقاضػػييا الطبيعػػى، ممػػا يقػػيـ 

 ( مف الدستكر.172، 86شبية مخالفتو لأحكاـ المادتيف  
انكف ب صػػدار قػػ 1999لسػػنة  153كحيػػث إف المػػادة النانيػػة مػػف القػػانكف رقػػـ 

الجمعيػػات كالمؤسسػػات الأىميػػة تػػنص عمػػى أنػػو "مػػع عػػدـ الإخػػلبؿ بأحكػػاـ القػػرار 
، يقصػد بالجيػػة الإداريػػة فػى تطبيػػ  أحكػػاـ القػػانكف 1971لسػػنة  91بالقػانكف رقػػـ 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 171

المرافػػػػ  كزارة الشػػػػئكف الاجتماعيػػػػة، كمػػػػا يقصػػػػد بالمحكمػػػػة المختصػػػػة، المحكمػػػػة 
ارة الجمعيػػة أك المؤسسػة الأىميػػة أك الإبتدائيػة الكاقػع فػػى دائػرة اختصاصػػيا مركػز إد

 الاتحاد العاـ أك النكعى أك الإقميمى بحسب الأحكاؿ".
كحيث إف البيف مف القانكف المشار إليػو، أف المػادة النالنػة مػف مػكاد إصػداره قػد 
حظرت عمى أية جية خاصة أف تمارس أى نشان ممػا يػدخل فػى أ ػراض الجمعيػات 

شػػػػكل الجمعيػػػػة أك المؤسسػػػػة الأىميػػػػة كفقػػػػاإ كالمؤسسػػػػات الأىميػػػػة، دكف أف تتخػػػػذ 
فػػت المػػادة   ( مػػف القػػانكف الجمعيػػة بأنيػػا كػػل جماعػػة ذات تنظػػيـ 1لأحكامػػو. كعرت

مسػػػتمر لمػػػدة معينػػػة أك  يػػػر معينػػػة تتػػػألف مػػػف أشػػػخاص طبيعيػػػيف أك أشػػػخاص 
اعتبارية، أك منيما معاإ، لايقل عػددىـ فػى جميػع الأحػكاؿ عػف عشػرة، كذلػؾ لئػرض 

رنن مادى. كحدد القػانكف الأحػكاؿ التػى يمتنػع فييػا عمػى الأفػراد   ير الحصكؿ عمى
المشاركة فى تأسػيس الجمعيػات، كأدرج كػذلؾ البيانػات التػى يجػب أف يشػتمل عمييػا 

ب جراا قيد ممخصو فى السػجل المعػد لػذلؾ -نظاميا الأساسى، كالذى ت نْبرت لمجمعية 
كأنشػػأ لجنػػة يػػتـ تشػػكيميا شخصػػيتيا الاعتباريػػة،  -لػػدى الجيػػة الإداريػػة المختصػػة

سػػنكياإ بقػػرار مػػف كزيػػر العػػدؿ بػػدائرة اختصػػاص كػػل محكمػػة إبتدائيػػة، جعػػل المشػػرع 
بشػػأف المنازعػػات الناشػػئة عػػف تطبيػػ   -المجػػكا إلييػػا ابتػػداا شػػرطاإ لقبػػكؿ الػػدعكى 
أمػػاـ تمػػؾ المحكمػػة التػػى اختصػػيا الػػنص -أحكامػػو بػػيف الجمعيػػة كالجيػػة الإداريػػة 

، 34، 23، 8، 7، 6ه المنازعػػات، كقػػد تضػػمنت المػػكاد  الطعػػيف بالفصػػل فػػى ىػػذ
( منػػو القكاعػػد المتعمقػػة بالتػػداعى فػػى شػػأنيا كنظرىػػا، كمػػا عػػيتف ذلػػؾ 62، 46، 42

القػانكف الأ ػػراض التػػى يجػػب أف تعمػػل الجمعيػة عمػػى تحقيقيػػا مبينػػاإ مػػاىك محظػػكر 
ليػػا  عمييػػا منيػػا، كحػػدد ماخكلػػو ليػػا مػػف حقػػكؽ كماحمميػػا بػػو مػػف إلتزامػػات، كرسػػـ

الأجيزة التى تتكلى إدارتيا كتصريف شئكنيا، مكضػحاإ لكػل منيػا مياميػا، كالأعمػاؿ 
التى حظر عمى أعضاا مجمس الإدارة القياـ بيػا، كمػا تضػمف القػانكف القكاعػد التػى 
تحكـ حل الجمعية كتصفية أمكاليا، كأفرد لمجمعيػات ذات النفػع العػاـ أحكامػاإ خاصػة 

   –كذلؾ  –و ػت أحكامػة، كتناكلػة العامػازات السمطػامتيطكاىا عمى مامنحو إياىا مف 
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إنشػػاا المؤسسػػات الأىميػػة كأسػػمكب إدارتيػػا، كأحػػكاؿ حميػػا كتصػػفيتيا، كمػػا نظمػػت 
الإتحادات النكعية كالاقميمية التى تقكـ الجمعيات كالمؤسسات الأىمية ب نشػائيا فيمػا 

ة الػػذى يجمػػع الإتحػػادات بينيػػا، ككػػذلؾ الاتحػػاد العػػاـ لمجمعيػػات كالمؤسسػػات الأىميػػ
ؿ القانكف لمجيػة الإداريػة المختصػة حػ  الإشػراؼ عمػى  المذككرة فى عضكيتو، كخكت
ر أنػػو  ػػدتِ تمػػؾ الجمعيػػات كتكجيييػػا كالرقابػػة عمييػػا، كسػػكتغ ليػػا الاعتػػراض عمػػى ماترق 
مخػػػالف لأحكامػػػو مػػػف قراراتيػػػا كتصػػػرفاتيا، كذلػػػؾ كفقػػػاإ لمقكاعػػػد كطبقػػػاإ للئجػػػرااات 

بتحديػد الجػرائـ الناشػئة عػف مخالفػة أحكامػو كتقريػر  -أخيػراإ  -نػى كعر المبينة فيػو، 
 عقكباتيا.

أف التحقػ   -كعمى ما اطرد عميو قضاا ىػذه المحكمػة  -كحيث إنو مف المقرر 
مف استيفاا النصكص القانكنية لأكضاعيا الشكمية يعتبر أمراإ سابقاإ بالضػركرة عمػى 

كضػاع الشػكمية لمنصػكص القانكنيػة ىػى الخكض فى عيكنيا المكضكعية ذلػؾ أف الأ 
مػػف مقكماتيػػا، لا تقػػكـ إلا بيػػا كلا يكتمػػل بنيانيػػا أصػػلبإ فػػى  يابيػػا، كبالتػػالى تفقػػد 
بتخمفيػػػا كجكدىػػػا كقاعػػػدة قانكنيػػػة تتػػػكافر ليػػػا خاصػػػية الإلػػػزاـ؛ كلا كػػػذلؾ عيكنيػػػا 

كمناطيػػا مخالفػػة النصػػكص القانكنيػػة المطعػػكف  -المكضػػكعية، إذ يفتػػرض بحنيػػا 
أف تكػػػكف ىػػػذه  -لقاعػػػدة فػػػى الدسػػػتكر مػػػف زاكيػػػة محتكاىػػػا أك مضػػػمكنيا  عمييػػػا

كبػػالنظر إلػػى -النصػػكص مسػػتكفية لأكضػػاعيا الشػػكمية. ذلػػؾ أف المطػػاعف الشػػكمية 
لا يتصػػػكر أف يكػػػكف تحرييػػػا كقكفػػػاإ عمػػػى حقيقتيػػػا، تاليػػػاإ لمنظػػػر فػػػى  –طبيعتيػػػا 

دسػتكرية العميػا أف المطاعف المكضػكعية، كلكنيػا تتقػدميا، كيتعػيف عمػى المحكمػة ال
بمك ػػػاإ لئايػػػة الأمػػػر فييػػػا، كلككػػػاف نطػػػاؽ الطعػػػف  -مػػػف تمقػػػاا نفسػػػيا  -تتقصػػػاىا 

المعػػركض عمييػػا منحصػػراإ فػػى المطػػاعف المكضػػكعية دكف سػػكاىا، منصػػرفاإ إلييػػا 
كحػػدىا، كلا يحػػكؿ قضػػاا ىػػذه المحكمػػة بػػرفض المطػػاعف الشػػكمية دكف إنػػارة منػػاع 

عى قياميػػا بيػػذه الن صػػكص ذاتيػػا، كذلػػؾ خلبفػػاإ لمطعػػكف المكضػػكعية، مكضػػكعية يرػػدا
كمف نـ يكػكف الفصػل فػى التعػارض المػدعى بػو بػيف نػص قػانكنى كمضػمكف قاعػدة 
فى الدستكر، بمنابة قضاا ضمنى باستيفاا النص المطعػكف فيػو للؤكضػاع الشػكمية 

 التى يتطمبيا الدستكر فيو كمانعاإ مف العكدة لبحنيا.
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 ستكر تنص عمى أف:( مف الد195كحيث إف المادة  
 " يؤخذ رأى مجمس الشكرى فيما يمى:

1- ................... 
 مشركعات القكانيف المكممة لمدستكر -2
3- ........................... 
4- ........................... 
5- ........................... 
6- ........................... 

الجميكريػػة كمجمػػس الشػػعب". كيبمػػغ المجمػػس رأيػػو فػػى ىػػذه الأمػػكر إلػػى رئػػيس 
أف عرض مشركعات ىػذه  -كعمى ماجرى عميو قضاا ىذه المحكمة  -كمؤدى ذلؾ 

القكانيف عمى مجمػس الشػكرى ليقػكؿ كممتػو فييػا لايكػكف إلا كجكنيػاإ، فػلب فكػاؾ منػو 
لات قػػكتض بنيػػاف القػػانكف برمتػػو  كلامحػػيص عنػػو، كلايسػػكغ التفػػريا فيػػو أك إ فالػػو، كاا

حققػػت المحكمػػة مػػف تخمػػف ىػػذا الإجػػراا، تعػػيتف إسػػقان القػػانكف مػػف أساسػػو، فػػ ذا ت
 -بعدئػذ  -المشكب بذلؾ العكار الشكمى بكامل النصكص التى تضمنيا، كلبػات لئػكاإ 

 التعرض لبحث اتفاؽ بعضيا مع الأحكاـ المكضكعية لمدستكر أك منافاتيا ليا.
جتماعيمػا كحيث إف قضاا ىذه المحكمة قد استقر عمى أف نمة شػرطيف يتعػيف ا

معػػاإ لاعتبػػار مشػػركع قػػانكف معػػيف مكمػػلبإ لمدسػػتكر:  أكليمػػا( أف يكػػكف الدسػػتكر 
ابتػػداا قػػد نػػص صػػراحة فػػى مسػػألة بعينيػػا عمػػى أف يكػػكف تنظيميػػا بقػػانكف أك كفقػػاإ 
لقانكف أك فى الحدكد التػى يبينيػا القػانكف أك طبقػاإ للؤكضػاع التػى يقررىػا، فػ ف ىػك 

يـ بمػغ فػى تقػديره درجػة مػف الأىميػة كالنقػل لايجػكز فعل، دؿ ذلؾ عمى أف ىذا التنظ
معيػػا أف يرعيػػد بػػو إلػػى أداة أدنػػى.  نانييمػػا( أف يكػػكف ىػػذا التنظػػيـ متصػػلبإ بقاعػػدة 
دراجيا تحت نصكصيا، كتمػؾ ىػى  كمية مما جرت الكنائ  الدستكرية عمى احتكائيا كاا

يقة دسػتكرية، كالتػى القكاعد الدستكرية بطبيعتيا التى لا تخمك منيا فى الأعـ أية كن
يتعػػيف كػػى يكػػكف التنظػػيـ التشػػريعى مكمػػلبإ ليػػا أف يكػػكف محػػدداإ لمضػػمكنيا مفصػػلبإ 
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ف كػػاف لازمػػاإ كػػأمر مبػػدئى  لحكميػػا مبينػػاإ لحػػدكدىا، بمػػا مػػؤداه: أف الشػػرن الأكؿ كاا
يتعيف التحق  مف تكافره قبل الفصػل فػى أى نػزاع حػكؿ مػا إذا كػاف مشػركع القػانكف 

 يعػػد مكمػػلبإ لمدسػػتكر، إلا أنػػو لػػيس الشػػرن الكحيػػد، بػػل يتعػػيف المعػػركض يعػػد أك لا
لاعتبػػار المشػػركع كػػذلؾ أف يقػػكـ الشػػرطاف معػػاإ متضػػافريف اسػػتبعاداإ لكػػل مشػػركع 
قانكف لاترنطو أية صمة بالقكاعد الدستكرية الأصػيمة، بػل يكػكف  ريبػاإ عنيػا مقحمػاإ 

لقػكانيف المكممػة لمدسػتكر، عمييا. كاجتماع ىذيف الشرطيف مؤداه: أف معيار تحديػد ا
كالتى يتعيف أف يؤخذ فييا رأى مجمس الشكرى قبػل تقػديميا إلػى السػمطة التشػريعية 
لايجػػكز أف يكػػكف شػػكمياإ صػػرفاإ، كلامكضػػكعياإ بحتػػاإ، بػػل قكامػػو مزاكجػػة بػػيف ملبمػػن 
شػػكمية، كمػػا ينبئػػى أف يتصػػل بيػػا مػػف العناصػػر المكضػػكعية، عمػػى النحػػك المتقػػدـ 

 بيانو.
المكانيػػػ  الدكليػػػة قػػػد اىتمػػػت بػػػالنص عمػػػى حػػػ  الفػػػرد فػػػى تكػػػكيف  كحيػػػث إف

( مػف الإعػلبف العػالمى لحقػكؽ الإنسػاف الػذى تمػت 20الجمعيات كمف ذلػؾ المػادة  
علبنػػو بقػػرار الجمعيػػة العامػػة للؤمػػـ المتحػػدة فػػى  ، 10/12/1948المكافقػػة عميػػو كاا

بػػنص الفقػػرة -كالعيػػد الػػدكلى الخػػاص بػػالحقكؽ المدنيػػة كالسياسػػية، كالػػذى حظػػر 
أف يكضع مف القيكد عمى ممارسة ىذا الح  إلا تمؾ التػى  -(22النانية مف المادة  

ينص عمييا القانكف كتشػكل تػدابير ضػركرية فػى مجتمػع ديمػكقراطى لصػيانة الأمػف 
القػكمى أك السػػلبـ العػػاـ أك النظػػاـ العػػاـ أك حمايػػة الصػػحة العامػػة أك الآداب العامػػة 

كحرماتيـ. كما عرنيت الدساتير المقارنػة بػالنص عمػى ىػذا أك حماية حقكؽ الآخريف 
الح  فى كنائقيا، فيك مستفاد مما تضػمنو التعػديل الأكؿ الػذى أردخػل عمػى دسػتكر 

كالػػذى قػػرر الحػػ  فػػى الاجتمػػاع،  15/12/1791الكلايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة فػػى 
كلبنػػػاف  ركيػػػاكنػػػص عميػػػو صػػػراحة الدسػػػتكر القػػػائـ فػػػى كػػػل مػػػف: ألمانيػػػا كالأردف كت

كالككيت كاليمف كسكريا كالبحريف كالجزائر. كجػرت كػذلؾ الدسػاتير كتكنس ك المئرب 
 -، كانتيػاا بالدسػتكر الحػالى 1923ابتداا مف دستكر سػنة  -المصرية المتعاقبة 

( مػف دسػتكر 55عمى كفالة الح  فى تأليف الجمعيات؛ كىك مانصت عميػو المػادة  
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حػػ  تكػػكيف الجمعيػػات عمػػى الكجػػو المبػػيف فػػى بقكليػػا أف " لممػػكاطنيف  1971سػػنة 
 القانكف ...".

كحيث إف الدسػتكر حػرص عمػى أف يفػرض عمػى السػمطتيف التشػريعية كالتنفيذيػة 
كفػػى الصػػدارة منيػػا  -مػػف القيػػكد مػػا ارتػػآه كفػػيلبإ بصػػكف الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػة 

ريػػة، أك كػػى لاتقػػتحـ إحػػداىما المنطقػػة التػػى يحمييػػا الحػػ  أك الح -حريػػة الاجتمػػاع
تتداخل معيػا، بمػا يحػكؿ دكف ممارسػتيا بطريقػة فعالػة، ككػاف تطػكير ىػذه الحقػكؽ 
نماؤىا مػف خػلبؿ الجيػكد المتكاصػمة السػاعية لإرسػاا مفاىيميػا الدكليػة  كالحريات كاا
بيف الأمـ المتحضرة، مطمبػاإ أساسػياإ تككيػداإ لقيمتيػا الاجتماعيػة، كتقػديراإ لػدكرىا فػى 

لحيكيػػة المرتبطػػة بيػػا، كقػػد كاكػػب ىػػذا السػػعى كعػػززه بػػركز مجػػاؿ إشػػباع المصػػالن ا
مػػػف أحػػػزاب كجمعيػػػات أىميػػػة كنقابػػػات مينيػػػة -دكر المجتمػػػع المػػػدنى كمنظماتػػػو 

 فى مجاؿ العمل الجمعى. -كعمالية
كعمػى مػاجرى عميػو قضػاا ىػذه المحكمػة  -كحيث إف منظمات المجتمع المػدنى 

لكفيمػػة بالارتقػػاا بشخصػػية الفػػرد ىػػى كاسػػطة العقػػد بػػيف الفػػرد كالدكلػػة، إذ ىػػى ا -
بحسبانو القاعدة الأساسية فى بناا المجتمع، عف طريػ  بػث الػكعى كنشػر المعرفػة 
كالنقافة العامة، كمف نـ ترنية المكاطنيف عمى نقافة الديمكقراطيػة كالتكافػ  فػى إطػار 
مػػف حػػكار حػػر بنػػاا، كتعبئػػة الجيػػكد الفرديػػة كالجماعيػػة لإحػػداث مزيػػد مػػف التنميػػة 

جتماعية كالاقتصادية معاإ، كالعمل بكل الكسائل المشركعة عمى ضػماف الشػفافية، الا
كترسػػي  قيمػػة حرمػػة المػػاؿ العػػاـ، كالتػػأنير فػػى السياسػػات العامػػة، كتعميػػ  مفيػػكـ 
التضامف الاجتماعى، كمساعدة الحككمة عف طري  الخبرات المبذكلػة، كالمشػركعات 

كالحػػػث عمػػػى حسػػػف تكزيػػػع المػػػكارد الطكعيػػػة عمػػػى أداا أفضػػػل لمخػػػدمات العامػػػة، 
بػػػراز دكر القػػػدكة. كبكػػػل أكلئػػػؾ، تػػػذيع  كتكجيييػػػا، كعمػػػى ترشػػػيد الإنفػػػاؽ العػػػاـ، كاا
المصػػػداقية، كتتحػػػدد المسػػػئكلية بكػػػل صػػػكرىا فلبتشػػػيع كلاتنمػػػاع، كيتحقػػػ  العػػػدؿ 
كالنصفة كتتنا ـ قكى المجتمع الفاعمة، فتتلبحـ عمى رفعة شػأنو كالنيػكض بػو إلػى 

 ذرى التقدـ.
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حيػػث إف مػػف المقػػرر أف حػػ  المػػكاطنيف فػػى تكػػكيف الجمعيػػات الأىميػػة ىػػك فػػرع ك 
مف حريػة الاجتمػاع، كأف ىػذا الحػ  يتعػيف أف يػتمحض تصػرفاإ إراديػاإ حػراإ لا تتػداخل 
فيو الجية الإداريػة، بػل يسػتقل عنيػا، كمػف نػـ تنحػل ىػذه الحريػة إلػى قاعػدة أكليػة 

قيمػػة دسػػتكرية فػػى  -العرنيػػةكمػػف بينيػػا جميكريػػة مصػػر -تمنحيػػا بعػػض الػػدكؿ 
ذاتيػػا، لتكفػػل لكػػل ذى شػػأف حػػ  الإنضػػماـ إلػػى الجمعيػػة التػػى يػػرى أنيػػا أقػػدر عمػػى 

حػاؿ  -التعبير عف مصالحو كأىدافو، كفى انتقاا كاحدة أك أكنر مف ىػذه الجمعيػات 
ليككف عضكاإ فييا، كما ىذا الح  إلا جزا لا يتجزأ مػف حريتػو الشخصػية،  -تعددىا 

مػف الحقػكؽ الطبيعيػة،  -( 41بػنص المػادة  –لدستكر قدرىا، فاعتبرىا التى أعمى ا
صػكنيا كعػدـ المسػاس بيػا، كلػـ يجػز الإخػلبؿ  -أسكة بالدساتير المتقدمة  -ككفل 

 بيا مف خلبؿ تنظيميا.
( التػػى رددت مػػا اجتمعػػت عميػػو 47بػػنص المػػادة  -كحيػػث إف ضػػماف الدسػػتكر 

راا، كالتمكػيف مػف عرضػيا كنشػرىا سػكاا لحريػة التعبيػر عػف الآ -الدساتير المقارنػة
بػػالقكؿ أك بالتصػػكير أك بطباعتيػػا أك بتػػدكينيا ك يػػر ذلػػؾ مػػف كسػػائل التعبيػػر، قػػد 
تقػػرر بكصػػفيا الحريػػة الأصػػل التػػى لا يػػتـ الحػػكار المفتػػكح إلا فػػى نطاقيػػا، كنػػدكنيا 

راإ لا تفقػػد حريػػة الاجتمػػاع مئزاىػػا، كلا تكػػكف ليػػا مػػف فائػػدة، كنيػػا يكػػكف الأفػػراد أحػػرا
يتييبػػكف مكقفػػاإ، كلا يتػػرددكف كجػػلب، كلا ينتصػػفكف لئيػػر الحػػ  طريقػػاإ، ذلػػؾ إف مػػا 

كعمػػى مػػا اطػرد عميػػو قضػػاا ىػػذه -تكخػاه الدسػػتكر مػػف خػلبؿ ضػػماف حريػػة التعبيػر 
ىك أف يككف التماس الآراا كالأفكار كتمقييا عف الئيػر كنقميػا إليػو  يػر  -المحكمة 

لبفيػػا كلا منحصػػر فػػى مصػػادر بػػذكاتيا تعػػد مػػف مقيػػد بالحػػدكد الإقميميػػة عمػػى اخت
قنكاتيا، بل قصد أف تترامى آفاقيا، كأف تتعػدد مكاردىػا كأدكاتيػا، سػعياإ لتعػدد الآراا، 
كابتئػػاا إرسػػائيا عمػػى قاعػػدة مػػف حيػػدة المعمكمػػات ليكػػكف ضػػكا الحقيقػػة منػػاراإ لكػػل 

فػى مجػاؿ اتصػاليا عمل، كمحكراإ لكل اتجاه. بل إف حريػة التعبيػر أبمػغ مػاتككف أنػراإ 
بالشئكف العامػة، كعػرض أكضػاعيا تبيانػاإ لنػكاحى التقصػير فييػا، فقػد أراد الدسػتكر 
بضػػمانيا أف تيػػيمف مفاىيميػػا عمػػى مظػػاىر الحيػػاة فػػى أعمػػاؽ منابتيػػا، بمػػا يحػػكؿ 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 176

بػػيف السػػمطة العامػػة كفػػرض كصػػايتيا عمػػى العقػػل العػػاـ، كألا تكػػكف معاييرىػػا مرجعػػاإ 
صل بتككينػو كلاعائقػاإ دكف تػدفقيا. كمػف المقػرر كػذلؾ إف حريػة لتقييـ الآراا التى تت

التعبير، كتفاعل الآراا التػى تتكلػد عنيػا، لايجػكز تقييػدىا بػأ لبؿ تعػكؽ ممارسػتيا، 
سكاا مف ناحية فرض قيكد مسبقة عمى نشرىا أك مػف ناحيػة العقكبػة اللبحقػة التػى 

تمػػؾ الأفكػػار  -كعلبنيػػة-تتػػكخى قمعيػػا. إذ يتعػػيف أف ينقػػل المكاطنػػكف مػػف خلبليػػا 
إحداناإ مػف  -التى تجكؿ فى عقكليـ كيطرحكنيا عزماإ كلك عارضتيا السمطة العامة 

لتئيير قد يككف مطمكباإ، كمػف نػـ كجػب القػكؿ بػأف  -كبالكسائل السممية  -جانبيـ 
حرية التعبير التى كفميػا الدسػتكر ىػى القاعػدة فػى كػل تنظػيـ ديمػكقراطى، فػلب يقػكـ 

 لا ينيض مستكياإ إلا عمييا.إلا بيا، ك 
سػكاا كػاف حقػاإ أصػيلبإ أـ بػافتراض أف حريػة التعبيػر  -كحيث إف حػ  الاجتمػاع 

أكنر مػا يكػكف  -تشتمل عميو باعتباره كافلبإ لأىـ قنكاتيا، محققاإ مف خلبلو أىدافيا 
ف أشػػخاص يؤيػػدكف مكقفػػاإ أك اتجاىػػا  اتصػػالاإ بحريػػة عػػرض الآراا كتػػداكليا كممػػا كػػكت

جمعيػة تحتػكييـ، يكظفػكف مػف خلبليػا خبػراتيـ كيطرحػكف آمػاليـ كيعرضػكف  معينػاإ 
فييػػا كػػذلؾ لمصػػاعبيـ، كيتنػػاكلكف بػػالحكار مػػا يػػؤرقيـ، ليكػػكف ىػػذا التجمػػع المػػنظـ 
نافػػذة يطمػػكف منيػػا عمػػى مػػا يعتمػػل فػػى نفكسػػيـ، كصػػكرة حيػػة لشػػكل مػػف أشػػكاؿ 

اف الئػػرض منيػػا كسػػكاا كػػ -التفكيػػر الجمػػاعى، ككػػاف الحػػ  فػػى إنشػػاا الجمعيػػات
لا يعػػدك أف يكػػكف عمػػلبإ اختياريػػاإ،  –اقتصػػادياإ أك نقافيػػاإ أك اجتماعيػػاإ أك  يػػر ذلػػؾ

يرمى بالكسائل السممية إلى تككيف إطار يعبركف فيو عف مكاقفيـ كتكجيػاتيـ. كمػف 
نػػػـ فػػػ ف حػػػ  الاجتمػػػاع يتػػػداخل مػػػع حريػػػة التعبيػػػر، مككنػػػاإ لأحػػػد عناصػػػر الحريػػػة 

تقييػػدىا بئيػػر اتبػػاع الكسػػائل المكضػػكعية كالإجرائيػػة التػػى الشخصػػية التػػى لا يجػػكز 
يتطمبيا الدستكر أك يكفميا القانكف، لازماإ اقتضػاا حتػى لػك لػـ يػرد بشػأنو نػص فػى 
الدستكر، كافلبإ لمحقكؽ التى أحصاىا ضماناتيا، محققاإ فعاليتيا، سػابقاإ عمػى كجػكد 

كرىػػػا، كامنػػػاإ فػػػى الػػػنفس الدسػػػاتير ذاتيػػػا، مرتبطػػػاإ بالمدنيػػػة فػػػى مختمػػػف مراحػػػل تط
البشرية تدعك إليو فطرتيا، كىػك فػكؽ ىػذا مػف الحقػكؽ التػى لا يجػكز تيميشػيا أك 
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إجياضيا. بل إف حرية التعبير ذاتيا تفقد قيمتيا إذا جحد المشػرع حػ  مػف يمػكذكف 
بيا فى الاجتماع المنظـ، كحجب بذلؾ تبادؿ الآراا فى دائرة أعػرض بمػا يحػكؿ دكف 

بعضػػيا الػػبعض، كيعطػػل تػػدف  الآراا التػػى تتصػػل باتخػػاذ القػػرار،  تفاعميػػا كتصػػحين
كيعكؽ انسياب ركافد تشكيل الشخصية الإنسانية التى لايمكػف تنميتيػا إلا فػى شػكل 
مػػف أشػػكاؿ الاجتمػػاع. كػػذلؾ فػػ ف ىػػدـ حريػػة الاجتمػػاع إنمػػا يقػػكتض الأسػػس التػػى لا 

ة، كمػف نػـ فقػد صػار لازمػاإ يقكـ بدكنيا نظاـ لمحكـ يككف مستنداإ إلى الإرادة الشعبي
امتنػػاع تقييػػد حريػػة الاجتمػػاع إلا  -كعمػػى مػػا اسػػتقر عميػػو قضػػاا ىػػذه المحكمػػة  -

كف  القانكف، كفػى الحػدكد التػى تتسػامن فييػا الػنظـ الديمكقراطيػة، كترتضػييا القػيـ 
أف تفػػرض السػػمطة التشػػريعية عمػػى حريػػة  -بالتػػالى -التػػى تػػدعك إلييػػا، كلا يجػػكز 

اإ مػػػف أجػػػل تنظيميػػػا، إلا إذا حممتيػػػا عمييػػػا خطػػػكرة المصػػػالن التػػػى الاجتمػػػاع قيػػػكد
مػف  -كجيتيا لتقريرىػا، ككػاف ليػا كػذلؾ سػند مػف نقميػا كضػركرتيا، ككػاف تػدخميا 

 بقدر حدة ىذه المصالن كمداىا. -خلبؿ ىذه القيكد 
كحيػػث إنػػو يبػػيف مػػف جميػػع مػػا تقػػدـ أف حػػ  المػػكاطنيف فػػى تػػأليف الجمعيػػات 

ممػػا سػػمف بيانػػو مػػف حقػػكقيـ كحريػػاتيـ العامػػة  -لزكمػػاإ  -تصػػحبو الأىميػػة، كمػػا يس
الأخػػػرى، ىػػػى جميعػػػاإ أصػػػكؿ دسػػػتكرية نابتػػػة، يباشػػػرىا الفػػػرد متآلفػػػة فيمػػػا بينيػػػا، 
كمتداخمػػة مػػع بعضػػيا الػػبعض، تتسػػاند معػػاإ، كيعضػػد كػػل منيػػا الآخػػر فػػى نسػػيم 

 متكامل يحتل مف الكنائ  الدستكرية مكاناإ سامقاإ.
إلػػى  -( 55بػػنص المػػادة   -ذلػػؾ، ككػػاف الدسػػتكر قػػد عيػػد  كحيػػث إنػػو إذ كػػاف

القانكف بتنظيـ الح  فػى تكػكيف الجمعيػات، ككضػع قكاعػد ممارسػتو، ككػاف القػانكف 
الطعيف قػد احتػكى تنظيمػاإ شػاملبإ لمجمعيػات كالمؤسسػات الأىميػة، رسػـ المشػرع مػف 

نقضػائيا ك  دارة كتصػريف شػئكنيا كاا تصػفية أمكاليػا، خلبلو لح  الأفراد فى إنشائيا كاا
لما يػرتبا كيتصػل  –بالضركرة  -أطره كأحكاـ مباشرتو، ككاف ىذا التنظيـ قد عرض 

بيذا الح  مف حقكقيـ العامة فػى الاجتمػاع كالحريػة الشخصػية كحريػة التعبيػر عػف 
فى جكانبػو  -مف نـ  -الرأى، ف ف التنظيـ الكارد بالقانكف المشار إليو يككف متصلبإ 
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التػػى مافتئػػت الكنػػائ  الدسػػتكرية تحػػرص عمػػى إدراج قكاعػػدىا تمػػؾ بيػػذه الأصػػكؿ 
الكمية ضمف نصكصيا، بما يضفى عمييػا الطبيعػة الدسػتكرية الخالصػة؛ فضػلبإ عمػا 

كالتػػى تناكليػػا القػػانكف المػػذككر بػػبعض  -ىػػك مقػػرر مػػف أف تنظػػيـ كلايػػة القضػػاا 
ذلػؾ،  تدخل ضمف المسائل التػى تتصػف بيػذه الطبيعػة أيضػاإ؛ متػى كػاف -نصكصو 

ف ف القانكف المطعكف فيو يككف قػد تػكافر فػى شػأنو العنصػراف الشػكمى كالمكضػكعى 
ذ  -المتقػػدـ بيانيمػػا - اللبزمػػاف لارتقائػػو إلػػى مصػػاؼ القػػكانيف المكممػػة لمدسػػتكر؛ كاا

 7/11/1999بتػػاري   83كػػاف البػػيف مػػف كتػػاب أمػػيف عػػاـ مجمػػس الشػػكرى رقػػـ 
لػػػـ يعػػػرض مشػػػركعو عمػػػى  -كػػػذلؾ بكصػػػفو  -المرفػػػ  بػػػالأكراؽ أف ىػػػذا القػػػانكف 

( مػف 195مجمس الشكرى لأخذ رأيو فيو، ف نو يككف مشػكباإ بمخالفػة نػص المػادة  
 الدستكر.

كحيث إنو لما كاف ماتقػدـ، ككػاف العيػب الدسػتكرى المشػار إليػو قػد شػمل قػانكف 
بتمامػػو،  1999لسػػنة  153الجمعيػػات كالمؤسسػػات الأىميػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 

بعدـ دستكريتو برمتو يككف متعيناإ، كذلؾ دكف حاجة إلى الخػكض فيمػا ف ف القضاا 
اتصػػل بػػبعض نصكصػػو مػػف عػػكار دسػػتكرى مكضػػكعى باسػػتلببو الأنزعػػة الإداريػػة 
الناشئة عنو مف مجمس الدكلػة الػذى اختصػو الدسػتكر بكلايػة الفصػل فييػا باعتبػاره 

 قاضييا الطبيعى.
 فههذِ الأطجبة

ب صػدار قػانكف  1999لسػنة  153القػانكف رقػـ حكمت المحكمة بعدـ دسػتكرية 
 الجمعيات كالمؤسسات كالأىمية.
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب
ذكالقعػدة  27المكافػ   2002فبرايػر سػنة  10بالجمسة العمنيػة المنعقػدة يػكـ الأحػد 

 ق 1422سنة 

 رئوسىالمحكمة نائب   نصير السيد المستشار / عبد الرحمف  ثزئبطخ

مػػاىر البحيػػرى كمحمد عمػػى سػػيف الػػديف كعػػدلى  -السػػادة المستشػػاريف: وػضووىٌخ
محمػػكد منصػػكر كمحمد عبػػد القػػادر عبػػد الله كعمػػى عػػكض محمد صػػالن كأنػػكر رشػػاد 

 العاصى

 رئوسىهوئةىالمفوضون    السيد المستشار / سعيد مرعى عمرك  وحضىر

 أمونىالسر                حسف  السيد / ناصر إماـ محمد وحضىر
 أصدرتىالحكمىالآتى

 قضػائية  22لسػنة  47العميػا بػرقـ  فى القضية المقيػدة بجػدكؿ المحكمػة الدسػتكرية
 ""دستكرية

 " الإجزاءاد "
، أكدع المػػػدعى قمػػػـ كتػػػػاب 2000بتػػػاري  النالػػػث كالعشػػػريف مػػػف فبرايػػػػر سػػػنة

ـ دسػتكرية نصػكص المػكاد أرقػاـ المحكمة صحيفة الدعكى المانمة، طالبػاإ الحكػـ بعػد
 .1996لسنة  12( مف قانكف الطفل الصادر بالقانكف رقـ 124، 122، 121 

 كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة طمبت فييا الحكـ برفض الدعكى.
 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.
ت المحكمػػة إصػػدار كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى الكجػػو المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػرر 

.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

تتحصػل  -عمػى مػا يبػيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ-حيث إف الكقائع 
فػػى أف النيابػػة العامػػة كانػػت قػػد اتيمػػت الحػػدث  ابػػف المػػدعى( بارتكػػاب جنايػػة ىتػػؾ 

جػػنن مركػػز الفيػػكـ لمعاقبتػػو بػػالمكاد المبينػػة  عػػرض، كقدمتػػو لممحاكمػػة أمػػاـ محكمػػة
، 122، 121بأمر الإحالة. كأنناا نظر الدعكى دفػع المػتيـ بعػدـ دسػتكرية المػكاد  

ذ قػدرت محكمػة 1996لسػنة  12( مف قانكف الطفل الصادر بالقانكف رقـ 124 ، كاا
عى المكضكع جدية ىذا الدفع، كصرحت لو ب قامة الدعكى الدستكرية، فقد أقػاـ المػد

 الدعكى المانمة.
لسػػػنة  12( مػػػف قػػػانكف الطفػػػل الصػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ 121كحيػػػث إف المػػػادة  

تنص عمػى أف "تشػكل محكمػة الأحػداث مػف نلبنػة قضػاة. كيعػاكف المحكمػة  1996
خبيراف مف الأخصائييف أحػدىما عمػى الأقػل مػف النسػاا كيكػكف حضػكرىما إجػرااات 

دما تقريرىمػػا لممحكمػػة بعػػد بحػػث ظػػركؼ المحاكمػػة كجكنيػػاإ. كعمػػى الخبيػػريف أف يقػػ
 الطفل مف جميع الكجكه كذلؾ قبل أف تصدر المحكمة حكميا .

كيعيف الخبيراف المشار إلييما بقرار مف كزيػر العػدؿ بالاتفػاؽ مػع كزيػر الشػئكف 
الاجتماعية كتحدد الشركن الكاجب تكافرىا فيمف يعيف خبيراإ بقرار مػف كزيػر الشػئكف 

 الاجتماعية.
اسػػتئناؼ الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف محكمػػة الأحػػداث أمػػاـ محكمػػة اسػػتئنافية كيكػػكف 

تشكل بكل محكمة إبتدائية مف نلبنة قضػاة . اننػاف منيمػا عمػى الأقػل بدرجػة رئػيس 
 محكمة . كيراعى حكـ الفقرتيف السابقتيف فى تشكيل المحكمة " .

اث ( مػػف القػػانكف ذاتػػو عمػػى أف " تخػػتص محكمػػة الأحػػد122كمػػا تػػنص المػػادة  
دكف  يرىػػػا بػػػالنظر فػػػى أمػػػر الطفػػػل عنػػػد اتيامػػػو فػػػى إحػػػدى الجػػػرائـ أك تعرضػػػو 

( 113للبنحراؼ. كما تختص بالفصل فى الجرائـ المنصكص عمييػا فػى المػكاد مػف  
 ( مف ىذا القانكف.119( كالمادة  116إلى  

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 182

كاستنناا مف حكـ الفقرة السابقة يككف الاختصاص لمحكمة الجنايػات أك محكمػة 
كلػػة العميػػا بحسػػب الأحػػكاؿ، بنظػػر قضػػايا الجنايػػات التػػى يػػتيـ فييػػا طفػػل أمػػف الد

جاكزت سنو خمس عشرة سػنة كقػت ارتكابػو الجريمػة متػى أسػيـ فػى الجريمػة  يػر 
طفل كاقتضى الأمػر رفػع الػدعكى الجنائيػة عميػو مػع الطفػل. كفػى ىػذه الحالػة يجػب 

يع الكجكه. كليػا عمى المحكمة قبل أف تصدر حكميا أف تبحث ظركؼ الطفل مف جم
 أف تستعيف فى ذلؾ بمف تراه مف الخبراا".

( عمى أف " يتبع أماـ محكمة الأحداث فى جميػع الأحػكاؿ 124كما تنص المادة  
 القكاعد كالإجرااات المقررة فى مكاد الجنن ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ ".

لمصػػمحة أف ا -كعمػػى مػػا جػرى بػػو قضػػاا ىػػذه المحكمػػة -كحيػث إف مػػف المقػػرر
مناطيػػػا ارتباطيػػػا بصػػػمة منطقيػػػة  -كىػػػى شػػػرن لقبكليػػػا-فػػػى الػػػدعكى الدسػػػتكرية 

بالمصػػمحة التػػى يقػػكـ بيػػا النػػزاع المكضػػكعى، كذلػػؾ بػػأف يكػػكف الحكػػـ الصػػادر فػػى 
المسألة الدستكرية لازماإ لمفصل فػى الطمبػات المكضػكعية المرتبطػة بيػا كالمطركحػة 

عى يػػدكر حػػكؿ اتيػػاـ الحػػدث كحػػده أمػػاـ محكمػػة المكضػػكع، ككػػاف النػػزاع المكضػػك 
حالتػػو إلػػى محكمػػة جػػنن الأحػػداث لمحاكمتػػو، ككػػاف  بارتكػػاب جنايػػة ىتػػؾ عػػرض كاا
المدعى يرمى مف كراا دفعو بعدـ الدستكرية أف تتـ محاكمػة الحػدث المػتيـ بجنايػة 
أماـ محكمة الجنايات بتشكيميا العادى مع تطبيػ  الإجػرااات المنصػكص عمييػا فػى 

( 2، 1فػ ف نطػاؽ الػدعكى المانمػة يتحػدد فيمػا كرد بػنص الفقػرتيف   مكاد الجنايػات،
( مػػف قػػانكف 124( كالمػػادة  122( كالفقػػرة الأكلػػى مػػف المػػادة  121مػػف المػػادة  

، كلا يمتػػد إلػػى  يػػر ذلػػؾ مػػف أحكػػاـ 1996لسػػنة  12الطفػػل الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 
 حكتيا النصكص الطعينة.

محػػددة نطاقػػاإ عمػػى النحػػك  -الفةكحيػػث إف المػػدعى ينعػػى عمػػى النصػػكص السػػ
إخلبليا بضمانات المحاكمة المنصفة كح  الػدفاع، فضػلبإ عػف إىػدار مبػدأ  -المتقدـ

ر ػػـ -المسػػاكاة أمػػاـ القػػانكف، كقػػاؿ شػػرحاإ لػػذلؾ أف محاكمػػة الحػػدث المػػتيـ بجنايػػة
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تػػتـ أمػػاـ قضػػاة المحكمػػة الإبتدائيػػة الأقػػل خبػػرة مػػف المستشػػاريف -جسػػامة العقكبػػة 
عمػى مػا -حاكـ أماميـ  يرىـ مف المتيميف فى الجنايات، كلا يقدح فػى ذلػؾ الذيف ي

كجػكد خبيػريف أحػدىما عمػى الأقػل مػف النسػاا ضػمف تشػكيل محكمػة  -يرى المدعى
الأحداث، إذ كشف التطبي  العممى عف تقاعس ىؤلاا الخبراا عف أداا عمميـ عمػى 

أمػاـ محكمػة الجػنن عنػد  نحك فعاؿ، كما أف النص عمػى تطبيػ  القكاعػد كالإجػرااات
محاكمػػة الحػػدث، دكف تطبيػػ  القكاعػػد كالإجػػرااات المنصػػكص عمييػػا أمػػاـ محكمػػة 
الجنايات، يمكف أف يؤدى إلى تككيل محاـ مبتدئ ليسػت لديػو الخبػرة الكافيػة لمػدفاع 
عػػف الحػػدث، ىػػذا بالإضػػافة إلػػى أنػػو عنػػد محاكمػػة المتيمػػيف بارتكػػاب جنايػػة يػػؤدى 

إلػى الإخػلبؿ بمبػدأ المسػاكاة مػف كجيػيف أكليمػا: التمييػز  تطبي  النصػكص الطعينػة
بيف المتيـ الحدث ك يره إذ يحاكـ الأكؿ أماـ محكمة الجنن بينما يحاكـ النانى أمػاـ 
محكمة الجنايات، كنانييما: بػيف المػتيـ الحػدث المسػند إليػو ارتكػاب جنايػة بمفػرده، 

يػـ بارتكػاب جنايػة سػاىـ كنيف الحدث الذى تزيد سنو عمػى خمػس عشػرة سػنة إذا ات
فييا  ير حدث، إذ يحاكـ الأكؿ أماـ محكمة الجنن بينما يحاكـ النػانى أمػاـ محكمػة 

 الجنايات.
ف كػاف لكػل  كحيث إف المحاكمة المنصفة كالح  فى التقاضى كضػمانة الػدفاع، كاا
منيػػا مجالػػو إلا أنيػػا تػػرتبا جميعػػاإ برنػػان كنيػػ  باعتبارىػػا أسسػػاإ رئيسػػية فػػى إدارة 

دالة، كقد كفل الدستكر فى مادتو السابعة كالستيف الح  فى المحاكمػة المنصػفة، الع
بما تنص عميو مف أف المػتيـ بػرئ حتػى تنبػت إدانتػو فػى محاكمػة قانكنيػة تكفػل لػو 
فييػػا ضػػمانات الػػدفاع عػػف نفسػػو، كىػػك حػػ  نػػص عميػػو الإعػػلبف العػػالمى لحقػػكؽ 

قػرر أكليمػا: أف لكػل شػخص حقػاإ الإنساف فى مادتيو العاشرة كالحادية عشػرة التػى ت
مكتملبإ كمتكافئاإ مع  يره فى محاكمة عمنيػة كمنصػفة، تقػكـ عمييػا محكمػة مسػتقمة 
كمحايػػػدة، تتػػػكلى الفصػػػل فػػػى حقكقػػػو كالتزاماتػػػو المدنيػػػة، أك فػػػى التيمػػػة الجنائيػػػة 
المكجية إليو، كتردد نانيتيما: فى فقرتيا الأكلى: ح  كل شخص كجيت إليػو تيمػة 
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أف تفترض برااتو إلػى أف تنبػت إدانتػو فػى محاكمػة عمنيػة تػكفر لػو فييػا  جنائية فى
الضػػمانات الضػػركرية لدفاعػػو كىػػى قكاعػػد اسػػتقر العمػػل عمػػى تطبيقيػػا فػػى الػػدكؿ 
الديمكقراطيػػة، كتقػػع فػػى إطارىػػا مجمكعػػة مػػف الضػػمانات الأساسػػية تكفػػل بتكامميػػا 

المعمػػكؿ بيػػا فػػى الػػدكؿ مفيكمػػاإ لمعدالػػة، يتفػػ  بكجػػو عػػاـ مػػع المقػػاييس المعاصػػرة 
المتحضػػرة، فتتصػػل بتشػػكيل المحكمػػة، كقكاعػػد تنظيميػػا، كطبيعػػة القكاعػػد الإجرائيػػة 
المعمػكؿ بيػا أماميػػا، ككيفيػة تطبيقيػا، كمػػا أنيػا تعتبػر فػػى نطػاؽ الاتيػاـ الجنػػائى، 

( عمػى أنيػا مػف 41كنيقة الصمة بالحرية الشخصية التى نص الدستكر فػى المػادة  
 التى لا يجكز الإخلبؿ بيا أك تقييدىا بالمخالفة لأحكامو. الحقكؽ الطبيعية

كعمػػى مػػا جػػرى بػػو -كحيػػث إنػػو فػػى مجػػاؿ إعمػػاؿ حػػ  التقاضػػى، فػػ ف المشػػرع 
 ير مقيد بأشكاؿ إجرائية محددة تمتد إلى المنازعػات جميعيػا  -قضاا ىذه المحكمة

لا يمكػف  حتى مع اختلبؼ مكضكعيا، ذلؾ أف التنظيـ الإجرائى لمخصكمة القضػائية،
لا كاف ذلؾ إ راقػاإ فػى الشػكمية  أف يعكس أنماطاإ جامدة مكحدة لإطار الفصل فييا، كاا
نما يتعيف دكماإ أف يفاضل المشػرع بػيف صػكر ىػذا التنظػيـ،  كلك كاف عقميا بادياإ، كاا
ليختػػار منيػػا مػػا يكػػكف مناسػػباإ لخصػػائص المنازعػػات التػػى يتعمػػ  بيػػا، كمتطمباتيػػا 

تػػالى الأشػػكاؿ التػػى يقتضػػييا إنفػػاذ حػػ  التقاضػػى، كبمػػا لا إخػػلبؿ إجرائيػػاإ، فتتعػػدد بال
فيو بأبعاده التػى كفميػا الدسػتكر، كعمػى الأخػص مػف زاكيػة ضػماناتو الرئيسػية التػى 

 تمنل إطاراإ حيكياإ لصكف الحقكؽ عمى اختلبفيا.
(، لا يمكػػػف 69كحيػػػث إف ضػػػمانة الػػػدفاع التػػػى كفميػػػا الدسػػػتكر بػػػنص المػػػادة  

عف ح  التقاضى كالمحاكمة المنصفة، كقد نظـ الدستكر فى إطػار  فصميا أك عزليا
مػػف سػػيادة القػػانكف ضػػمانة الػػدفاع محػػدداإ بعػػض جكانبيػػا، كػػافلبإ إنفاذىػػا باعتبارىػػا 
مفترضاإ أكلياإ لصكف حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، بػل إف الدسػتكر فػى الفقػرة النانيػة مػف 

ف لئيػػر القػػادريف ماليػػاإ كسػػائل المػػادة سػػالفة الإشػػارة قػػد نػػص عمػػى أف يكفػػل القػػانك
الالتجاا إلى القضاا كالدفاع عف حقػكقيـ، ليػؤمف بػذلؾ حػ  المعػكزيف فيمػا يعيػنيـ 

 عمى صكف حقكقيـ كحرياتيـ.
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لسػنة  12كحيث إف البيف مف استقراا أحكاـ قانكف الطفل الصادر بالقػانكف رقػـ 
لؤحػػداث كالتػػى أف البػػاب النػػامف منػػو قػػد خصػػص لبيػػاف المعاممػػة الجنائيػػة ل 1996

تسػػرى عمػػى مػػف لا يجػػاكز النامنػػة عشػػرة كقػػت ارتكػػاب الجريمػػة أك عنػػد كجػػكده فػػى 
إحػػػدى حػػػالات التعػػػرض للبنحػػػراؼ، فقػػػرر امتنػػػاع المسػػػئكلية الجنائيػػػة لمطفػػػل دكف 
السػػابعة، كبالنسػػبة لمػػف تجاكزىػػا كلمػػا يبمػػغ الخامسػػة عشػػرة فػػلب يكقػػع عميػػو سػػكى 

يػػ  بعػػض العقكبػػات عمػػى مػػف بمػػغ الخامسػػة تػػدابير احترازيػػة معينػػة، كاسػػتبعد تطب
عشرة كلػـ يتجػاكز السادسػة عشػرة، كمػا منػع تطبيػ  عقكبػات معينػة عمػى مػف بمػغ 
السادسة عشرة كلـ يتجاكز النامنة عشػرة، كخػكؿ المحكمػة المختصػة إعمػاؿ المػادة 
السابعة عشرة مف قانكف العقكبات بالنزكؿ بالعقكبة عمى النحػك الػكارد بيػا، كأكجػب 

حاـ لمدفاع عػف الحػدث إف كػاف متيمػاإ بجنايػة كأجػاز ذلػؾ إف كػاف متيمػاإ فػى ندب م
جنحػػة، كقػػد جػػاات ىػػذه الأحكػػاـ استرشػػاداإ بمضػػمكف مػػا حكتػػو المكانيػػ  الدكليػػة 
المعنية بالأطفاؿ كمف بينيا الإعلبف العػالمى لحقػكؽ الطفػل كاتفاقيػة حقػكؽ الطفػل، 

، كاسػػتيدفت أحكػػاـ القػػانكف المشػػار كالإعػػلبف العػػالمى لبقػػاا الطفػػل كحمايتػػو كنمائػػو
أف يتضػمف بابػاإ لممعاممػة الجنائيػة  -عمى ما أفصحت عنو مذكرتو الإيضػاحية-إليو 

لمطفل يرسـ أبعادىا كيحدد نطاقيا كيضع ضكابطيا المكضكعية كالإجرائيػة مسػتيدفاإ 
صػػلبح سػػمككو  بيػػا فػػى جميػػع الأحػػكاؿ كقايػػة الطفػػل مػػف خطػػر الانحػػراؼ كالجنػػاح كاا

دراكػاإ لحقيقػة نابتػة ىػى أف الطفػل كتقكيم و كالبعد بو عف شبيات الإجراـ كمظانػو، كاا
نما الئالب أنو يكػكف ضػحية الظػركؼ  لا يطرؽ باب الإجراـ لشر متأصل فى نفسو كاا
الاجتماعية كالبيئية التػى تحػيا بػو، لػذلؾ أخػذ المشػرع بنظريػة الخطػكرة الاجتماعيػة 

العكامػل الداخميػة كالخارجيػة التػى تػؤنر  كىى نظرية عممية معركفة تنبو إلػى مختمػف
عمػػى الطفػػل كقػػد تػػؤدى إلػػى كقكعػػو فػػى الجريمػػة، فيتعػػيف أف يعامػػل الطفػػل بأسػػاليب 
الإصػػلبح كالكقايػػة أكنػػر ممػػا يعامػػل بالأسػػاليب الجنائيػػة التػػى تتضػػمف معنػػى الإيػػلبـ 

 كالعقاب.
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يف مػف كحيث إنو بالنسبة لتشكيل المحكمػة المختصػة بمحاكمػة الأحػداث ف نػو يبػ
استعراض نصكص البػاب النػامف مػف قػانكف الطفػل المتعمقػة بالمعاممػة الجنائيػة لػو، 

كعمػػى نيػػم مػػا أخػػذت بػػو كنيػػر مػػف الػػدكؿ المتحضػػرة كمػػا كػػاف عميػػو -أف المشػػرع 
قػد أخػذ بمبػدأ تخصػص القضػاة عنػد  -الحاؿ فى التشريعات السابقة، بشأف الأحداث
يـ، كراعى فى تشكيل محكمة الأحػداث محاكمة الأحداث، لتحقي  كل صكر الرعاية ل

زيػػادة الضػػمانات المقػػررة للؤحػػداث بػػأف جعػػل تشػػكيل ىػػذه  -فػػى القػػانكف الحػػالى -
كأصػل -المحكمة مف نلبنة قضاة بدلاإ مف قاض كاحد فى القانكف السػاب ، كخصػيا 

كفقػػاإ لمنظريػػات -بمحاكمػػة الحػػدث المػػتيـ بجنايػػة، باعتبػػار أف إجػػراـ الحػػدث  -عػػاـ
يئمػػب عميػػو الطػػابع الاجتمػػاعى كلا ينطػػكى عمػػى  -لتػػى اعتنقيػػا المشػػرعالحدينػػة ا

خطػػكرة إجراميػػة متأصػػمة، كمػػا أف القاضػػى لا يجمػػس مجمػػس القضػػاا إلا بعػػد بمك ػػو 
سػػناإ معينػػة كاكتسػػابو الخبػػرات العمميػػة كالعمميػػة التػػى تؤىمػػو لمفصػػل فػػى منػػل ىػػذه 

ينػة التػى تبتعػد بالعقكبػة القضايا، خاصة مع أخػذ المشػرع بالاتجاىػات الجنائيػة الحد
المقررة لمحدث عػف قصػد الإيػلبـ كالػردع بجعميػا كسػيمة لكقايتػو مػف خطػر الانحػراؼ 
تمييػػداإ لإعادتػػو عضػػكاإ صػػالحاإ فػػى مجتمعػػو، كمػػا ضػػـ إلػػى تشػػكيل محكمػػة الأحػػداث 
اننػػيف مػػف الخبػػراا أحػػدىما عمػػى الأقػػل مػػف النسػػاا، حتػػى يكػػكف تكاجػػدىما أننػػاا 

لاإ فى تفيـ مشػاكل كػل حػدث كحميػا، كمػا أف ىػذا التكاجػد الػدائـ المحاكمة عاملبإ فعا
ليذيف الخبيريف يضمف لمقاضى الاستعانة بيما كمما اقتضػى الأمػر ذلػؾ، فضػلبإ عمػا 
يمكف أف يؤدى إليو تكاجدىما ضمف تشػكيل المحكمػة مػف بػث الأمػف كالطمأنينػة فػى 

المحكمػة التػى بئػض النظػر عػف درجػة -نفس الحدث، كمف جيػة أخػرى فػ ف الحكػـ 
ىػػك عنػػكاف الحقيقػػة، لا يصػػدر إلا بعػػد مكاجيػػو الحػػدث بالتيمػػة كتحقيػػ   -أصػػدرتو

دفاعػػػو تحقيقػػػاإ كػػػاملبإ، فضػػػلبإ عػػػف جػػػكاز الطعػػػف بالاسػػػتئناؼ فيمػػػا تصػػػدره محكمػػػة 
 الأحداث مف أحكاـ سكاا فى الجنايات أك الجنن.
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لػػك كػػاف حتػػى -كحيػػث إنػػو بالنسػػبة للئجػػرااات المتبعػػة أمػػاـ محكمػػة الأحػػداث 
ف نمػا تيػدؼ إلػى تبسػيا إجػرااات المحاكمػة كسػرعة الفصػل  -الحدث متيمػاإ بجنايػة

فى الادعاا دكف إخلبؿ بالح  فى الدفاع، كلمحد مػف تػأنير طػكؿ الإجػرااات كمػا قػد 
 تتركو مف آنار عمى نفسية الحدث كمستقبمو.

كحيػػث إف الأصػػل فػػى سػػمطة المشػػرع فػػى مكضػػكع تنظػػيـ الحقػػكؽ أنيػػا سػػمطة 
يرية ما لـ يقيدىا الدستكر بضكابا معينػة تعتبػر حػداإ ليػا، كمػا جػرى قضػاا ىػذه تقد

المحكمة عمى أنو ليس نمة تناقض بيف ح  التقاضى كح  دستكرى، كنػيف تنظيمػو 
تشػػريعياإ، بشػػرن ألا يتخػػذ المشػػرع ىػػذا التنظػػيـ كسػػيمة إلػػى حظػػر حػػ  التقاضػػى أك 

تشػػكيميا المنصػػكص عميػػو فػػى إىػػداره، فػػ ف مػػؤدى مػػا تقػػدـ، أف محكمػػة الأحػػداث ب
كعمى نحك مػا أفصػحت  -القانكف كاختصاصيا بنظر الجنايات التى يتيـ فييا الحدث
تعتبػر القاضػى الطبيعػى  -عنو النصكص الطعينة محػددة نطاقػاإ عمػى نحػك مػا سػمف

كفقاإ لمرؤية الحضارية لإجػراـ الأحػداث كجنػكحيـ، كقػد تئيػا المشػرع مػف تقريػر ىػذه 
ة مشركعة تقكـ عمى أسس مكضكعية تبرر مػا تضػمنتو مػف النصكص مصمحة عام

أحكاـ، كمف نـ ف ف قالة الإخػلبؿ بضػمانة المحاكمػة المنصػفة، كحػ  الػدفاع، تكػكف 
عمػػى  يػػر أسػػاس، كلا ينػػاؿ مػػف النتيجػػة المتقدمػػة مػػا أنػػاره المػػدعى، مػػف أف تكاجػػد 

لكاقػػع الخبيػػريف ضػػمف تشػػكيل محكمػػة الأحػػداث لا يشػػكل ضػػمانة كافيػػة، إذ يكشػػف ا
عف تقػاعس الخبػراا عػف أداا الأعمػاؿ المنكطػة بيػـ، ذلػؾ أف الرقابػة التػى تباشػرىا 
المحكمػة الدسػتكرية العميػا فػى شػأف دسػتكرية النصػكص القانكنيػة، مناطيػا مخالفػػة 

 ىذه النصكص لمدستكر، كلا شأف ليا بكيفية تطبيقيا عملبإ.
فة الػػػذكر لمبػػػدأ ( سػػػال122كحيػػػث إنػػػو بالنسػػػبة لمنعػػػى بمخالفػػػة نػػػص المػػػادة  

المساكاة، فقد جرى قضاا ىذه المحكمة عمى أنو لا يجكز لممشرع إجػراا تمييػز بػيف 
أصػػػحاب المراكػػػز القانكنيػػػة المتمانمػػػة التػػػى تتحػػػدد كفقػػػاإ لشػػػركن مكضػػػكعية يتكافػػػأ 
المكاطنكف مػف خلبليػا أمػاـ القػانكف، فالمسػاكاة لا تعنػى أف تعامػل فئػات المػكاطنيف 
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كت فػػى مراكزىػػا القانكنيػػة معاممػػة قانكنيػػة متكافئػػة، فمػػيس عمػػى مػػا بينيػػا مػػف تفػػا
صحيحاإ القكؿ بأف كل تقسيـ تشػريعى يعتبػر منافيػاإ لمبػدأ المسػاكاة، بػل يتعػيف دكمػاإ 
أف ينظر إلػى النصػكص القانكنيػة باعتبارىػا كسػائل حػددىا المشػرع لتحقيػ  أ ػراض 

لا عمى ضػكا مشػركعية تمػؾ يبتئييا، فلب يستقيـ إعماؿ مبدأ المساكاة أماـ القانكف إ
الأ ػػػراض، كاتصػػػاؿ ىػػػذه الكسػػػائل منطقيػػػاإ بيػػػا، إذ لا يتصػػػكر أف يكػػػكف التقسػػػيـ 

 التشريعى منفصلبإ عف الأ راض التى يتئياىا المشرع.
كحيػػػث إنػػػو كقػػػد سػػػب  بيػػػاف أف لإجػػػراـ الأحػػػداث طبيعػػػة خاصػػػة كأف التػػػدابير 

يدؼ الإيػلبـ بقػدر مػا تبئػى الاحترازية كالعقكبػات التػى يجػكز تكقيعيػا عمػييـ لا تسػت
إلػى نفػكس شػريرة  -فػى الئالػب-التقكيـ، إذ أف سػقكطيـ فػى ىػكة الإجػراـ لا يرجػع 

بقدر ما يككف نتيجة لظركؼ بيئية كاجتماعية ساىمت فى دفعيـ إلى ذلػؾ، كمػف نػـ 
فػػ ف المركػػز القػػانكنى لمحػػدث الػػذى يػػتيـ فػػى جنايػػة يختمػػف عػػف مركػػز  يػػر الحػػدث 

ة، ممػػػا يػػػنيض مبػػػرراإ منطقيػػػاإ لاخػػػتلبؼ المحكمػػػة المختصػػػة المػػػتيـ بػػػذات الجنايػػػ
بمحاكمة كل منيما ككػذلؾ اخػتلبؼ الإجػرااات المتبعػة فػى المحاكمػة فتئػدك محكمػة 
الأحػػداث بتشػػكيميا كالإجػػرااات المتبعػػة أماميػػا كفقػػاإ لمقػػانكف ىػػى القاضػػى الطبيعػػى 

ميػػا حسػػب الأحػػكاؿ لمحاكمػػة الأكؿ، بينمػػا تكػػكف محكمػػة الجنايػػات أك أمػػف الدكلػػة الع
ىى القاضى الطبيعى لمحاكمة النانى، أما فى حالة ارتكاب الحدث جناية أسػيـ فييػا 

( عمى اختصاص محكمػة الجنايػات أك محكمػة 122/2 ير حدث فقد نصت المادة  
أمف الدكلة العميا بالفصل فى ىذه الجريمة كلكف النص كضع تحفظات تتمنل فػى أف 

ة عشػرة كقػت ارتكػاب الجريمػة، كأف يقتضػى الأمػر يككف عمر الحدث جػاكز الخامسػ
رفع الػدعكى الجنائيػة عمػى الطفػل كمػف أسػيـ فػى الجريمػة مػف  يػر الأحػداث، كمػا 

ظػػركؼ الطفػػل مػػف جميػػع  -قبػػل إصػػدار حكميػػا -أكجبػػت عمػػى المحكمػػة أف تبحػػث
الكجكه كليا الاستعانة فى ذلؾ بمف تراه مف الخبراا، ك نػى عػف البيػاف أنػو لا يمكػف 

يكقع عمى الطفل عقكبة اسػتبعد قػانكف الطفػل تكقيعيػا عميػو كفقػاإ لعمػره، كلػيس أف 
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مف شؾ أف حسف إدارة العدالة الجنائية يكجب فى ىذه الحالة أف تتـ المحاكمة أمػاـ 
محكمة الجنايات أك محكمة أمف الدكلة العميػا نظػراإ لكحػدة الكاقعػة. كلػـ يكػف منطقيػاإ 

فػػى ىػػذه الحالػػة أمػػاـ محكمػػة الأحػػداث التػػى  عمػػى الإطػػلبؽ أف يحػػاكـ  يػػر الحػػدث
تسػػتيدؼ إجراااتيػػا تػػكفير رعايػػة اجتماعيػػة لمحػػدث ابتئػػاا تقكيمػػو كالحفػػاظ عمػػى 
مستقبمو، كمف نػـ يختمػف المركػز القػانكنى لمحػدث الػذى يرتكػب الجنايػة كحػده، عػف 
الحػػػدث الػػػذى تجػػػاكز عمػػػره الخمػػػس عشػػػرة سػػػنة كارتكػػػب الجنايػػػة مػػػع  يػػػر حػػػدث 

رفع الدعكى الجنائية عمييما معػاإ فيكػكف التمييػز بػيف الحػالتيف مبػرراإ  كاقتضى الأمر
 دستكرياإ كبالتالى لا تككف النصكص الطعينة مارقة عف مبدأ المساكاة القانكنية.

كحيػػػػث إف خلبصػػػػة مػػػػا تقػػػػدـ جميعػػػػو أف النصػػػػكص الطعينػػػػة لا تمػػػػس قكاعػػػػد 
قاضػػى، كلا تنتيػػؾ المحاكمػة المنصػػفة كلا تخػػل بحػ  الػػدفاع كلا تنػػتقص مػف حػػ  الت

مبدأ المساكاة أماـ القانكف، كمػا أنيػا لا تخػالف أى أحكػاـ أخػرى فػى الدسػتكر، ممػا 
 يتعيف معو القضاا برفض الدعكى.

 فههذِ الأطجبة
حكمػػػػػت المحكمػػػػػة بػػػػػرفض الػػػػػدعكى كبمصػػػػػادرة الكفالػػػػػة، كألزمػػػػػت المػػػػػدعى  

 المصركفات، كمبمغ مائة جنيو مقابل أتعاب المحاماة.
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 رػبٌخ الأطزح
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

صػفر سػنة  1المكافػ   2002ابريػل سػنة  14بالجمسة العمنية المنعقػدة يػكـ الأحػد 
 ق 1423

 رئوسىالمحكمة       السيد المستشار الدكتكر/ محمد فتحى نجيب ثزئبطخ

ف الػػديف كمحمد عبػػد القػػادر عبػػدالله السػػادة المستشػػاريف : محمد عمػػى سػػي وػضووىٌخ
لياـ نجيب نكار كمحمد عبد العزيز الشناكى كماىر سامى يكسف كمحمد خيرى طو    كاا

 رئوسىهوئةىالمفوضون         السيد المستشار/ سعيد مرعى عمرك  وحضىر

 أمونىالسرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى        السيد/ ناصر إماـ محمد حسف  وحضىر

 كى اَرىأصذرد الح

قضػػائية  20لسػػنة  6فػػى القضػػية المقيػػدة بجػػدكؿ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا بػػرقـ 
 "."دستكرية 

 " الإجزاءاد "

أكدع المػدعى صػػحيفة ىػذه الػػدعكى قمػػـ  ،1998بتػاري  النػػامف مػف ينػػاير سػػنة 
( فقرة رابعػة مػف القػانكف 17كتاب المحكمة، طمباإ لمحكـ بعدـ دستكرية نص المادة  

فػػى شػػأف بعػػض الأحكػػاـ الخاصػػة بتػػأجير كنيػػع الأمػػاكف  1981لسػػنة  136رقػػـ 
 كتنظيـ العلبقة بيف المؤجر كالمستأجر.

 كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة طمبت فى ختاميا الحكـ برفض الدعكى.

 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.

، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى النحػػك المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة
.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

تتحصػل  -عمػى مػا يبػيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ-حيث إف الكقائع 
فى أف المدعى عف نفسو كبصفتو كليػاإ طبيعيػاإ عمػى ابنتػو القاصػر "نانسػى" كػاف قػد 

كمػػى إيجػػارات أمػػاـ محكمػػة جنػػكب الجيػػزة  1996نة لسػػ 3535أقػػاـ الػػدعكى رقػػـ 
الإبتدائيػة، ابتئػػاا القضػػاا بتمكينػػو مػػف عػػيف النػػزاع، كتسػػميميا لػػو خاليػػة، قػػكلاإ منػػو 

كانػػت قػػد اسػػتأجرت  -كىػػى سػػعكدية الجنسػػية-بػػأف زكجتػػو "نػػكر صػػالن الخلبفػػى" 
 شقة سكنية بالعقار المبيف بصػحيفة الػدعكى، نػـ تكفيػت إلػى 11/6/1982بتاري  

ذ كػػاف كابنتػػو مػػف المسػػتأجرة المػػذككرة يقيمػػاف 27/4/1989رحمػػة الله بتػػاري   ، كاا
معيػػػػا فػػػػى تمػػػػؾ الشػػػػقة، فيحػػػػ  ليمػػػػا طمػػػػب اسػػػػتمرار عقػػػػد الإيجػػػػار، كنتػػػػاري  

قضػػت تمػػؾ المحكمػػة بػػرفض الػػدعكى، تأسيسػػاإ عمػػى أف الخطػػاب فػػى  26/5/1997
مشػػار إليػػو، ال 1981لسػػنة  136( فقػػرة رابعػػة مػػف القػػانكف رقػػـ 17نػػص المػػادة  

ينصػػرؼ فحسػػب إلػػى الزكجػػة المصػػرية كأكلادىػػا مػػف المسػػتأجر المصػػرى، فاسػػتأنف 
لسػنة  8831المدعى ذلؾ الحكـ أماـ محكمة استئناؼ القاىرة، كقيػد اسػتئنافو بػرقـ 

قضائية، كأنناا نظػره دفػع المػدعى بعػدـ دسػتكرية الػنص سػالف الػذكر، كبعػد  114
ضػػكع لممػػدعى ب قامػػة دعػػكاه الدسػػتكرية، تقػػديرىا جديػػة الػػدفع صػػرحت محكمػػة المك 

 فأقاميا.
 تنص عمى أف: -المطعكف عمى فقرتيا الرابعة-( 17كحيث إف المادة  

تنتيى بقكة القانكف عقكد التأجير لئير المصرييف بانتيػاا المػدة المحػددة قانكنػاإ "
 لإقامتيـ بالبلبد.

 كتنبت إقامة  ير المصرى ....................... .
يسػػتمر عقػػد الإيجػػار بقػػكة القػػانكف فػػى جميػػع الأحػػكاؿ لصػػالن الزكجػػة  كمػػع ذلػػؾ

المصرية كلأكلادىا منو، الذيف كػانكا يقيمػكف بػالعيف المػؤجرة، مػا لػـ ينبػت مئػادرتيـ 
 البلبد نيائياإ".
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(، كىػػػػى السػػػػارية عمػػػػى كاقعػػػػة النػػػػزاع 17كمفػػػػاد الفقػػػػرة الأكلػػػػى مػػػػف المػػػػادة  
اا ذاتػػو، كدكف حاجػػة إلػػى حكػػـ قضػػائى المكضػػكعى، انتيػػاا عقػػد الإيجػػار مػػف تمقػػ

يقػػرره، بانتيػػاا إقامػػة المسػػتأجر  يػػر المصػػرى بػػالبلبد، كينطبػػ  ذلػػؾ سػػكاا انتيػػت 
بحسباف أف عقػد الإيجػار ىػك بحسػب الأصػل مػف -الإقامة خلبؿ مدة العقد الاتفاقية 

أك بعػػد انتيائيػػا كسػػرياف الامتػػداد المنصػػكص عميػػو فػػى صػػدر المػػادة  -عقػػكد المػػدة
يػو. كتعتبػر الإقامػة منتييػة قانكنػاإ بانتيػػاا المػدة المحػددة ليػا كالػكاردة فػػى ( عم18 

مػا بكفاتػو، كبالتػالى  التصرين الصادر لئير المصرى مف الجية الإدارية المختصة، كاا
 انقضاا شخصيتو قانكناإ.

( فمفادىا استمرار عقد الإيجار بالنسػبة لمزكجػة 17أما الفقرة الرابعة مف المادة  
كلأكلادىا مف زكجيا المستأجر  ير المصرى إذا انتيت إقامتػو قانكنػاإ بأحػد المصرية 

-السػػببيف المتقػػدـ ذكرىمػػا، دكف سػػائر الأقػػارب، كمػػف نػػـ، فػػ ف نطػػاؽ ىػػذه الػػدعكى 
يتحػػدد بحػػدكد حكػػـ الفقػػرة الرابعػػة مػػف المػػادة  -بالقػػدر الػػذى يحقػػ  مصػػمحة رافعيػػا

فيمػػا انطػػكى عميػػو مػػف  المشػػار إليػػو 1981لسػػنة  136( مػػف القػػانكف رقػػـ 17 
انتيػػػاا عقػػػد الإيجػػػار كعػػػدـ اسػػػتمراره بالنسػػػبة لمػػػزكج المصػػػرى كأكلاده مػػػف زكجتػػػو 
المستأجرة  ير المصرية بانتياا إقامتيا بالبلبد، إف فعػلبإ بمئادرتيػا الػبلبد نيائيػاإ أك 

 حكماإ بكفاتيا.
(   فقػػرة رابعػػة ( المطعػػكف فيػػو 17كحيػػث إف المػػدعى ينعػػى عمػػى نػػص المػػادة  

إخلبلو بالمساكاة بيف الزكج المصرى كالزكجة المصرية فى مجاؿ الحقكؽ المسػتمدة 
ىداره لمطابع الأصيل للؤسرة المصػرية كذلػؾ بالمخالفػة لنصػكص  ،مف عقد الإيجار كاا

 ( مف الدستكر.40، 9، 7المكاد  
كحيث إف ىػذا النعػى سػديد فػى جػكىره، فقػد جػرى قضػاا ىػذه المحكمػة عمػى أف 

( عمػػى أف الأسػػرة 9،10،11،12مصػػر العرنيػػة نػػص فػػى المػػكاد   دسػػتكر جميكريػػة
أساس المجتمػع، كأف قكاميػا الػديف كالأخػلبؽ كالكطنيػة، كأف الطػابع الأصػيل للؤسػرة 
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ىك ما ينبئى الحفاظ عميػو كتككيػده، كأف  -كما يتمنل فيو مف قيـ كتقاليد-المصرية 
لاجتماعيػػػػة كالاقتصػػػػادية مسػػػػاكاة المػػػػرأة بالرجػػػػل فػػػػى ميػػػػاديف الحيػػػػاة السياسػػػػية كا

-كالنقافية، ككذلؾ التكفي  بػيف عمميػا فػى مجتمعيػا، ككاجباتيػا فػى نطػاؽ أسػرتيا 
ىػػك مػػا ينبئػػى أف تتػػكلاه الدكلػػة  -كبمػػا لا إخػػلبؿ فيػػو بأحكػػاـ الشػػريعة الإسػػلبمية

كتػػنيض عميػػو، باعتبػػاره كاقعػػاإ فػػى نطػػاؽ مسػػئكليتيا مشػػمكلاإ ب لتزاماتيػػا التػػى كفميػػا 
( مػػػف الدسػػػتكر التمييػػػز بػػػيف الرجػػػاؿ 40ى ذلػػػؾ فقػػػد حظػػػرت المػػػادة  الدسػػػتكر، إلػػػ

كالنساا سكاا فى مجاؿ حقػكقيـ أك حريػاتيـ عمػى أسػاس مػف الجػنس، بمػا مػؤداه: 
تكامل ىذه المكاد كاتجاىيا لتحقي  الأ ػراض عينيػا كعمػى القمػة منيػا مبػدأ مسػاكاة 

كسػػػناـ السػػػلبـ  المػػػكاطنيف أمػػػاـ القػػػانكف باعتبػػػاره أسػػػاس العػػػدؿ كجػػػكىر الحريػػػة
 الاجتماعى.

ذا كاف الػنص المطعػكف فيػو قػد نحػا إلػى رعايػة الزكجػة المصػرية كأكلادىػا مػف  كاا
المسػػػتأجر  يػػػر المصػػػرى كضػػػماف اسػػػتمرار المػػػأكى المناسػػػب ليػػػـ بعػػػد كفاتػػػو أك 
مئادرتػػو الػػبلبد نيائيػػاإ لانتيػػاا إقامتػػو فييػػا فقضػػى باسػػتمرار عقػػد الإيجػػار فػػى ىػػذه 

ىػؤلاا، كلػـ يشػرن لػذلؾ إلا عػدـ مئػادرتيـ الػبلبد نيائيػاإ؛ فػ ف  الحالة أك تمؾ لصػالن
مبدأ المسػاكاة كػاف يحػتـ أف تمتػد مظمػة ىػذا الحكػـ إلػى الػزكج المصػرى كأكلاده مػف 
ف حكمػػاإ؛ إلا أف الػػنص  المسػػتأجرة الأجنبيػػة عنػػد انتيػػاا إقامتيػػا بػػالبلبد إف فعػػلبإ كاا

ف الػزكج المصػرى كالزكجػة المصػػرية الطعػيف لػـ يمتػزـ ىػذا النظػر، بػل أقػػاـ تمييػزاإ بػي
حػػاؿ تمانػػل مركزىمػػا القػػانكنى، فقػػد اتحػػدا فػػى كػػكف كػػل منيمػػا زكجػػاإ لمسػػتأجرة أك 
مستأجر أجنبى بمكجػب عقػد إيجػار ىػك سػند إقامػة أسػرتو بػالعيف محػل الإجػارة؛ نػـ 

مسػتأجر ىػذه العػيف انتيػت إقامتػو بػالبلبد  -رجلبإ كاف أـ إمػراة-اتحدا فى أف الزكج 
ف حكمػاإ بكفاتػوإف فع فػنص عمػى اسػتمرار عقػد الإيجػار  ،لبإ بمئادرتػو الػبلبد نيائيػاإ كاا

بقػػكة القػػانكف لصػػالن الزكجػػة المصػػرية كلأكلادىػػا مػػف الػػزكج الأجنبػػى، كقصػػر عػػف 
إعماؿ ذات الحكـ لصػالن الػزكج المصػرى كأكلاده مػف الزكجػة الأجنبيػة، فجعػل بػذلؾ 
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الجػػنس، كصػػاحب ذلػػؾ تيػػكيف مػػف  حكمػػو قائمػػاإ عمػػى تمييػػز بػػيف المصػػرييف بسػػبب
حقػػػكؽ فئػػػة مػػػف المصػػػرييف مقابػػػل إعػػػلبا حقػػػكؽ نظػػػرائيـ مػػػف  يػػػر المصػػػرييف، 
فالمصرية المتزكجػة مػف مسػتأجر أجنبػى كأكلادىػا منػو المنتمػكف إلػى جنسػيتو  يػر 
المصػرية مػنحيـ الػنص الطعػيف حقكقػاإ أنكرىػا عمػى المصػرى المتػزكج مػف مسػػتأجرة 

مػػع نػػص  -بشػػقيو -ى الجنسػػية، كىػػك تمييػػز يتصػػادـ أجنبيػػة كأكلاده منيػػا المصػػر 
.( مػػف الدسػػتكر، فضػػلبإ عػػف انطكائػػو عمػػى تيديػػد لكيػػاف الأسػػرة المصػػرية 4المػػادة  

 ( مف الدستكر.9،10،11،12كتماسكيا، كىك ما يتناقض بدكره كأحكاـ المكاد  

 فههذِ الأطجبة
( مػف القػانكف 17حكمت المحكمة بعدـ دستكرية نص الفقرة الرابعة مػف المػادة  

فػػى شػػأف بعػػض الأحكػػاـ الخاصػػة بتػػأجير كنيػػع الأمػػاكف  1981لسػػنة  136رقػػـ 
كتنظيـ العلبقة بيف المؤجر كالمستأجر، فيما تضمنو مف قصر استمرار عقػد الإيجػار 
عمػػى الزكجػػة المصػػرية كأكلادىػػا مػػف زكجيػػا المسػػتأجر  يػػر المصػػرى عنػػد انتيػػاا 

الزكج المصػرى كأكلاده مػف زكجتػو المسػتأجرة  يػر إقامتو بالبلبد فعلبإ أك حكماإ دكف 
 المصرية، كألزمت الحككمة المصركفات، كمبمغ مائتى جنيو مقابل أتعاب المحاماة.
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

 19المكافػػ   ـ ،  2003أ سػػطس سػػنة 17بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ الأحػػد 
 ق.1424جماد الاخر سنة 

 نائبىرئوسىالمحكمة            السيد المستشار/ ماىر عمى البحيرى  ثزئبطخ

ك محمد عػدلى محمػكد منصػكر ك السادة المستشػاريف:محمد عمػى سػيف الػديف  وػضىٌخ
عبد القادر عبد الله كعمى عػكض محمد صػالن كمحمد عبػد العزيػز الشػناكى كالسػيد عبػد 

 لمنعـ حشيشا

 رئوسىهوئةىالمفوضون       السيد المستشار / نجيب جماؿ الديف عمما وحضىر

 أمونىالسر                         السيد/ ناصر إماـ محمد حسف وحضىر

 أصدرتىالحكمىالآتى

 المقدـ مف السيد المستشار كزير العدؿ قضائية "تفسير" 24الطمب رقـ كاحد لسنة 
 الاجزاءاد

كرد الى المحكمة كتاب السيد المستشار كزيػر العػدؿ بطمػب  2..28/3/2بتاري  
 38تفسػػير المػػادة الخامسػػة كالفقػػرة الاخيػػرة مػػف المػػادة السادسػػة مػػف القػػانكف رقػػـ 

كذلؾ بناا عمى طمب الػدكتكر رئػيس مجمػس ،فى شأف مجمس الشعب  1972لسنة 
 الشعب .

تفسػػير الػػذى انتيػػت تقريػػرا بالاكدعػػت ىئيػػة المفكضػػيف  ،كبعػػد تحضػػير الطمػػب 
 .اليو

حيػث قػررت المحكمػة اصػدار  ،كنظر الطمب عمى الكجو المبيف بمحضر الجمسػة 
 ،كفييػػػا قػػررت اعادتػػػو لممرافعػػػة لػػػذات الجمسػػػة  ، 3..17/8/2القػػرار فيػػػو بجمسػػػة 
 كفييا صدر القرار.
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 " المحكًخ "

 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

المػػؤرخ  7.9الشػػعب طمػػب بكتابػػة رقػػـ حيػػث إف السػػيد الػػدكتكر رئػػيس مجمػػس 
تفسػػػير المػػػادة الخامسػػػة كالفقػػػرة الاخيػػػرة مػػػف المػػػادة السادسػػػة مػػػف  2..25/3/2

 كالتى ،فى شأف مجمس الشعب  1972لسنة  38القانكف رقـ 

تنص اكلاىما عمى اف مع عدـ الاخلبؿ بالاحكاـ المقررة فى قانكف تنظيـ مباشػرة 
 ن لعضكية مجمس الشعب ؛يشترن فيمف يرش ،الحقكؽ السياسية 

1-                     

2-                       

3-                     

4-                      

 اف يككف قد الدى الخدمة العسكرية الألزامية اك اعفى مف اداتيا طبقا لمقانكف". -5

كتنص نانيتيما عمى اف "كيعفى المرشػن الػذى تجػاكز عمػره الخامسػة كالنلبنػكف 
 ،ـ شيادة اداا الخدمة العسكرية الالزامية اك الاعفاا منيا مف تقدي

كتضػػارنت  ،كذلػػؾ تاسيسػػا عمػػى اف ىػػذيف النصػػيف قػػد انػػارا خلبفػػا فػػى تطبيقيمػػا 
فقػػػد ذىبػػػت محكمػػػة القضػػػاا  ،احكػػػاـ القضػػػاا الادارى فيمػػػا تضػػػمناه مػػػف معػػػاف ك

نػا فػيمف يرشػن الى اشتران اداا الخدمة العسكرية اك الاعفاا مف ادتيػا قانك   الادارى 
كلـ تجز قبكؿ اكراؽ المطعكف عمى ترشيحو الػذى لػـ يػؤد  ،لعضكية مجمس الشعب 

عمى سند مف اف مف يتخمف عػف اداا ىػذا  ،الخدمة العسكرية اك اعفى منيا قانكنا 
كفػد تايػد ىػذا ،الكاجب الكطنى لا يئدك اىلب لامانة تمنيل الازمة فى مجمسيا النيػابى 

ألا اف المحكمػػػة  ،لطعػػػكف بالمحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا القضػػػاا مػػػف دائػػػرة فحػػػص ا
المػػذككرة عػػدلت عػػف قضػػائيا السػػاب  كاجػػازت ترشػػين مػػف تخمػػف عػػف اداا الخدمػػة 
العسكرية كتجاكز عمره الخامسة كالنلبنيف لعضكية مجمس الشعب كاقامػت قضػااىا 
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عمػى اف المنطػػ  كصػػحين التفسػير القػػانكنى لنصػػكص الدسػتكر كالقػػانكف يأبيػػاف اف 
 ،يحػػرـ مػػف تخمػػف عػػف اداا الخدمػػة العسػػكرية مػػف حقكقػػو السياسػػية حرمانػػا مؤيػػدا 

حاؿ ككف تخمفو ىذا يشكل جنحة لا يرد الاعتبار لمرتكبيا اذا عكقب بعقكبة الئرامػة 
 ،فى حيف اف مف ارتكب بطري  الئش جناية التخمص مػف اداا الخدمػة العسػكرية  ،

كيحرـ كؤقتا مف مباشرة حقكقػو  ،اىة كتمس الشرؼ كلنز  ،كىى جريمة عقكنتيا اشد
رد اليػو   السياسية ك كاذا يرد اليو ىػذا الحػ  بعػد انقضػاا فتػرة زمنيػة محػددة اك اذا

فقػػد تباينػػت قػػرارات كزارة الدخميػػة بشػػأف  ،اعتبػػاره . كنتيجػػة لتضػػارب تمػػؾ الاحكػػاـ 
فقبمػت اكراؽ ترشػين بعػض مػف  ،اعتماد كشكؼ المرشحيف لعضكية مجمس الشعب 

كز سػػػف الخامسػػػة كالنلبنػػػيف كلػػػـ يقػػػدمك ا شػػػيادة اداا الخدمػػػة العسػػػكرية اك تجػػػا
 الاعفاا منيا كاستمزمت فى حالات اخرى تقديـ تمؾ الشيادة.

انػػو باعػػادة طػػرح  ،كاضػػاؼ السػػيد رئػػيس مجمػػس الشػػعب فػػى كتابػػو سػػالف الػػذكر
الخدمػة   المكضكع عمى محكمة القضاا الادارى قضػت بػاف التخمػف عػف اداا كاجػب

عسػػكرية يصػػـ صػػاحبو بفقػػداف النقػػة كالاعتبػػار كينحسػػر عنػػو بالتػػالى شػػرن حسػػف ال
السمعة مما يحكؿ بينو كيبف شػرؼ تمنيػل الامػة كمػف نػـ لايجػكز ترشػيحو لعضػكية 

كذا طعػف  ،رد اليػو اعتبػاره اـ لا  ،كقعت عميػو عقكبػة اـ لػـ تكقػع  ،مجمس الشعب 
كقػررت دائػػرة فحػص الطعػكف بيػػا  ،عمػى ىػذا القضػػاا امػاـ المحكمػة الاداريػػة العميػا 

كقػػف تنفيػػذ الحكػػـ المطعػػكف فيػػو كاحالػػت الطعػػف الػػى دائػػرة المحكمػػة الاداريػػو العميػػا 
مكػررا(  45كحيث نظرتو كاحالتػو الػى دائػرة المشػكمة طبقػا لحكػـ المػادة  ، مكضكع( 

فقضػػت تمػػؾ الػػدائرة بانػػو يشػػترن فػػيمف يرشػػن لعضػػكية  ،مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة 
اك بسػػتمر فػػى عضػػكيتو اف يكػػكف قػػد ادعالخدمػػة العسػػكرية الالزميػػة مجمػػس الشػػعب 

( 5حتى تجاكز سف التجنيد بمنابة الاعفاا فانكنا مف ادائيا فػى مفيػكـ نػص البنػد  
بشػاف مجمػس الشػعب . كازاا ىػذا  1972لسػنة 38( مف القانكف رقـ 5مف المادة  

 38مػف القػانكف رقػـ  (6الخلبؼ فى تطبي  ىػذا الػنص كالفقػرة الاخيػرة مػف المػادة  
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كلاىميتيمػػا البالئػػة لتعمقيمػػا بممارسػػة حػػ   ،بشػػاف مجمػػس الشػػعب  1972لسػػنة 
دستكرى ىك حػ  الترشػين لعضػكية مجمػس الشػعب ك فقػد طمػب السػيد كزيػر العػدؿ 
بنػػاا عمػػى كتػػاب السػػيد الػػدكتكر رئػػيس مجمػػس الشػػعب عػػرض الامػػكر عمػػى ىػػذة 

( 26 بمػػا تػػنص عميػػو المادتػػاف  المحكمػػة لاصػػدار تفسػػير لمنصػػيف المػػذككريف عمػػلب
لسػػػنة  48( مػػف القػػانكف المحكمػػػة الدسػػتكرية العميػػػا الصػػادر بالقػػػانكف رقػػـ 33ك 

1979. 
مػف الدسػتكر تػنص عمػى اف "تتػكلى المحكمػة الدسػتكرية  175كحيث اف المادة 

كتتػكلى تفسػير ،العميا دكف  يرىا الرقابة القضػائية عمػى دسػتكرية القػكانيف كالمػكائن 
كاعمػػػالا ليػػػذا ،القانكنيػػػة كذلػػػؾ كمػػػو عمػػػى الكجػػػو المبػػػيف فػػػى القانكف"النصػػػكص 

مػػف قػػانكف المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا تفسػػير نصػػكص  26التفػػكيض نصػػت المػػادة 
كالقػػرارات بقػػكانيف الصػػادرة مػػف رئػػيس  ،القػػكانيف الصػػادرة عػػف السػػمطة التشػػريعية 

ككاف ليػا مػف ،التطبي   كذلؾ اذا انارت خلبفا فى ،الجميكرية كفقا لاحكاـ الدستكر 
 الاىمية ما يقتضى تكحيد تفسيرىا"

اف الدستكر خػكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا ،كحيث اف البيف مف ىذيف النصيف 
تفسػػير النصػػكص القانكنيػػة تفسػػيرا ممزمػػا يكػػكف –فػػى الحػػدكد التػػى بينيػػا قانكنيػػا –

ضػمكنيا كاشفا عف ارادة المشركع التػى صػاغ عمػى ضػكئيا ىػذه النصػكص محػددا م
 ،لتكضػػين مػػا ابيػػـ مػػف الفاظيػػا ك مػػزيلب مػػا يعتبرىػػا مػػف تنػػاقص قػػد يبػػدك بينيػػا 

ككقكفػػا عنػػد الئايػػة التػػى اسػػتيدفيا ،مستصػػفيا ارادة المشػػركع تحريػػا لمقاصػػدة منيػػا 
 مف تقريره اياىا.

كحيػػث اف السػػمطة المخكلػػة ليػػذه المحكمػػة فػػى مجػػاؿ اختصاصػػيا المقػػرر ليػػا 
*باف تكػكف -كعمى ماجرى بو قضاؤىا  –مشركطة  ،يا( مف قانةن26بنص المادة  

تتحػػػدد بػػػالنظر الػػػى طبيعػػػة  ،لمػػػنص التشػػػريعى المطمػػػكب تفسػػػيره اىميػػػة جكىريػػػة 
فػكؽ  –كاف يككف ىػذاالنص  ،ككزف المصالن المرتبطة بيا  ،الحقكؽ التى ينظميا 
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التػى  قد انار عند تطبيقو خلبفا حكؿ مضمكنو تتبايف معو الانار القانكنيػة –اىميتو 
يرتبيػػا فيمػػا بػػيف المخػػاطبيف باحكامػػو بمػػا يخػػل عمػػلب بعمكميػػة القاعػػدة القانكنيػػة 

كييػػدر بالتػػالى  ،كالمتمانمػػة مراكػػزىـ القانكنيػػة بالنسػػبة الييػػا ،الصػػادرة فػػى شػػانيـ 
الامر الذى يحيـ رد ىػذه القاعػدة الػى  ،ماتقتضيو المساكاة بينيـ فى مجاؿ تطبيقيا 

ا ماقصػػػده المشػػػركع منيػػػا عنػػػد اقرارىػػػا ضػػػمانا مضػػػمكف مكحػػػد يتحػػػدد عمػػػى ضػػػك 
 لتطبيقيا تطبيقا متكافنا بيف المخاطبيف بيا.

ا شػػركع لقبػػػكؿ طمػػب التفسػػػير قػػد تػػػكافر اف الشػػػرطيف المػػذيف تطمبيمػػػا الم كحيػػث
( مػف القػانكف 6( كالفقػرة الاخيػرة مػف المػادة  5( مف المادة  5بالنسبة لنص البند  

كذلػؾ لمػػا كقػع فػػى شػانيما مػػف  ،’الشػعب فػػى شػاف مجمػػس  1972لسػنة  38رقػـ 
كقد انعكس ىذا الخػلبؼ عمػى  ،خلبؼ فى التطبي  بيف محاكـ جية القضاا الادارى 

فتضػػارنت قراراتيػػا بشػػاف قبػػكؿ اكراؽ المرشػػحيف لعضػػكية مجمػػػس  ،كزارة الدخميػػة 
 38كمػا اف النصػيف القػانكنييف محػل طمػب التفسػير انتظميمػا القػانكف رقػـ ،الشعب 
 ،كالػػذى يعػػد احػػد القػػكانيف المكممػػة لمدسػػتكر  ،بشػػاف مجمػػس الشػػعب 1972لسػػنة 

فضػػػلب عػػػف انيمػػػا يتعمقػػػاف بممارسػػػة حػػػ  دسػػػتكرى مػػػف الاىميػػػة بمكػػػاف ىػػػك حػػػ  
كتكحيػػد تفسػػير ىػػذيف النصػػيف سػػيؤدى الػػى  ،الترشػػين لعضػػكية المجمػػس الشػػعب "

مراكػزىـ  معاممة المرشحيف لعضكية ىذا المجمس معاممة قانكنية متاكئفة حاؿ تمانػل
 كمف نـ فاف الطمي المانل يككف مقبكلا. ،القانكنية 

 ،كحيػػث انػػو يتعػػيف لتحديػػد مػػدلكؿ النصػػيف المشػػار الييمػػا كمػػا قصػػده المشػػركع 
كتفسػػيرىما عمػػى ىػػدى مػػف الاعمػػاؿ التحضػػيرية المميػػدة ليمػػا  ،استقصػػاا اصػػميما 

كمػو ممػا يعػيف باعتبػار اف ذلػؾ  ،سكاا كانت ىذه الاعماؿ سابقة اك معاصػرة ليمػا ،
عمى استخلبص مقاصد المشركع التى يفترض فى النصػيف القػانكنييف محػل التفسػير 

 انيما قد عبرا عنيا.

فػى شػاف  1972لسػنة  38كحيث انو يبيف مف الاعماؿ التحضيرية لمقانكف رقـ 
 و ػت مادتػد خمػو كقػد اعضائػاف مشركع قانكنو قدـ لممجمس مف اح ،مجمس الشعب 
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لػػنص يشػػترن فػػى المرشػػن لعضػػكية مجمػػس الشػػعب اف يكػػكف ادى الخامسػػة مػػف ا
كمػا خمػت مادتػو السػابعة كالتػى اصػبحت  ،الخدمة العسكرية الالزمية اك اعفى منيا 

المػػادة السادسػػة مػػف القػػانكف مػػف نػػص ممانػػل الفقػػرة الاخيػػرة مػػف المػػادة السادسػػة 
يـ شػيادة يقضػى بػاف يعفػى المرشػن الػذى تجػاكز عمػره الخامسػة كالنلبنػيف مػف تقػد

اداا الخدمػػة العسػػكرية الالزميػػة اك الاعفػػاا منيػػا الا انػػو كرد بتقريػػر لجنػػة الشػػئكف 
التشػػريعية انيػػا  قػػد كافقػػت عمػػى مااقتراحتػػو الحككمػػة مػػف اضػػافة شػػرن جديػػد الػػى 
شركن الترشين كىكاف يككف المرشن قد ادى الخدمػة العسػكرية اك اعفػى مػف ادائيػا 

ف قانكف الخدمة العسكرية يمنػع تعيػيف اى شػخص فػى استنادا الى ا ،طبقا لمقانكف 
الكظائف العامة اك الحاقػو بػاى عمػل مػالـ يكػف قػد ادى الخدمػة العسػكرية اك اعفػى 

 ،كانو لما كاف مف بيف شركن الترشين الا تقل سف المرشن عػف نلبنػيف سػنة  ،منيا
الخدمػة فانو لا يتصكر فى الئالب الاعـ اف يككف المرشن  يػر مسػتكؼ لشػرن اداا 

كقد افػرغ ىػذا الشػرن فػى البنػد ،العسكرية عند ترشيحو الا اذا كاف متيرنا مف ادائيا(
مف مشركع القػانكف كلػدى مناقشػة اعضػاا مجمػس الشػعب  (5(مف نص المادة  6 

مبػديا  ،اعترض عميو احد الاعضاا كطمب حذفو كايده اخر فعيػذا الطمػب  ،ليذا البند
كانو اذا حػرـ كػل مػف لػـ يكػف  ،عب شرؼ ايضا كتمنيل الش ،اف خدمة الكطف شرؼ 

فػاف  ،قد ادى الخدمػة العسػكرية اكاعفػى منيػا مػف ترشػين نفسػو لعضػكية المجمػس 
ىػػذا الحكػػـ سيسػػرى عمػػى المػػكاطنيف حتػػى سػػف الخامسػػة كالنلبنػػيف طبقػػا لمتعػػديل 

مػف   كسيؤدى ىذا الامر الى حرماف عدد كبيػر مػف الشػباب ،الجديد لقانكف التجنيد 
قكقيـ السياسية كىك ح  الترشين لعضكية مجمس الشعب الا اف عضػكا اخػر اىـ ح
اف اصػػحاب الػػراى المتقػػدـ قػػد -كىػػك بصػػدد تعميقػػو عمػػى الػػنص المعػػركض –ابػػدى 

التبس عمييـ الامر حػيف ظنػك اف حكػـ ىػذا البنػد يعنػى حرمػاف الاشػخاص الػذيف لػـ 
كف مكاطنػا فضػلب يحف دكرىـ لاداا الخدمة العسػكرية كىػذا الشػخص لا يصػن اف يكػ

عػػف اف يكػػكف ممػػنلب لمشػػعب . كلػػدى تعميػػ  السػػيد مقػػر المشػػركع عمػػى مناقشػػات 
لػدى مناقشػة المشػركع   الاعضاا اشار الى اف مستشار الراى لػكزارة الداخميػة ابػدى
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بمجنة الشئكف الدستكرية انو لك تـ انتخاب احد المرشػحيف لعضػكية المجمػس ككػاف 
ندئذ سػيطمب رفػع الحصػانة عنػو ليػذا السػبب كىػك ع ،متيرنا مف الخدمة العسكرية 

كذكر مستشار الراى عدة حالات حدنت فى مجالس سػابقة  ،امر  ير كريـ لاعضاا 
فػػى  –كمػػف نػػـ كافقػػت ا مبيػػة اعضػػاا المجنػػة عمػػى اضػػافة ىػػذا الػػنص .كبعرضػػو  ،

 12ضكا ما تـ مػف مناقشػات عمػى اعضػاا المجمػس كافقػت الا مبيػة عميػو بجمسػة 
 13نػػـ عػػاد المجمػػس لمناقشػػة بػػاقي احكػػاـ المشػػركع بجمسػػة  ،1972يكنيػػك سػػنة 
، كفييػػا تقػػدـ عػػدد مػػف الاعضػػاا بطمبػػات لاعػػادة المداكلػػة فػػي  1972يكنيػػك سػػنة 

بعض مػكاد المشػركع ، كرد مػف بينيػا اقتػراح باضػافة فقػرة جديػدة لاي نيايػة المػادة 
 –كع القػػانكف ( بعػػد الئػػاا ىػػذه الاخيػػرة مػػف المشػػر 6التػػي اصػػبحت المػػادة   –( 7 

عامػػا مػػف تقػػديـ شػػيادة    35تػػنص عمػػي اف " كيعفػػي المرشػػن الػػذي تجػػاكز عمػػره 
تنبت اف اداا الخدمػة العسػكرية الالزاميػة اك الاعفػاا منيػا " كبعػد تػلبكة المػادة بعػد 
التعػػديل تمػػت المكافقػػة عمييػػا دكف أي ايضػػاحات ، اك بيػػاف اسػػباب ىػػذا التعػػديل اك 

 القصد منو .

( مػػف المػػادة 6فاد ممػػا تقػػدـ اف ادراة المشػػرع اتجيػػت فػػي البنػػد  كحيػػث انػػو يسػػت
( مػف ذات المػادة بعػد 5كالػذي اصػبن يحمػل رقػـ   –( مف قانكف مجمس الشػعب 5 

الػي تقريػر حكػـ مػؤداه – 1976لسػنة  1.9التعديل لاذي ادخل عمييا بالقانكف رقػـ 
كرية انػػػو يجػػػب اف يكػػػكف المرشػػػن لعضػػػكية مجمػػػس الشػػػعب قػػػد أي الخدمػػػة العسػػػ

الالزامية ، اك اعفي منيا طبقا لمقانكف الذي ينظـ ىذه الخدمة ، كاف كل مػف تخمػف 
شػرؼ تمنيػل الامػة فػي مجمسػيا   عف ادائيػا لا يجػكز لػو اف يرشػن نفسػو كػي ينػاؿ

النيػػابي ، كاف المشػػرع كىػػك بصػػدد تنظػػيـ كيفيػػة كاجػػرااات تقػػديـ طمبػػات الترشػػين 
مػػػف مسػػػتندات كاكراؽ لانبػػػات تػػػكافر  لعضػػػكية مجمػػػس الشػػػعب ، كمػػػا يمػػػزـ تقديمػػػو

( مػػػف ذات 6ني فػػػي المػػػادة  الشػػػركن التػػػي يتطمبيػػػا القػػػانكف فػػػيمف يرشػػػن ، اسػػػتن
، جاكزت اعمػارىـ الخامسػة كالنلبنػيف، طائفة مف ىؤلاا المرشحيف كىـ مف تالقانكف 

مف تقػديـ الشػيادة الدالػة عمػي ادائيػـ الخدمػة العسػكرية الالزاميػة اك اعفػائيـ منيػا 
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التقػػدـ بػػاكراؽ ترشػػيحيـ ، تيسػػيرا عمػػييـ ، كاستصػػحابا لمحكػػـ الئالػػب فػػي منػػل عػػف 
ىػػػذه الحػػػالات ، كىػػػك اف مػػػف بمػػػغ ىػػػذه السػػػف ، الاصػػػل فيػػػو انػػػو قػػػد ادي الخدمػػػة 
العسكرية الالزامية اك تكافرت في شػانو احػدي حػالات الاعفػاا منيػا طبقػا لمقػانكف ، 

حة لا لػبس فييػا كلا  مػكض فػي ( كاض5( مف المادة  5كذلؾ اف عبارة نص البند  
الدلالػػة عمػػي اشػػتران اداا الخدمػػة العسػػكرية الالزاميػػة اك الاعفػػاا منيػػا كفقػػا لاحكػػاـ 
القػانكف فػيمف يرشػن لعضػػكية مجمػس الشػعب ،كالمسػتقر عميػػو فػي اصػكؿ التفسػػير 
انو اذا كانت عبارة النص كاضحة فػلب يجػكز الانحػراؼ عنيػا بػدعكي تفسػيرىا ، كمػا 

النص العػاـ يجػري عمػي اطلبقػو مػا لػـ يكجػد مػا يقيػده ، كمػا اف نػص  اف الاصل اف
( محل التفسػير يجػب تحديػده كضػبا معنػاه بحممػو عمػي 6الفقرة الاخيرة مف المادة  

( ، 5( مػػف المػػادة  5المعنػػي الػػذي كضػػن جميػػا مػػف ارادة المشػػؤرع مػػف نػػص البنػػد  
بمكضػػكع كاحػػد تجنبػػا  تحقيقػػا لمتناسػػ  كالتكافػػ  يػػبف النصػػكص القػػانكف التػػي تتعمػػ 

لاي تعارض ينكر بينيما فػي مجػاؿ التطبيػ  ، كاكؿ الخطػك ليػذا التحديػد ىػك كضػع 
( ، ضػمف احكػاـ ىػذه المػادة فػي تكامميػا ، كالتػي 6نص الفقػرة الاخيػرة مػف المػادة  

 تنص عمي انو :

" يقدـ طمب الترشين لعضكية مجمس الشعب كتابة الي مديرية الامػف بالمحافظػة 
ب المرشػن فػي الترشػين فػي احػدي دكائرىػا الانتخابيػة ، كذلػؾ خػلبؿ المػدة التي ير ػ

التي يحددىا كزير الداخمية بقػرار منػو عمػي الا تقػل عػف عشػرة ايػاـ مػف تػاري  فػتن 
 باب الترشين .

ككػػكف طمػػب الترشػػين مصػػحكبا بايصػػاؿ بايػػداع مبمػػغ مػػائتي جنيػػة خزانػػو مديريػػة 
التػػي يحػػددىا كزيػػر الداخميػػة بقػػرار منػػو الامػػف بالمحافظػػة المختصػػة كبالمسػػتندات 

لانبػػات تػػكافر الشػػركن التػػي يتطمبيػػا ىػػذا القػػانكف لمترشػػين ، كنبػػت صػػفة العامػػل اك 
 الفلبح باقرار يقدمو المرشن مصحكبا بما يؤيد ذلؾ مف مستندات .

كتعتبػػػر الاكراؽ التػػػي يقػػػدميا المرشػػػن اكراؽ رسػػػمية فػػػي تطبيػػػ  احكػػػاـ قػػػانكف 
 العقكبات .
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مرشػػن الػػذي تجػػاكز عمػػره الخامسػػة كالنلبنػػيف مػػف تقػػديـ شػػيادة اداا كيعفػػي ال
 الخدمة العسكرية الالزامية اك الاعفاا منيا .

كالبػػيف مػػف ىػػذا الػػنص انػػو قػػد عنػػي فػػي المقػػاـ الاكؿ بتنظػػيـ المسػػائل الاجرائيػػة 
، كقد كرد في ترتيػب منطقػي بعػد   المتعمقة بالتقدـ لمترشين لعضكية مجمس الشعب

المادة الخامسة السابقة عميػو الشػركن المضػككعية الكاجػب تكافرىػا فػي اف اكضحت 
المرشػػن ، بحيػػث اصػػبن مجػػاؿ كػػل نػػص مفارقػػا لمجػػاؿ الػػنص الاخػػر ، فػػالاكؿ نػػص 
يتضػػمف شػػػركطا مكضػػػكعية يجػػػب تكافرىػػػا فػػي المرشػػػن ، كالاخػػػر يتنػػػاكؿ بػػػالتنظيـ 

نػت ارادة المشػرع قػد اكضاعا اجرائية تتعم  بعممية التقدـ لمترشين ، اذا كاف ذلؾ ككا
فػي  -(5( مػف المػادة  5كردت عمي نحك لا لبس فيو كلا  مكض بػنص فػي البنػد  

مقاـ بياف الشركن المكضكعية الكاجب تكافرىا فػي الرشػمن لعضػكية مجمػس الشػعب 
عمي ضركرة ادائو الخدمة العسكرية الالزامية اك الاعفاا منيػا قانكنػا ، فػاف نػص  –

( لا يمكف حممو الا عمي معناه الكحيد ، كىػك انػو تيسػير 6ة  الفقرة الاخيرة مف الماد
اجرائي مف المشرع عمي المرشحيف الذيف جاكزكا سف الخامسػة كالنلبنػيف ، دعامتػو 
الاخذ بالا مب الاعـ في ىذه الحالات ىك اف مف بمغ ىذه السف يفترض انػو قػد ادي 

قكـ عمػي الظػاىر الئالػب الخدمة العسكرية اك اعفي منيا طبقا لمقانكف ، كىك حكـ ي
، كلا ينفػػي اك يعػػدؿ مػػف ضػػركرة تػػكافر الشػػرن المكضػػكعي بػػاداا ىػػذه الخدمػػة اك 

 الاعفاا قانكنا منيا ، كلا يحكؿ دكف انبات ما يخالف القرينة التي اتبني عمييا .

( مػػف قػػانكف مجمػػس 6كحيػث انػػو لا كجػػو لمقػػكؿ بػاف الفقػػرة الاخيػػرة مػػف المػادة  
( مػػػف ذات 5( مػػف المػػادة  5لمنصػػػكص عميػػو فػػي البنػػػد  الشػػعب شػػرن الترشػػين ا

القانكف ، فلب يسري شرن اداا الخدمة العسكرية الالزامية اك الاعفاا منيا عمػي مػف 
تجػػاكز الخامسػػة كالنلبنػػيف مػػف عمػػره ، ذلػػؾ انػػو يخػػالف ارادة المشػػرع الجميػػة التػػي 

التشػريعية ( مف قانكف مجمػس الشػعب كػل فػي منزلتػو 6( ك 5انزلت نص المادتيف  
المنضػػػبطة حيػػػث يػػػنظـ الاكؿ الشػػػركن المكضػػػكعية الكاجػػػب تكافرىػػػا فػػػي المرشػػػن 
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لعضكية مجمس الشعب ، كيكضن النص النػاني الاكضػاع الاجرائيػة الخاصػة بالتقػدـ 
باكراؽ الترشين بما مؤداه اف نمة حكما قاطع الدلالػة عمػي اف ارداة المشػرع تتطمػب 

كف قد ادي الخدمة العسػكرية الالزاميػة اك فيمف يرشن لعضكية مجمس الشعب اف يك
( مػف لادسػتكر التػي تقضػي بػاف 58اعفي منيػا قانكنػا، التزامػا منػو باحكػاـ المػادة  

الػػدفاع عػػف الػػكطف كارضػػو كاجػػب مقػػدس كالتجنيػػد اجبػػاري كفقػػا لمقػػانكف ، فػػاداا 
 الخدمة العسكرية اك الاعفاا قانكنا منيا ىما كحػدىما المػذاف يعصػماف المػكاطف مػف
كصمة النككص عف اداا لاكاجب المقػدس بالػدفاع عػف الػكطف كارضػو ، فػاذا نكػص 

( مػف 90عف كاجب مقدس مصدره الستكر كالقانكف استحاؿ انصياعو لحكـ المادة  
، كمػا اف يقسـ يمينا باحترا الدسػتكرالدستكر التي تكجب عمي عضك مجمس الشعب 

، صػػحاب مركػػز قػػانكني كاحػػدارخة بػػيف ااف مقتضػػي القػػكؿ المتقػػدـ اقامػػة تفرقػػة صػػ
فالمرشن لعضكية مجمػس الشػعب الػذي لػـ يبمػغ الخامسػة كالنلبنػيف يجػب اف يكػكف 
قد ادي الخدمة العسكرية الالزامية اك اعفي منيػا قانكنػا فػي حػيف اف المرشػن الػذي 

 جاكز ىذه السف يجكز لو اف يككف قد تخمف عف ادائيا .

( مػػف قػػانكف مباشػػرة الحقػػكؽ 2  كحيػػث انػػو عػػف القػػكؿ بانػػو طبقػػا لحكػػـ المػػادة
السياسية ، فاف مف حكػـ عميػو بعقكبػة الحػبس لارتكابػو جريمػة لمػتخمص منالخدمػة 
العسػػػكرية كالكطنيػػػة ، لا يحػػػرـ مػػػف ممارسػػػة حقكقػػػو السياسػػػية بصػػػكرة دائمػػػة بػػػل 
يستطيع اف يمارس ايػا منيػا اذا اكقػف تنفيػذ العقكبػة اك اذا رد اليػو اعتبػاره ، كىػذه 

الشػػرؼ كالنزاىػػة ، كعقكنتيػػا اشػػد مػػف عقكبػػة الئرامػػة التػػي قػػد تكقػػع  الجريمػػة تمػػس
كىػي اخػف كطػاه مػف –عمي مف ارتكػب جريمػة التخمػف عػف اداا الخدمػة العسػكرية 

كالػػذي سػػيحرـ مػػف ارتكبيػػا مػػف ترشػػين نفسػػو لعضػػكية مجمػػس  –الجريمػػة الاكلػػي 
 المطمػػكب تفسػػير بعػػض–الشػػعب بصػػكرة دائمػػة ، ذلػػؾ اف قػػانكف مجمػػس الشػػعب 

ىػػك قػػانكف خػػاص ، امػػا قػػانكف مباشػػرة الحقػػكؽ السياسػػية فيػػك قػػانكف  –نصكصػػو 
عػاـ ، كالمسػتقر عميػو فػي قكاعػد التفسػػير اف الخػاص يقيػد العػاـ ، كاذا نظػـ قػػانكف 
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مجمس الشعب الح  في الترشػين لعضػكية ذلػؾ المجمػس ، فػاف احكػاـ ىػذا القػانكف 
محػ  فػي الترشػين ، كلا يرجػع ىي الكاجبة التطبيػ  فيمػا تناكلتػو مػف تنظػيـ خػاص ل

الي قانكف مباشػرة الحقػكؽ السياسػة الا اذا لػـ يػرد فػي قػانكف مجمػس الشػعب نػص 
خاص . كلما كاف القانكف الاخير قد نظـ حػ  الترشػين مجمػس الشػعب ، فػلب يجػكز 
اعمػػاؿ احكػػاـ قػػانكف مباشػػرة الحقػػكؽ السياسػػة فػػي شػػاف ىػػذا الحػػ  ، اك تفسػػير 

يسمن بمد نطاقو ليشمل ح  الترشػين لعضػكية مجمػس  نصكص القانكف الاخير بما
 الشعب .

كفضػػػلب عمػػػا تقػػػدـ فػػػاف قػػػانكف مباشػػػرة الحقػػػكؽ السياسػػػة حػػػيف عػػػدد الحقػػػكؽ 
السياسػػية التػػي اكجػػب عمػػي كػػل مصػػري بمػػغ النمانيػػة عشػػرة مػػف عمػػره اف يباشػػرىا 

 ( منو ىذه الحقكؽ بانيا :1بنفسو اكضن في المادة  

 اتي :ابداا الراي فيما ي -اكلا:

   الاستفتاا الذي يجري لرئاسة الجميكرية . -1

 كل استفتاا اخر ينص عميو الدستكر . -2

 انتخاب اعضاا كل مف : -نانيا:

 مجمس الشعب . -1

 مجمس الشكري . -2

 المجالس الشعبية المحمية . -3

فػػالنص المتقػػدـ لػػـ يػػدخل حػػ  الترشػػين لعضػػكية مجمػػس الشػػعب اك حتػػي حػػ  
مشػػار الييػػا فيػػو ، ضػػمف ىػػذه الحقػػكؽ التػػي الترشػػين لعضػػكية المجػػالس الاخػػري ال

كاف –تناكليػػا بػػالتنظيـ القػػانكف المشػػار اليػػو ، كمػػا ذلػػؾ الا لاف الحػػ  فػػي الترشػػين 
كاف منل الح  فػي الانتخػاب مػف الحقػكؽ الدسػتكرية كيرتبطػاف ببعضػيما كيتبػادلاف 

و يتحػد الا اف الح  في الترشين لو ذاتية خاصة تميزه كىػي انػ –التانير فيما بينيما 
 مع الح  في العضكية ، اذا اف المرشن سيصبن عضكا بعد اجرااالعممية الانتخابية 
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كفػػكزه فييػػا ، فػػاذا اصػػبن عضػػكا بمجمػػس الشػػعب فانػػو ينػػاؿ شػػرؼ تمنيػػل الامػػة فػػي 
المجمػػس التشػػريعي كتنعقػػد اك تقػػرر لػػو نػػكع مػػف انػػكاع الكلايػػة العامػػة لانػػو يمنػػل 

بي باسػػمو ، كىػػذه الكلايػػة اذا حػػدد القػػانكف الشػػعب كيمػػارس دكره التشػػريعي كالرقػػا
لنيميا شركطا خاصة كجب الكقكؼ عندىا كالنزكؿ عمي حكميػا كمػف نػـ فػاف احكػاـ 

تكػػكف ىػػي الكاجبػػة التطبيػػ  فػػيمف يرشػػن لعضػػكية  1972لسػػنة  38القػػانكف رقػػـ 
( 5( مػػػف المػػػادة  5مجمػػػس الشػػػعب كيتعػػػيف عميػػػو بالتػػػالي الخضػػػكع لحكػػػـ البنػػػد  

مف يرشػػػن لعضػػػكية المجمػػػس لامػػػذككر اف يكػػػكف قػػػد ادي الخدمػػػة كالذييشػػػترن فػػػي
( 6العسكرية الالزامية اك اعفي مف ادائيا قانكنا ، كلنص الفقرة الاخيرة مػف المػادة  

 ( المشار الييا .5( مف المادة  5محمكلا معناىا عمي دلالة البند  

ا كحيػػث اف ىػػذه المحكمػػة ، اذ تحػػدد مضػػامنيف النصػػكص القانكنيػػة عمػػي ضػػك 
( مػػف 26كلايتيػػا فػػي مجػػاؿ تفسػػيرىا لمنصػػكص التشػػريعية المحػػددة بػػنص المػػادة  

يكػػكف كاشػػفا عػػف حقيقتيػػا بػػافتراض اف   قػػانكف فػػاف قرارىػػا بتفسػػير ىػػذه النصػػكص
المشرع اقرىا ابتداا بالمعني الذي حددتػو المحكمػة الدسػتكرية العميػا ليػا ، كمػف يػـ 

ينفصػػل عنيػػا مػػف تػػاري  العمػػل بيػػا  يكػػكف القػػرار الصػػادر بتفسػػيرىا جػػزاا منيػػا لا
 ليككف انفاذىا عمي ضكا ىذا النص ، كمنذ سريانيا لازما .

 فههذِ الأطجبة

( ، كالفقػرة الاخيػرة مػف المػادة 5( مػف المػادة  5كبعد الاطػلبع عمػي نػص البنػد  
 في شاف مجمس الشعب . 1972لسنة  38( مف القانكف رقـ 6 

 لزرد المحكًخ
  ( مػف القػانكف 6( كالفقػرة الاخيػرة مػف المػادة  5لمػادة  ( مػف ا5اف نص البنػد  

فػػػي شػػػاف مجمػػػس الشػػػعب يعنػػػي انػػػو يشػػػترن فػػػيمف يرشػػػن  1972لسػػػنة  38رقػػػـ 
لعضكية مجمس الشعب اف يكػكف قػد ادي الخدمػة العسػكرية الالزاميػة اك اعفػي مػف 

لا ( 6ادائيػػا طبقػػا لمقػػانكف ، كاف الاعفػػاا المقػػرر بػػنص الفقػػرة الاخيػػرة مػػف المػػادة  
 يئني عف كجكب تكافر الشرن المتقدـ فيمف جاكز الخامسة كالنلبنيف مف عمره .
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب
مػػف  15ـ، المكافػػ   2006يكنيػػو سػػنة 11بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ الأحػػد 

 ق. 1427جمادى الأكلى سنة 

 رئوسىالمحكمة                السيد المستشار/ ممدكح مرعى  خثزئبط

السػػادة المستشػػاريف : مػػاىر البحيػػرى كعمػػى عػػكض محمد صػػالن كالػػدكتكر  وػضووىٌخ
 .ى كمحمد خيرى طو كسعيد مرعى عمرك كتيانى محمد الجبالىحنفى عمى جبال

 ونرئوسىهوئةىالمفوض    السيد المستشار / نجيب جماؿ الديف عمما  وحضىر

 أمونىالسر                 السيد / ناصر إماـ محمد حسف  وحضىر
ىأصدرتىالحكمىالآتى

قضػائية  24لسػنة  3.8فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا بػرقـ 
 "دستكرية"

 " الإجزاءاد "
، أكدع المػػػدعياف صػػػحيفة ىػػػذه 2..2بتػػػاري  التاسػػػع مػػػف شػػػير ديسػػػمبر سػػػنة 

المحكمػػة، بطمػػب الحكػػـ بعػػدـ دسػػتكرية البنػػد  ج( مػػف نانيػػاإ مػػف الػػدعكى قمػػـ كتػػاب 
بالرسػكـ القضػائية كرسػكـ التكنيػ   1944لسػنة  90( مف القانكف رقػـ 75المادة  

 فى المكاد المدنية .
 كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة طمبت فييا الحكـ برفض الدعكى.

 ييا .كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأ
كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى الكجػػو المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار 

 الحكـ فييا بجمسة اليكـ .
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 " المحكًخ "
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة .

تتحصػل  -عمى ما يبيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ-كحيث أف الكقائع 
كمػػػى  2000 لسػػػنة 572، 570فػػػى أف المػػػدعييف كانػػػا قػػػد أقامػػػا الػػػدعكييف رقمػػػى

حككمػػة بنػػى سػػكيف ضػػد المػػدعى عمييمػػا الرابػػع كالسػػادس، بػػالاعتراض عمػػى أمػػرى 
، الصػػادريف مػػف قمػػـ 2000لسػػنة  8.5، 2000لسػػنة  8.2تقػػدير الرسػػكـ رقمػػى 

كتػػاب محكمػػة بنػػى سػػكيف الإبتدائيػػة، بتقػػدير رسػػـ نسػػبى كرسػػـ صػػندكؽ الخػػدمات، 
يقيػػة لػػلؤرض محػػل عقػػد القسػػمة، المقضػػى اسػػتناداإ إلػػى التحريػػات عػػف القيمػػة الحق

مدنى كمى بنػى  1997لسنة  1455بصحتو كنفاذه بالحكـ الصادر فى الدعكى رقـ 
سكيف. كقد أصدرت المحكمػة حكمػاإ بتخفػيض الرسػكـ المشػار إلييػا، طعػف الطرفػاف 

ؽ. ـ، أمػػػاـ محكمػػػة  40لسػػػنة 599، 598عمػػػى ىػػػذا الحكػػػـ بالاسػػػتئنافيف رقمػػػى 
كقػػد اسػػتند المػػدعى عمييمػػا الرابػػع كالسػػادس فػػى اسػػتئنافيما  اسػػتئناؼ بنػػى سػػكيف،

إلى أف الأرض محل القسػمة كاقعػة فػى ضػكاحى المػدف، كمػف نػـ فػ ف المعػكؿ عميػو 
فػػى تقػػدير الرسػػكـ ىػػك القيمػػة الحقيقيػػة لػػلؤرض، بعػػد التحػػرى عنيػػا عػػف طريػػ  قمػػـ 

 90قػػانكف رقػػـ ( مػػف ال75الكتػػاب، إعمػػالاإ لحكػػـ البنػػد  ج( مػػف  نانيػػاإ( مػػف المػػادة  
المشػػار إليػػو، كبالتػػالى فػػ ف تقػػدير قمػػـ كتػػاب المحكمػػة جػػاا صػػحيحاإ  1944لسػػنة 

مطابقػػاإ لمكاقػػع. كأننػػاا نظػػر الاسػػتئنافيف بعػػد ضػػميما ليصػػدر فييمػػا حكػػـ كاحػػد دفػػع 
ذ قػدرت محكمػة المكضػكع  المدعياف بعدـ دستكرية نص البند  ج( سالف الإشػارة، كاا

 ع دعكاىما الدستكرية، فقد أقاما الدعكى المانمة .جدية دفعيما، كصرحت ليما برف
بالرسػػكـ القضػػائية  1944لسػػنة  90( مػػف القػػانكف رقػػـ 75كحيػػث أف المػػادة  

كرسػػكـ التكنيػػ  فػػى المػػكاد المدنيػػة تػػنص عمػػى أف " يكػػكف أسػػاس تقػػدير الرسػػكـ 
 النسبية عمى الكجو الآتى:

 .................."  أكلاإ( ........................................
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  نانياإ( عمى قيـ العقارات أك المنقكلات المتنازع فييا، كفقاإ للؤسس الآتية :
 ...............................................................   أ(

  ب( ...........................................................
الكائنة فى ضكاحى المدف، كالأراضػى الزراعيػة التػى  بالنسبة للؤراضى الزراعية   ج(

لـ تفرض عمييا ضريبة، كالأراضى المعدة لمبناا، كالمبانى المسػتحدنة التػى لػـ 
تحدد قيمتيا الإيجاريػة بعػد، كالمنقػكلات، يقػدر الرسػـ مبػدئياإ عمػى القيمػة التػى 

لرسػـ يكضحيا الطالب، كبعد تحرى قمػـ الكتػاب عػف القيمػة الحقيقيػة، يحصػل ا
 عف الزيادة".

-كحيػػث أف مػػف المقػػرر أف منػػان المصػػمحة الشخصػػية فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية 
أف يكػػػكف نمػػػة ارتبػػػان بينيػػػا كنػػػيف المصػػػمحة فػػػى الػػػدعكى  -كىػػػى شػػػرن لقبكليػػػا

المكضػػكعية، كذلػػؾ بػػأف يكػػكف الفصػػل فػػى المسػػألة الدسػػتكرية مػػؤنراإ فػػى الطمبػػات 
؛ إذ كػػػاف ذلػػػؾ، ككػػػاف النػػػزاع المرتبطػػػة بيػػػا كالمطركحػػػة عمػػػى محكمػػػة المكضػػػكع

المكضػكعى يػػدكر حػػكؿ مئػػالاة قمػػـ الكتػػاب فػى تقػػدير الرسػػكـ النسػػبية، اسػػتناداإ إلػػى 
التحريات عػف القيمػة الحقيقيػة للؤراضػى الزراعيػة الكائنػة فػى ضػكاحى المػدف، محػل 
عقد القسمة، الصػادر حكػـ بصػحتو كنفػاذه، كمػف نػـ يتكقػف الفصػل فػى ىػذا النػزاع 

الطعػػف عمػػى نػػص البنػػد  ج( المشػػار إليػػو. كبالتػػالى تكػػكف مصػػمحة عمػػى الحكػػـ فػػى 
المػدعييف فػى الػػدعكى الدسػتكرية المانمػػة متػكافرة، كيتحػػدد نطاقيػا فيمػػا قػرره الػػنص 

 مف الأخذ بنظاـ التحرى سالف الإشارة .
فػػى النطػػاؽ المحػػدد -كحيػػث أف المػػدعييف ينعيػػاف عمػػى الػػنص المطعػػكف عميػػو 

قرنو الدستكر بكنير مف النصكص التى تضػمنيا، بالنسػبة  إخلبلو بالعدؿ الذى-سمفاإ 
ىػػػػداره الحمايػػػػة التػػػػى كفميػػػػا الدسػػػػتكر لمممكيػػػػة 119، 38لمرسػػػػكـ كػػػػالمكاد   (، كاا

الخاصػػة، بأخػػذه بنظػػاـ التحػػرى، الػػذى يػػؤدى إلػػى نػػكع مػػف المداىمػػة التػػى تفتقػػر 
ـ المػػكاد لمبرراتيػػا، كتحصػػيل رسػػكـ تكميميػػة لػػـ يتكقعيػػا الممػػكؿ، مخالفػػاإ بػػذلؾ أحكػػا

 ( مف الدستكر .34، 32 
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( مػف قػانكف الرسػكـ 75كحيث أف مؤدى نص البند  ج( مف  نانيػاإ( مػف المػادة  
فػى الأحػكاؿ التػى  -القضائية كرسكـ التكني  فى المكاد المدنية، أف الرسكـ النسبية 

بالنسػبة للؤراضػى الزراعيػة  -إنمػا ترقػدر مبػدئياإ -تقدر فييا عمى أساس قيمػة العقػار 
كف  القيمػة التػى يكضػحيا الطالػب، كأف إجػراا التقػدير  -لكائنة فى ضكاحى المدف ا

عمى ىذا النحك، لا يعنى أف يصير نيائيػاإ، بػل يجػكز إعػادة النظػر فيػو مػف قبػل قمػـ 
كتاب المحكمة، يتحرى عف القيمػة الحقيقيػة للؤراضػى المشػار إلييػا، بمػا مػؤداه: أف 

منل حداإ أدنى لقيمة العقػار التػى تحصػل الرسػكـ القيمة التى يكضحيا الطالب، إنما ت
النسبية عمى مقتضاىا، كىى بعدر قيمة يجكز تكممتيا بما قػد يظيػر مػف زيػادة فييػا، 

 لتنسب تمؾ الرسكـ إلييا .
كعمػػى مػػا جػػرى بػػو  -كحيػػث أف الحمايػػة التػػى فرضػػيا الدسػػتكر لمممكيػػة الخاصػػة

كازنػػػاإ دقيقػػػاإ بػػػيف الحقػػػكؽ تمتػػػد إلػػػى كػػػل أشػػػكاليا، كتقػػػيـ ت -قضػػػاا ىػػػذه المحكمػػػة
المتفرعػػػة عنيػػػا، كالقيػػػكد التػػػى يجػػػكز فرضػػػيا عمييػػػا، فػػػلب ترىػػػ  ىػػػذه القيػػػكد تمػػػؾ 
الحقكؽ، بما يناؿ مف محتكاىػا، أك يقمػص دائرتيػا، لتئػدك الممكيػة فػى كاقعيػا شػكلبإ 
طاراإ رمزياإ لحقكؽ لا قيمة ليا عملبإ، فػلب تخمػص لصػاحبيا،  مجرداإ مف المضمكف، كاا

عميو ما يرجكه منيا إنصافاإ، بل تنقميا تمػؾ القيػكد لتنػكا بيػا، ممػا يخرجيػا  كلا يعكد
عف دكرىا كقاعدة لمنػركة القكميػة التػى لا يجػكز اسػتنزافيا مػف خػلبؿ فػرض قيػكد لا 
تقتضػػييا كظيفتيػػا الاجتماعيػػة، كىػػك مػػا يعنػػى أف الممكيػػة ينبئػػى أف تػػكفر ليػػا مػػف 

ل اجتنػػاا نمارىػػا كمنتجاتيػػا كممحقاتيػػا، الحمايػػة مػػا يعينيػػا عمػػى أداا دكرىػػا، كيكفػػ
كبما يقييا تعػرض الأ يػار ليػا، سػكاا بنقضػيا أك بانتقاصػيا مػف أطرافيػا. كلػـ يعػد 
جػائزاإ بالتػػالى أف ينػػاؿ المشػرع مػػف عناصػػرىا، كلا أف يئيػر مػػف طبيعتيػػا، أك يجردىػػا 

باشػرة مف لكازميا، كلا أف يفصميا عف بعض أجزائيا، أك يدمر أصميا، أك يقيد مف م
الحقكؽ التى تتفرع عنيا فى  ير ضركرة تقتضييا كظيفتيا الاجتماعية. كدكف ذلػؾ 
تفقػػػد الممكيػػػػة ضػػػػماناتيا الجكىريػػػػة، كيكػػػػكف العػػػدكاف عمييػػػػا  صػػػػباإ، أدخػػػػل إلػػػػى 

 مصادرتيا .
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ف قػرف العػدؿ بكنيػر مػف النصػكص التػى تضػمنيا، كػالمكاد  كحيث أف الدسػتكر كاا
ذاتػػو مػػف تحديػػد معنػػاه، إلا أف مفيػػكـ العػػدؿ (، كخػلب فػػى الكقػػت 57، 53، 23، 4 

يتئيا التعبير عف تمؾ القػيـ الاجتماعيػة التػى لا تنفصػل الجماعػة فػى حركتيػا عنيػا، 
كالتى تبمكر مقاييسيا فى شأف ما يعتبر حقاإ لػدييا، فػلب يكػكف العػدؿ مفيكمػاإ مطمقػاإ 

عى كمسػػتكياتيا، كىػػك نابتػػاإ بػػاطراد، بػػل مرنػػاإ كمتئيػػراإ كفقػػاإ لمعػػايير الضػػمير الاجتمػػا
بذلؾ لا يعدك أف يككف نيجاإ متكاصلبإ منبسطاإ عمى أشكاؿ مف الحيػاة تتعػدد ألكانيػا، 
كازناإ بالقسا تمؾ الأعباا التػى يفرضػيا المشػرع عمػى المػكاطنيف، فػلب تكػكف كطأتيػا 
لا صػػار القػػانكف منييػػػاإ  عمػػى بعضػػيـ عػػدكاناإ، بػػل تطبيقيػػا فيمػػا بيػػنيـ إنصػػافاإ، كاا

 فى مجاؿ تنفيذه، ك دا إلئاؤه لازماإ .لمتكاف  
كحيث أف الأعباا التى يجكز فرضيا عمى المكاطنيف بقانكف أك فػى الحػدكد التػى 

ىػػى التػػى نظميػػا  -كسػػكاا كػػاف بنيانيػػا ضػػريبة أك رسػػماإ أك تكميفػػاإ آخػػر -يبينيػػا
ف خػػص بيػػا 38(؛ ككانػػت المػػادة  119الدسػػتكر بػػنص المػػادة   ( مػػف الدسػػتكر، كاا

ريبى، متطمبػػاإ أف تكػػكف العدالػػة الاجتماعيػػة مضػػمكناإ لمحتكاىػػا، ك ايػػة النظػػاـ الضػػ
يتكخاىػػػا، فلبتنفصػػػل عنيػػػا النصػػػكص القانكنيػػػة التػػػى يقػػػيـ المشػػػرع عمييػػػا الػػػنظـ 
الضريبية عمى اختلبفيا، إلا أف الضريبة بكػل صػكرىا، تمنػل فػى جكىرىػا عبئػاإ ماليػاإ 

لأعبػػاا التػػى انتظمتيػػا المػػادة عمػػى المكمفػػيف بيػػا، شػػأنيا فػػى ذلػػؾ شػػأف  يرىػػا مػػف ا
أف يكػكف العػدؿ مػف  -كبػالنظر إلػى كطأتيػا-( مف الدسػتكر، كيتعػيف بالتػالى 119 

منظػػػكر اجتمػػػاعى، مييمنػػػاإ عمييػػػا بمختمػػػف صػػػكرىا، محػػػدداإ الشػػػركن المكضػػػكعية 
لاقتضائيا، نائياإ عف التمييز بينيا دكف مسكغ، فػذلؾ كحػده ضػماف خضػكعيا لشػرن 

المتكافئة التى كفميا الدستكر لممػكاطنيف جميعػاإ فػى شػأف الحقػكؽ الحماية القانكنية 
 عينيا، فلب تحكميا إلا مقاييس مكحدة لا تتفرؽ بيا ضكابطيا .

لػـ  -فػى النطػاؽ المحػدد-( المطعػكف عميػو 75كحيث أف البند  ج( مف المػادة  
 دف، ػالم ىػكاحػى ضػيضع معياراإ، ترحدد عمى أساسو قيمة الأراضى الزراعية الكائنة ف
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فػػى الأحػػكاؿ التػػى ترحصػػل الرسػػكـ النسػػبية عمػػى أساسػػيا، معتػػداإ فقػػا بالقيمػػة التػػى 
ؿ  يكضحيا الطالب.  ير أنو لـ يركف إلى ذلؾ، فاتخذ مف الجباية منياجاإ لػو، إذ عػكت

عػػف القيمػػة الحقيقيػػة للؤراضػػى  -الػػذى يقػػكـ بػػو قمػػـ الكتػػاب-عمػػى نظػػاـ التحػػرى 
ع مػػا قػػد يظيػػر مػػف زيػػادة فػػى ىػػذه القيمػػة لرسػػكـ المشػػار إلييػػا، تمييػػداإ لإخضػػا

تكميميػػة، بعػػد الحكػػـ فػػى الخصػػكمة القضػػائية، كاسػػتكماؿ إجراااتيػػا، دكف أف يضػػع 
معػايير دقيقػة تنضػػبا بيػا أسػس التقػػدير، متكخيػاإ أف يػكفر عػػف طريقيػا كعمػى  يػػر 
أسػػس مكضػػكعية مػػكارد لمدكلػػة تعينيػػا عمػػى إشػػباع جانػػب مػػف احتياجاتيػػا، كىػػك مػػا 

بعػػػد أف أدرجيػػػا -ى ملبحقتيػػػا لمممػػػكليف مػػػف أجػػػل اسػػػتئدائيا، تأمينػػػاإ لمبمئيػػػا يعنػػػ
كجنكحيػا  -بمكازنتيا عمى ضكا تكقعيا الحصكؿ عمييا مف خػلبؿ الرسػكـ القضػائية

بالتالى إلى المئالاة فػى تقػدير رسػكميا، فكػاف طمػب تمػؾ الرسػكـ التكميميػة مػف ذكى 
دارىا معركفػػاإ قبػػل انعقػػاد الخصػػكمة الشػػأف مصػػادماإ لتػػكقعيـ المشػػركع، فلبيكػػكف مقػػ

القضائية، كلا عبؤىا مانلبإ فى أذىانيـ عند التقاضى، فلب يزنػكف خطػاىـ عمػى ضػكا 
تقػػديرىـ سػػمفاإ ليػػا، كلا يعرفػػكف بالتػػالى لأقػػداميـ مكاقعيػػا، بػػل يبػػا تيـ قمػػـ الكتػػاب 

الممكيػة بيا، ليككف فرضيا نكعػاإ مػف المداىمػة التػى تفتقػر لمبرراتيػا، كعػدكاناإ عمػى 
 الخاصة مف خلبؿ اقتطاع بعض عناصرىا دكف مسكغ .
المنصػكص  -عمػى إطلبقػو-كحيث إنو عمى ضكا مػا تقػدـ، يكػكف نظػاـ التحػرى 

، 34، 32( مخالفػاإ لأحكػاـ المػكاد  75عميػو فػى البنػد  ج( مػف  نانيػاإ( مػف المػادة  
 ( مف الدستكر .120، 119، 38

 فههذِ الأطجبة
( مػف 75رية نص البند  ج( مػف  نانيػاإ( مػف المػادة  حكمت المحكمة بعدـ دستك 

بالرسػػػكـ القضػػػائية كرسػػػكـ التكنيػػػ  فػػػى المػػػكاد  1944لسػػػنة  90القػػػانكف رقػػػـ 
المدنيػػة، فيمػػا لػػـ يتضػػمنو مػػف كضػػع ضػػكابا كأسػػس مكضػػكعية لنظػػاـ التحػػرى عػػف 
القيمػػة الحقيقيػػة للؤراضػػى الزراعيػػة الكائنػػة فػػى ضػػكاحى المػػدف، كتحصػػيل رسػػـ عػػف 

ة التػػى تظيػػر فػػى ىػػذه القيمػػة، مػػع إلػػزاـ الحككمػػة المصػػركفات كمبمػػغ مػػائتى الزيػػاد
 جنيو مقابل أتعاب المحاماة .

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 218

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري  219

18 
 

 
 

 حزٌخ انزؼبلذ
  

 
 

 

 

 

 

 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 221

 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب
مكافػ  ـ، ال 2008بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد النالث عشر مػف ينػاير سػنة 

 .ىػ 1429المحرـ سنة  الخامس مف

 رئوسىالمحكمة                السيد المستشار / ماىر عبدالكاحد  ثزئبطخ

السادة المستشاريف: ماىر البحيرى كعػدلى محمػكد منصػكر كعمػى عػكض  وػضىٌخ
 محمد صالن كأنكر رشاد العاصى كالياـ نجيب نكار كالسيد عبدالمنعـ حشيش.

 رئوسىهوئةىالمفوضون        يـ سميـستشار /رجب عبدالحكالسيد الم وحضىر

 أمونىالسر                        السيد / ناصر إماـ محمد حسف وحضىر
ىأصدرتىالحكمىالآتى

 قضػائية 20لسػنة  70فى القضية المقيػدة بجػدكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا بػرقـ 
 ".دطزىرٌخ"

 "  " الإجزاءاد
أكدع المدعى صحيفة ىذه  ،1998بتاري  التاسع كالعشريف مف مارس سنة 

الدعكى قمـ كتاب المحكمة، طالباإ الحكـ بعدـ دستكرية نص الفقرة الأكلى مف 
بتعديل بعض أحكاـ  1992لسنة  96( مكرراإ  ز( مف القانكف رقـ 33المادة  

 بشأف الإصلبح الزراعى. 1952لسنة  178المرسكـ بقانكف رقـ 
 يما الحكـ برفض الدعكى.كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرتيف طمبت في

 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.
كنرظرت الدعكى عمى الكجو المبيف بمحضر الجمسة، كقررت المحكمة إصدار 

 الحكـ فييا بجمسة اليكـ .
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 "  " المحكًخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

 -الػػػدعكى كسػػػػائر الأكراؽعمػػػى مػػػا يتبػػػػيف مػػػف صػػػحيفة  -حيػػػث إف الكقػػػائع 
لسػنة  37تتحصل، فى أف المدعى عميػو الأخيػر بصػفتو، كػاف قػد أقػاـ الػدعكى رقػـ 

مػػدنى مسػػتعجل أمػػاـ محكمػػة مركػػز المحمػػة الكبػػرى الجزئيػػة، ضػػد المػػدعى  1998
بطػػػرده مػػػف الأطيػػػاف الزراعيػػػة المبينػػػة بصػػػحيفة  -بصػػػفة مسػػػتعجمة -طالبػػػاإ الحكػػػـ

لػذلؾ إف المػدعى اسػتأجر منػو عػيف النػزاع بعقػد إيجػار الدعكى كالتسميـ، كقاؿ بياناإ 
الخػػػاص بتعػػػديل بعػػػض أحكػػػاـ  1992لسػػػنة  96شػػػفكى، كبصػػػدكر القػػػانكف رقػػػـ 

بشػػػأف الإصػػػلبح الزراعػػػى، أصػػػبن عقػػػد  1952لسػػػنة  178المرسػػػكـ بقػػػانكف رقػػػـ 
، فأنػػػذر المػػػدعى لإخػػػلبا 1997/ 1996الإيجػػػار منتييػػػاإ بانتيػػػاا السػػػنة الزراعيػػػة 

يا لػػو فمػػـ يسػػتجب، ممػػا حػػدا بػػو لإقامػػة الػػدعكى لمحكػػـ لػػو بطمباتػػو الأرض كتسػػميم
( مكػرراإ 33السابقة. كأنناا نظػر الػدعكى دفػع المػدعى بعػدـ دسػتكرية نػص المػادة  

 178بتعػػديل أحكػػاـ المرسػػكـ بقػػانكف رقػػـ  1992لسػػنة  96 ز( مػػف القػػانكف رقػػـ 
ذ قػػػدرت المحكمػػػة جديػػػة ىػػػذ 1952لسػػػنة  ا الػػػدفع، بشػػػأف الإصػػػلبح الزراعػػػى، كاا

كصػػرحت لػػو برفػػع الػػدعكى الدسػػتكرية، فقػػد أقػػاـ الػػدعكى المانمػػة، نػػـ قضػػت تمػػؾ 
حالتيا إلى محكمػة طنطػا الإبتدائيػة  المحكمة بعدـ اختصاصيا نكعياإ بنظر الدعكى كاا

 .1999لسنة  786"مأمكرية المحمة الكبرى الإبتدائية" حيث قيدت بجدكليا برقـ 
بتعػػديل  1992لسػػنة  96مػػف القػػانكف رقػػـ ( مكػػرراإ  ز( 33كحيػػث إف المػػادة  

 -بشػػأف الإصػػلبح الزراعػػى 1952لسػػنة  178بعػػض أحكػػاـ المرسػػكـ بقػػانكف رقػػـ 
 يجرى نصيا كالآتى: -المطعكف عمييا

"تنتيى عقكد إيجار الأراضى الزراعية نقداإ أك مزارعة السارية كقػت العمػل بأحكػاـ 
لػـ يتفػ  الطرفػاف عمػى  يػر  ، مػا1997/ 96ىذا القػانكف بانتيػاا السػنة الزراعيػة 

 ذلؾ.

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 222

ذا تػكفى المسػتأجر خػلبؿ  كلا ينتيى عقد الإيجػار بمػكت المػؤجر أك المسػتأجر، كاا
المػدة المبينػػة بػػالفقرة السػػابقة ينتقػػل حػػ  الإيجػار إلػػى كرنػػة المسػػتأجر حتػػى انتيػػاا 

 المدة السابقة.
جاريػة عمػى كتسرى أحكاـ القانكف المدنى، بما فييا مػا يتعمػ  بتحديػد القيمػة الإي

عقػػكد الإيجػػار المػػذككرة، فػػى الفقػػرتيف السػػابقتيف عنػػد انقضػػاا مػػدة الخمػػس سػػنكات 
 المشار إلييا.

ذا ر ب المؤجر فػى بيػع الأرض المػؤجرة قبػل انقضػاا المػدة المبينػة فػى الفقػرة  كاا
الأكلى، كاف لممستأجر أف يختار بيف شرائيا بالسعر الػذى يتفػ  عميػو، أك أف يخمػى 

ضػػػيو مػػػف المػػػؤجر مقابػػػل التنػػػازؿ عػػػف المػػػدة المتبقيػػػة مػػػف العقػػػد، الأرض بعػػػد تقا
كيحسب ىذا المقابل بأرنعيف منل الضريبة العقارية المقررة عف كل سنة زراعيػة، أك 
 أف يستمر مستأجراإ للؤرض إلى حيف انتياا المدة المشار إلييا فى الفقرة الأكلى".

الػدعكى الدسػتكرية  كىػى شػرن لقبػكؿ -كحيث إف المصػمحة الشخصػية المباشػرة
عمى مػا جػرى بػو قضػاا ىػذه المحكمػة أف يكػكف نمػة ارتبػان بينيػا كنػيف  -كمناطيا

المصػػمحة القائمػػة فػػى الػػدعكى المكضػػكعية، كذلػػؾ بػػأف يػػؤنر الحكػػـ فػػى المسػػألة 
الدستكرية فى الطمبات المرتبطة بيػا كالمطركحػة عمػى محكمػة المكضػكع، كلمػا كػاف 

ف طمبػات المػدعى فييػا، تنصػرؼ إلػى طمػب الحكػـ البيف مػف الػدعكى المكضػكعية، أ
مػف الأطيػاف الزراعيػة المبينػة بصػحيفة الػدعكى لانتيػاا العقػد  -بطرد المدعى عميو

، إستناداإ إلى ما تضػمنو نػص الفقػرة الأكلػى مػف 96/1997بانتياا السنة الزراعية 
رية نػص المطعكف عمييا، كمف نـ ف ف الحكـ فى دسػتك   ( مكرراإ  ز(33المادة رقـ  

ىػذه الفقػػرة يػؤنر فػػى الحكػـ فػػى الػدعكى المكضػػكعية دكف سػائر فقػػرات تمػؾ المػػادة، 
الأمر الذى تئدك فيو مصمحة المدعى المباشرة متكافرة فى الطعف عمى الفقػرة الأكلػى 

 السالفة البياف فقا، كنيا يتحدد نطاؽ الدعكى الدستكرية المانمة.
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فػػى النطػػاؽ الػػذى تحػػدد  -ميػػوكحيػػث إف المػػدعى ينعػػى عمػػى الػػنص المطعػػكف ع
آنفػاإ، خركجػػو عمػى أحكػػاـ الشػريعة الإسػػلبمية التػى اتخػػذىا الدسػتكر مصػػدراإ رئيسػػياإ 
ىػػداره لممبػػادئ الدسػػتكرية بشػػأف التضػػامف الاجتمػػاعى كتكػػافؤ الفػػرص  لمتشػػريع، كاا
كالمساكاة كحرية التعاقد كحماية ح  الممكية الخاصة كالأنػر الفػكرى لمقػانكف، فضػلبإ 

لفتػػػػو لكنيقػػػػة إعػػػػلبف الدسػػػػتكر، كتقػػػػكيض الأسػػػػاس الاقتصػػػػادى لمنظػػػػاـ عػػػػف مخا
الاشػػتراكى القػػائـ عمػػى الكفايػػة كالعػػدؿ، بمػػا يػػؤدى إلػػى زيػػادة البطالػػة كنقػػص الػػدخل 
القكمى كانخفاض مسػتكى المعيشػة، بالإضػافة إلػى إخلبلػو بمػا نػص عميػو الدسػتكر 

كالعامػل الزراعػى مػف مف تحديػد حػد أقصػى لمممكيػة الزراعيػة لضػماف حمايػة الفػلبح 
خػػلبلاإ مػف أعضػػاا مجمػػس الشػػعب   الاسػتئلبؿ، كمػػا أف الػػنص الطعػيف يمنػػل نكػػكلاإ كاا

الذيف أقركه، بيميف الكلاا الذى أقسمكه قبػل تقمػدىـ مناصػبيـ كأعضػاا فػى السػمطة 
التشػػريعية، كيمنػػػل كػػػذلؾ إىػػػداراإ لمبػػػادئ نػػػكرة يكليػػػك التػػػى تقضػػػى ب لئػػػاا الإقطػػػاع 

، 7، 4، 3، 2، 1المسػتئل، الأمػر الػذى يخػالف أحكػاـ المػكاد  كمحارنة رأس الماؿ 
  ( مف الدستكر.187، 90، 60، 59، 40، 37، 32، 23، 12، 8

كحيث إف ىذا النعى مردكد ذلؾ أف قضػاا ىػذه المحكمػة، اطتػرد عمػى أف السػمطة 
التقديريػػة التػػى يممكيػػا المشػػرع فػػى مكضػػكع تنظػػيـ الحقػػكؽ، حػػدىا قكاعػػد الدسػػتكر 

فييػػا أف ينقػػل المشػػرع حقػػكؽ الممكيػػة أك بعػػض عناصػػرىا مػػف يػػد أصػػحابيا التػػى ينا
إلػػى  يػػرىـ دكف سػػند صػػحين، كيػػدنييا مػػف أىػػدافيا قػػدر مػػف التػػكازف بػػيف القيػػكد 
عمييػػا، كضػػركرة رنطيػػا بػػالأ راض التػػى تقتضػػييا كظيفتيػػا الاجتماعيػػة، فػػلب يكػػكف 

   التدخل لتنظيميا افتئاتاإ عمييا.
ى قاعػػػدة أساسػػػية يقتضػػػييا الدسػػػتكر صػػػكناإ لمحريػػػة كمػػػا أف حريػػػة التعاقػػػد ىػػػ

الشخصية، تمتد حمايتيا إلى أشكاؿ متعددة مػف إرادة الاختيػار كسػمطة التقػدير التػى 
مػل عمػى مػا لا يرضػاه، بػل بشػراإ  ينبئى أف يممكيا كل شخص،فلب يككف بيػا كائنػاإ يحر

الحقػكؽ الماليػة  سكياإ، كحرية التعاقد كنيقة الصمة بالح  فى الممكية الػذى يعػد مػف
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التى يجكز التعامل فييا، كبقدر اتساع قاعدتيا تتعػدد ركافػدىا كتتنػكع اسػتخداماتيا، 
أك التفػريا فييػا   يتدف  بمصادر النػركة القكميػة التػى لا يجػكز إىػدارىا  لتشكل نيراإ 

أك بعنرتيػػا تبديػػداإ لقيمتيػػا، كلا تنظيميػػا بمػػا يخػػل بػػالتكازف بػػيف نطػػاؽ حػػ  الممكيػػة 
ة عمييا، كضركرة تقييدىا نأياإ بيا عف الانتياز، أك الإضرار بحقػكؽ الآخػريف، المقرر 

كمف نـ ساغ تحميميا بالقيكد التى تتطمبيا كظيفتيا الاجتماعيػة، محػددة عمػى ضػكا 
كاقع اجتمػاعى معػيف فػى بيئػة بػذاتيا ليػا تكجياتيػا كمقكماتيػا، كفػى إطػار التػكازف 

ا، يفاضػل المشػرع بػيف البػدائل كيػرجن عمػى المفترض بيف ح  الممكية كالقيكد عمييػ
ضػكا المكازنػػة التػػى يجرييػػا، مػػا يػػراه مػػف المصػػالن أجػػدر بالحمايػػة، كأكلػػى بالرعايػػة 
كفقػػاإ لأحكػػاـ الدسػػتكر، مسػػتيدياإ فػػى ذلػػؾ بكجػػو خػػاص بػػالقيـ التػػى تنحػػاز إلييػػػا 

 الجماعة فى مرحمة بذاتيا مف مراحل تطكرىا.
ادئيػا الكميػة، كأصػكليا النابتػة التػى لا تبػديل كحيث إف الشريعة الإسلبمية فػى مب

فييػػا، لا تنػػاقض مػػا تقػػدـ، ذلػػؾ أف الأصػػل فييػػا أف الأمػػكاؿ جميعيػػا مردىػػا إلػػى الله 
ليػو معادىػػا كمرجعيػا، مسػػتخمفاإ فييػا عبػػاده الػذيف عيػػد  تعػالى، أنشػأىا كبسػػطيا، كاا

عػػديميا عػػاـ إلػػييـ بعمػػارة الأرض، كأف الػػنص فػػى المػػادة النانيػػة مػػف الدسػػتكر بعػػد ت
عمى أف "الشػريعة الإسػلبمية المصػدر الرئيسػى لمتشػريع"، يػدؿ، عمػى أنػو لا  1980

يجكز لنص تشريعى يصدر فى ظمو أف يناقض الأحكاـ الشرعية القطعيػة فػى نبكتيػا 
كدلالتيا معا، باعتبػار أف ىػذه الأحكػاـ كحػدىا ىػى التػى يمتنػع الاجتيػاد فييػا لأنيػا 

نكابتيػػا التػػى لاتحتمػػل تػػأكيلبإ أك تبػػديلبإ، إذ كػػاف ذلػػؾ  تمنػػل مػػف الشػػريعة الإسػػلبمية
ػا  ككاف الحكـ قطعى النبكت فى شأف العقكد كافة، ىػك الػنص القرآنػى الكػريـ " ي ػا أ ي ي 

كدِ "  ( مػػف سػػكرة المائػػدة، كرجػػن الفقيػػاا أف 1آيػػة رقػػـ   -الاػػذِيف  آ م نرػػكا أ كْفرػػكا بِػػالْعرقر
نفػاذ آنارىػا، كىػك يشػمل العقػكد الماليػة النص قد تضمف أمػراإ بتنفيػذ العقػكد  قاطبػة كاا

التػػى اتفػػ  الفقيػػاا عمػػى أف إرادة المتعاقػػديف فييػػا ليػػا سػػمطاف مػػا دامػػت لا تخػػالف 
أمػراإ مقػػرراإ بػػنص قطعػػى فػػى نبكتػػو كدلالتػو، كأف عقػػد الإيجػػار قػػد رحبػػت الآفػػاؽ فيػػو 
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ف يكػػكف لاجتيػػاد الفقيػػاا، كقػػادىـ اجتيػػادىـ فػػى شػػأف مدتػػو إلػػى القػػكؿ بكجػػكب أ
 مؤقتاإ، مع إختلبفيـ بشأف المدة التى يؤقت إلييا.

كحيػػث إف حػػ  مسػػتأجر العػػيف فػػى اسػػتعماليا، مصػػدره العقػػد دائمػػاإ، كلا زاؿ ىػػذا 
حقاإ شخصياإ يمتزـ المػؤجر بمقتضػاه أف يمكػف المسػتأجر مػف الانتفػاع بشػ   -الح 

، كلػيس حقػاإ عينيػاإ ينحػل إلػى سػم طة مباشػرة عمػى معيف مدة معينة لقاا أجر معمػكـ
العػػيف المػػؤجرة ذاتيػػا، يمارسػػيا مسػػتأجرىا دكف تػػدخل مػػف مؤجرىػػا، لمػػا كػػاف ذلػػؾ، 
ككػػاف المشػػرع حػػاؿ إقػػراره الػػنص المطعػػكف عميػػو، قػػد حػػرص عمػػى صػػكف الممكيػػة 
الخاصػػة ككفػػل عػػدـ المسػػاس بيػػا فػػى حػػدكد الإطػػار المتػػكازف لحػػ  الممكيػػة الػػذى 

يػػاإ فػػى ذلػػؾ خصػػائص الأعيػػاف المػػؤجرة تتػػكازف فيػػو المنػػافع دكف أف تتنػػافر، مراع
كطبيعة المصالن التػى تتػزاحـ حكليػا، ممتزمػاإ فػى الكقػت ذاتػو بالأحكػاـ بصػكف مبػدأ 
حرية التعاقد، كما أجمع عمييا فقياا الشػريعة الإسػلبمية مػف كجػكب أف يكػكف حػ  
المستأجر عمى العػيف المػؤجرة حقػاإ شخصػياإ مكقكتػاإ بمػدة معينػة، كآنػر بػذلؾ العػكده 
بيػػذا الحػػ  إلػػى الخضػػكع للؤحكػػاـ العامػػة المنصػػكص عمييػػا فػػى القػػانكف المػػدنى، 
كحػػرره بػػذلؾ ممػػا كػػاف يخضػػع لػػو مػػف قكاعػػد اسػػتننائية كانػػت ليػػا مبرراتيػػا آنػػذاؾ، 
كاضػػعاإ فػػى الاعتبػػار أف يػػتـ ذلػػؾ بعػػد فتػػرة انتقاليػػة حػػددىا المشػػرع بخمػػس سػػنكات، 

راىػا المشػرع بػيف البػدائل المختمفػة، ككاف ىذا التنظػيـ قػد تػـ بعػد المفاضػمة التػى أج
كانتقى منيا ما رآه مناسباإ للؤ راض التى تكخاىػا كمرتبطػاإ بيػا ارتباطػاإ منطقيػاإ، فػ ف 
قالػػة إخػػلبؿ الػػنص الطعػػيف بأحكػػاـ الشػػريعة الإسػػلبمية كمبػػدأ التضػػامف الاجتمػػاعى، 

 كالمساس بح  الممكية كمبدأ حرية التعاقد، يضحى قائماإ عمى  ير أساس.
حيػػث إف مبػػدأ تكػػافؤ الفػػرص الػػذى تكفمػػو الدكلػػة لممػػكاطنيف كافػػة كفقػػاإ لػػنص ك 

عمػػى مػػا اسػػتقر عميػػو قضػػاا ىػػذه  -( مػػف الدسػػتكر، يتصػػل فػػى مضػػمكنو8المػػادة  
بالفرص التػى تتعيػد الدكلػة بتقػديميا، فػلب ينػكر إعمالػو إلا عنػد التػزاحـ   -المحكمة

فػػى مجػػاؿ  -تيػػا تقريػػر أكلكيػػةعمييػػا، كمػػا أف الحمايػػة الدسػػتكرية لتمػػؾ الفػػرص  اي
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لػػبعض المتػػزاحميف عمػػى بعػػض، كىػػى أكلكيػػة تتحػػدد كفقػػاإ لأسػػس  -الانتفػػاع بيػػا
مكضػػكعية يقتضػػييا الصػػالن العػػاـ، إذ كػػاف ذلػػؾ، ككػػاف الػػنص المطعػػكف عميػػو لا 

فػػى مجػػاؿ  -يتعمػػ  بفػػرص يجػػرى التػػزاحـ عمييػػا، فػػ ف، إعمػػاؿ مبػػدأ تكػػافؤ الفػػرص
 .تطبي  ىذا النص يككف منتفياإ 

كحيػػث إف مبػػدأ المسػػاكاة الػػذى يكفمػػو الدسػػتكر يفتػػرض قيػػاـ التمانػػل فػػى المراكػػز 
القانكنيػػة التػػى تػػنظـ بعػػض فئػػات المػػكاطنيف كتسػػاكييـ بالتػػالى فػػى العناصػػر التػػى 
تككنيػػا، كلمػػا كػػاف المركػػز القػػانكنى لمػػؤجرى الأراضػػى الزراعيػػة يختمػػف عػػف المركػػز 

ف المركػػز القػػانكنى لمفئػػة الأخيػػرة عػػف القػػانكنى لمسػػتأجرى ىػػذه الأراضػػى كمػػا يختمػػ
المركز القانكنى لمستأجرى الكحدات  يػر السػكنية، إذ تسػتمد كػل طائفػة منيػا حقيػا 
مػػف مصػػدر مختمػػف، ككػػل مصػػدر يخػػكؿ صػػاحبو سػػمطات كصػػلبحيات تختمػػف عػػف 

( مػف الدسػتكر يكػكف فػى  يػر محمػو 40الآخر، كمف نـ ف ف النعى بمخالفة المادة  
 عنو. جديراإ بالالتفات

  كحيػػث إف النعػػى بػػ خلبؿ الػػنص المطعػػكف عميػػو بمبػػدأ الأنػػر الفػػكرى لمقػػانكف 
( مػػف الدسػػتكر، مػػردكد بػػأف ذلػػؾ الػػنص يقضػػى 187المنصػػكص عميػػو فػػى المػػادة  

بانتياا عقكد إيجار الأراضى الزراعيػة نقػداإ أك مزارعػة السػارية كقػت العمػل بأحكامػو 
ذ  ، مػػا لػػـ1997/  96 بانتيػػاا السػػنة الزراعيػػة  يتفػػ  الطرفػػاف عمػػى  يػػر ذلػػؾ، كاا

 1992لسػنة  96كاف النص المطعكف عميو قػد صػدر ضػمف نصػكص القػانكف رقػـ 
 -، كنصػػت المػػادة السػػابعة منػػو28/6/1992المنشػػكر بالجريػػدة الرسػػمية بتػػاري  

متضػػمناإ أنػػراإ  -عمػػى العمػػل بأحكامػػو فػػى اليػػكـ التػػالى لتػػاري  نشػػره، فػػلب يكػػكف بػػذلؾ
 ى عميو فى ىذا الخصكص  ير صحين.رجعياإ، كيككف النع

كحيث إف ما ينيره المدعى بأف الػنص المطعػكف عميػو يتضػمف تقكيضػاإ للؤسػاس 
الاقتصادى لمنظاـ الاشتراكى القػائـ عمػى مبػدأ الكفالػة كالعػدؿ، بمػا يػؤدى إلػى نقػص 
ىػػدار الحمايػػة  الػػدخل القػػكمى كانخفػػاض مسػػتكى المعيشػػة كيػػؤدى إلػػى البطالػػة، كاا
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ىػػدار مبػػادئ نػػكرة يكليػػك  المقػػررة لصػػالن الفػػلبح كالعامػػل الزراعػػى مػػف الاسػػتئلبؿ، كاا
التػػػى تقضػػػى ب لئػػػاا الإقطػػػاع كمحارنػػػة رأس المػػػاؿ المسػػػتئل، كيكشػػػف عػػػف نكػػػكؿ 
خلبليػـ بيمػيف الػكلاا الػذى أقسػمكه قبػل تقمػدىـ مناصػبيـ  أعضاا مجمػس الشػعب كاا

الذى تـ الإسػتفتاا أعضاا فى السمطة التشريعية، مردكد، ذلؾ أف التعديل الدستكرى 
قراره فػى  ؿ نصػكص المػكاد  26/3/2007عميو كاا (، 59، 37، 12، 4، 1، قػد عػدا

كتضػػمف التعػػديل مػػا يكشػػف عػػدكؿ الجماعػػة عػػف اتخػػاذ النظػػاـ الاشػػتراكى كأسػػاس 
فػى المرحمػة  -لمنظاـ الاقتصادى، كما ارتبا بو مػف قكاعػد تنبػ  عػف تبنػى الجماعػة

الاقتصاد الحر بػديلبإ عػف النظػاـ الاشػتراكى، كمػف  لنظاـ -الحالية مف مراحل تطكرىا
نـ ف ف ما ينيره المدعى بيػذا الشػأف يكػكف قائمػاإ عمػى  يػر أسػاس حقيقػاإ بػالرفض، 

زاا مكافقػػة الػػنص الطعػػيف لأحكػػاـ الدسػػتكر عمػػى نحػػك مػػا  -كىػػك مػػا ينبػػ  بذاتػػو كاا
خػػلبؿ أعضػػاا مجمػػس الشػػعب عػػف -سػػمفت الإشػػارة إليػػو  عػػف فسػػاد الػػزعـ بنكػػكؿ كاا

الكلاا لميميف الذى أقسمكه قبل تكلييـ مناصبيـ التشريعية، بالمحافظة عمػى سػلبمة 
 الكطف كرعاية مصالن المكاطنيف كالمحافظة عمى المكاسب الاشتراكية.

كحيث إف النص المطعكف عميو لا يخالف نصاإ آخر مف نصكص الدسػتكر، ف نػو 
 يتعيف الحكـ برفض الدعكى.

 فههذِ الأطجبة
ة برفض الدعكى، كمصادرة الكفالة، كألزمت المػدعى المصػركفات، حكمت المحكم

 كمبمغ مائتى جنيو مقابل أتعاب المحاماة.
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

ـ ، المكافػػ   2011بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ الأحػػد النػػانى مػػف ينػػاير سػػنة 
 ق 1432العشريف مف المحرـ سنة السابع ك 
 رئوسىالمحكمةىىىىىىىىى     السيد المستشار/ فاركؽ أحمد سمطاف  ثزئبطخ

السادة المستشاريف: محمد خيػرى طػو كالػدكتكر/ عػادؿ عمػر شػريف كرجػب  وػضىٌخ
عبدالحكيـ سميـ كالدكتكر/ حمداف حسػف فيمػى كمحمػكد محمد  نػيـ كالػدكتكر/ حسػف 

 نوابىرئوسىالمحكمةىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى                  عبد المنعـ البدراكى 

 رئوسىهوئةىالمفوضون          السيد المستشار/ حاتـ حمد بجاتك  وحضىر

 أمونىالسر                    السيد/ ناصر إماـ محمد حسف وحضىر

ىأصدرتىالحكمىالآتى
قضػػائية  31لسػػنة  5يػػا بػػرقـ فػػى القضػػية المقيػػدة بجػػدكؿ المحكمػػة الدسػػتكرية العم

، المحالػػػػة مػػػػف محكمػػػػة رشػػػػػيد الجزئيػػػػة ، بحكميػػػػا الصػػػػادر بجمسػػػػػة "دسػػػػتكرية"
 مدنى جزئى رشيد . 2007لسنة  404فى الدعكى رقـ  30/11/2008

 " الإجزاءاد "

، كرد إلػػى قمػػـ كتػػاب المحكمػػة  2009بتػػاري  السػػادس مػػف شػػير ينػػاير سػػنة 
مػدنى جزئػػى رشػػيد، تنفيػػذاإ  2007لسػػنة  4.4الدسػتكرية العميػػا، ممػػف الػدعكى رقػػـ 

، بكقػػػف الػػػدعكى 30/11/2008لحكػػػـ محكمػػػة رشػػػيد الجزئيػػػة الصػػػادر بجمسػػػة 
حالتيا إلى ىذه المحكمة لمفصل فى دسػتكرية الفقػرتيف الأكلػى كالنانيػة مػف المػادة  كاا

المعػدؿ بالقػانكف  1983لسػنة  17( مف قانكف المحاماه الصادر بالقانكف رقػـ 84 
 . 2008ة لسن 197رقـ 

كقػػدمت ىيئػػة قضػػايا الدكلػػة مػػذكرتيف، طمبػػت فػػى الأكلػػى الحكػػـ بػػرفض الػػدعكى، 
 كفى النانية الحكـ أصمياإ: بعدـ قبكؿ الدعكى، كاحتياطياإ: برفضيا .
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 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريراإ برأييا.

صػػدار كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى النحػػك المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إ
 الحكـ فييا بجمسة اليكـ .

 " المحكًخ "

 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

تتحصػل فػى  -عمى ما يتبيف مػف حكػـ الإحالػة كسػائر الأكراؽ-حيث إف الكقائع 
أف السػػػيد/ منشػػػاكى  ػػػانـ جػػػابر كػػػاف قػػػد أقػػػاـ الػػػدعكى المكضػػػكعية بدايػػػة فػػػى 

مػدنى  2004لسػنة  478ـ ، أماـ محكمة رشيد الكمية، كقيػدت بػرق14/12/2004
كمى رشيد، بطمب إلزاـ المػدعى عمػييـ أف يػؤدكا لػو مبمئػاإ مقػداره خمسػة عشػر ألػف 
جنيػػو، مقابػػل أتعابػػو عػػف الأعمػػاؿ القانكنيػػة التػػى باشػػرىا لصػػالحيـ كمحػػاـ، كككيػػل 
عػػنيـ أمػػاـ جيػػات القضػػاا المختمفػػة بمكجػػب تػػككيلبت عامػػة رسػػمية، كذلػػؾ بعػػد أف 

، أحيمػت الػدعكى إلػى محكمػة 4/11/2007غ إليو . كنجمسة رفضكا سداد ىذا المبم
مدنى جزئػى رشػيد.  2007لسنة  4.4رشيد الجزئية للبختصاص، كأعيد قيدىا برقـ 
 1983لسػػنة  17( مػػف القػػانكف رقػػـ 84كعنػػد نظرىػػا ارتػػأت المحكمػػة أف المػػادة  

يل لجنػة المشار إليػو، فيمػا تضػمنتو فقرتاىػا الأكلػى كالنانيػة مػف أحكػاـ تتعمػ  بتشػك
لتحديػػػػد أتعػػػػاب المحػػػػامى عنػػػػد الخػػػػلبؼ مػػػػع المككػػػػل حػػػػكؿ تقػػػػديرىا، كمباشػػػػرتيا 
لاختصاصػػيا، فيػػو شػػبية مخالفػػة الدسػػتكر. كمػػف نػػـ، فقػػد أكقفػػت الػػدعكى، كأحالػػت 

 أكراقيا إلى المحكمة الدستكرية العميا لمفصل فى دستكرية ىذا النص .

شػرع كػاف قػد أكرد فػى كحيث إف البيف مف استعراض تاري  النص المحػاؿ أف الم
لسػنة  17( مف قانكف المحاماه الصادر بالقانكف رقػـ  87( إلى    83المكاد مف   

تنظيماإ لأتعاب المحػامى كأكضػاع حسػـ الخػلبؼ بشػأنيا عنػد حدكنػو، كعيػد  1983
( ميمة فض النزاع إلى لجنة نقابية يشكميا مجمػس النقابػة 84بمقتضاه فى المادة  
المحػػامى المتضػػرر، كننػػاا عمػػى طمػػب منػػو، عمػػى أف تتػػكلى الفرعيػػة التػػى يتبعيػػا 
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المجنػػة ميمػػة الكسػػاطة بػػيف المحػػامى كمككمػػو، فػػ ذا لػػـ يقبػػل الطرفػػاف مػػا تعرضػػو 
عمييما مف تسكية، فصمت المجنة فى مكضكع الطمب خلبؿ سػتيف يكمػاإ عمػى الأكنػر 

لا جػاز لكػل مػف الطػرفيف أف يمجػأ مباشػرة إلػى المحكمػة الم ختصػة . بقرار مسبب، كاا
( مف القػانكف ذاتػو تنظيمػاإ لمطعػف فػى قػرارات تمػؾ 85كما كضع المشرع فى المادة  

المجػػػاف، مقتضػػػاه عػػػدـ جػػػكاز الطعػػػف فييػػػا إلا بطريػػػ  الاسػػػتئناؼ أمػػػاـ المحكمػػػة 
الابتدائية التػى يقػع بػدائرتيا مكتػب المحػامى إذا كانػت قيمػة الطمػب خمسػمائة جنيػو 

لى محكمة الاستئناؼ إذا ج اكزت ىذه القيمة، عمى أف يتـ ذلػؾ خػلبؿ عشػرة فأقل، كاا
أياـ، كلايككف التقدير نافذاإ إلا بانتياا ميعاد الاسػتئناؼ، أك صػدكر حكػـ فيػو. ككػاف 
قػػد طعػػف بعػػدـ دسػػتكرية ىػػذه الأحكػػاـ أمػػاـ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا، فػػى القضػػية 

القضػػػػػائية، كقضػػػػػت فييػػػػػا المحكمػػػػػة بجمسػػػػػة  19لسػػػػػنة  153الدسػػػػػتكرية رقػػػػػـ 
( السػػالف 84، بعػػدـ دسػػتكرية الفقػػرتيف الأكلػػى كالنانيػػة مػػف المػػادة  5/6/1999

 17( مػف القػانكف رقػـ 85الإشارة إلييػا، كبسػقكن كػل مػف فقرتيػا النالنػة، كالمػادة  
المشػػار إليػػو. كقػػد اسػػتندت المحكمػػة فػػى ذلػػؾ إلػػى أف المجنػػة التػػى  1983لسػػنة 

العنصػر القضػائى، كتنتمػى إلػى  خكليا المشرع الفصل فى النػزاع يخمػك تشػكيميا مػف
التنظػػيـ النقػػابى كميػػة، بمػػا ينيػػر الشػػككؾ حػػكؿ حيػػدتيا كاسػػتقلبليا؛ فضػػلبإ عػػف أف 
المشرع لـ يكفل لطرح النزاع أماميا الضمانات الجكىرية لمتقاضى، بػل قصػر المجػكا 
-إلييا عمى المحامى دكف مككمػو، مرىقػاإ بػذلؾ مباشػرة الحػ  فػى التقاضػى؛ ممػايزاإ 

بػيف المػكاطنيف المتكافئػة مراكػزىـ القانكنيػة، دكف أف  -ؿ ممارسة ىذا الحػ فى مجا
يسػػتند ىػػذا التمييػػز إلػػى أسػػس مكضػػكعية تبػػرره؛ كمعتػػدياإ عمػػى اسػػتقلبؿ السػػمطة 
القضػػائية. كفػػى تكجػػو لممشػػرع لعػػلبج الأكضػػاع بعػػد صػػدكر ىػػذا الحكػػـ، فقػػد أصػػدر 

المحامػػاه، متضػػمناإ بتعػػديل بعػػض أحكػػاـ قػػانكف  2008لسػػنة  197القػػانكف رقػػـ 
 ( منو عمى النحك الآتى:85، 84تعديل المادتيف  

 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري  233

 ( :84المادة  

"لممحامى أك لممككل إذا كقع خلبؼ بينيما بشأف تحديػد الأتعػاب أف يتقػدـ بطمبػو 
إلػػى لجنػػة مككنػػة مػػف رئػػيس محكمػػة ابتدائيػػة رئيسػػاإ كأحػػد قضػػاتيا عضػػكاإ ينتػػدبيما 

بيا مقر النقابة الفرعية، كعضكية أحػد أعضػاا  رئيس المحكمة الابتدائية التى يكجد
مجمػػس النقابػػة الفرعيػػة يصػػدر بتعيينػػو قػػرار مػػف مجمػػس النقابػػة الفرعيػػة المختصػػة 

 لمدة سنة قابمة لمتجديد.

كعمى المجنة أف تتكلى الكساطة بيف المحامى كمككمو، فػ ذا لػـ يقبػل الطرفػاف مػا 
لبنػيف يكمػاإ عمػى الأكنػر مػف تعرضو عمييما، فصمت فى الطمب بقػرار مسػبب خػلبؿ ن

تاري  تقديمو، كتسرى أحكاـ قانكف المرافعات المدنية كالتجارية عمى ما يتبع أماميػا 
 مف إجرااات .

ذا قبل الطرفاف ما تعرضو عمييما المجنػة، حػرر ذلػؾ بمحضػر يكقػع منيمػا مػع  كاا
 رئيس المجنة، كتكضع الصيئة التنفيذية عمى محضر الصمن بكاسػطة قاضػى الأمػكر

 الكقتية المختص بدكف رسكـ .

 ( :85المادة  

"لا يجكز الطعف فى قرارات التقدير التى تصػدرىا المجػاف المشػار إلييػا فػى المػادة 
( إلا بالاسػتئناؼ الػذى يخضػػع لمقكاعػد المنصػػكص عمييػا فػػى قػانكف المرافعػػات 84 

 مف حيث الاختصاص كالإجرااات كالمكاعيد".

أف منػػان  -رى بػػو قضػػاا ىػػذه المحكمػػةكعمػػى مػػا جػػ-كحيػػث إنػػو مػػف المقػػرر 
أف يكػكف  -قائمػة أك محتممػة كىػى شػرن لقبكليػا-المصمحة فى الدعكى الدستكرية 

نمة ارتبان بينيا كنػيف المصػمحة فػى الػدعكى المكضػكعية، كذلػؾ بػأف يكػكف الفصػل 
فػػى المسػػألة الدسػػتكرية لازمػػاإ لمفصػػل فػػى الطمبػػات المرتبطػػة بيػػا المطركحػػة عمػػى 

ع. كىػذا الشػػرن الػذى يحػػدد لمخصػكمة الدسػػتكرية نطاقيػا، يتئيػػا أف محكمػة المكضػػك 
تفصػػل المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا فػػى الخصػػكمة الدسػػتكرية مػػف جكانبيػػا العمميػػة، 
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كليس مف معطياتيا النظرية، أك تصكراتيا المجردة. كىك كذلؾ يقيد تػدخميا فػى تمػؾ 
لحكػـ بصػحتيا أك بطلبنيػا الخصكمة القضائية، فلب يمتد لئيػر المطػاعف التػى يػؤنر ا

عمى النزاع المكضكعى، كبالقػدر الػلبزـ لمفصػل فيػو . كمػؤدى ذلػؾ أف يقػيـ المػدعى 
الػػدليل عمػػى أف ضػػرراإ كاقعيػػاإ قػػد لحػػ  بػػو، كأف يكػػكف ىػػذا الضػػرر عائػػداإ إلػػى الػػنص 
المطعكف فيو، ف ذا كاف الإخلبؿ بالحقكؽ التى يدعييا لا يعكد إليو أك كاف مػف  يػر 

بأحكامػػو دؿ ذلػػؾ عمػػى انتفػػاا المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة، ذلػػؾ أف  المخػػاطبيف
إبطاؿ النص التشريعى فى ىذه الحالة، لف يرحق  لممدعى أية فائدة عمميػة يمكػف أف 
يتئير بيا مركزه القانكنى بعد الفصل فى الػدعكى الدسػتكرية عمػا كػاف عميػو قبميػا . 

ذ كػػػاف ذلػػػؾ، ككػػػاف المػػػدعى ييػػػدؼ مػػػف دعػػػكاه المكضػػػك  عية أف تفصػػػل محكمػػػة كاا
المكضكع مباشرة فى طمبو إلزاـ المدعى عمييـ بدفع الأتعاب المطمكبة ؛ الأمر الػذى 
تتكافر معو مصمحتو الشخصية المباشرة فى القضػاا بعػدـ دسػتكرية الػنص المحػاؿ، 
فيما أكردتػو فقرتػاه الأكلػى كالنانيػة المتػيف شػمميما قػرار الإحالػة، مػف إلػزاـ المحػامى 

مجكا إلى المجنػة المشػكمة طبقػاإ لأحكامػو عنػد إنػارة النػزاع حػكؿ الأتعػاب، كمككمو بال
بحسػػباف أف القضػػاا فػػى مػػدى دسػػتكريتو سػػيككف لػػو أنػػره كانعكاسػػو الأكيػػد عمػػى 
الػػدعكى المكضػػكعية، كالطمبػػات المطركحػػة فييػػا، ككلايػػة محكمػػة المكضػػكع بنظرىػػا 

 كالفصل فييا .

مجنة المشكمة طبقاإ لأحكامو بحسػـ كحيث إف النص المحاؿ قد عقد الاختصاص ل
الخػػلبؼ بػػيف المحػػامى كمككمػػو حػػكؿ تحديػػد الأتعػػاب، جػػاعلبإ مػػف تمػػؾ المجنػػة درجػػة 
ابتدائية فى التقاضى، يطعف فى قراراتيا أمػاـ محكمػة الاسػتئناؼ المختصػة، بصػرين 

( مػػف قػػانكف المحامػػاه السػػالف الإشػػارة إلييػػا. كنػػذلؾ، فقػػد أصػػبن 85نػػص المػػادة  
منازعػػة أمػػاـ تمػػؾ المجنػػة ىػػك الطريػػ  الكاجػػب كلكجػػو بدايػػة فػػى منػػل ىػػذه تحريػػؾ ال

المنازعػػات، ككفقػػاإ للئجػػرااات التػػى رسػػميا الػػنص المحػػاؿ، باعتبػػار أف ىػػذه المجنػػة 
 -دكف  يرىػػػا-كحػػػدىا ىػػػى جيػػػة الاختصػػػاص التػػػى أسػػػند إلييػػػا الػػػنص المحػػػاؿ 
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لقضػاا إنمػا يكػكف الاختصاص بنظر تمؾ المنازعات كالفصػل فييػا، كأف المجػكا إلػى ا
لمطعف فى القرار الصادر عنيا فى ىػذه المنازعػات. كمػف نػـ، فػ ف الػدفع المقػدـ مػف 
ىيئػة قضػايا الدكلػػة بعػدـ قبػػكؿ الػدعكى لعػػدـ إنئػلبؽ الحػػ  فػى المجػػكا مباشػرة إلػػى 

 طرحو.-تبعاإ لذلؾ  -المحاكـ العادية، يككف  ير صحين، كيتعيف

محػػاؿ إفػػراده الخػػلبؼ بشػػأف تحديػػد كحيػػث إف حكػػـ الإحالػػة نعػػى عمػػى الػػنص ال
شػػراكو فػػى عضػػكية  أتعػػاب المحػػامى بنظػػاـ قضػػائى خػػاص دكف مبػػرر منطقػػى ؛ كاا
المجنػػة المختصػػة أحػػد أعضػػاا النقابػػة الفرعيػػة الػػذى ينتخبػػو زمػػلبؤه المحػػامكف فػػى 
الأصػل لرعايػػة مصػػالحيـ، دكف أف يشػػرؾ عمػػى التػػكازى ممػػنلبإ لممػػدعى فػػى عضػػكية 

ىذه المجنة أمػر الفصػل فػى النػزاع بعػد تكلييػا الكسػاطة فيػو، ىذه المجنة ؛ كتخكيمو 
لزامػػػػو باختيػػػػار العضػػػػكيف  بمػػػػا يكشػػػػف بالضػػػػركرة عػػػػف رأييػػػػا المسػػػػب  بشػػػػأنو ؛ كاا
القضائييف فى تشكيل المجنة بالمخالفة لمقكاعد المقررة فػى قػانكف السػمطة القضػائية 

مبػدأ القاضػى ؛ الأمر الذى ينطكى فى مجمكعػو عمػى إخػلبؿ بػالح  فػى التقاضػى، ك 
الطبيعػػى، كينػػاؿ مػػف اسػػتقلبؿ القضػػاا كحيدتػػو، كيخػػل بمبػػدأ المسػػاكاة أمػػاـ القػػانكف 
الكاجب تكافره بيف المحامى كخصمو فى إطػار المنازعػة بينيمػا حػكؿ تحديػد الأتعػاب 

 ( مف الدستكر.165، 68، 65، 40؛ كيتعارض تبعاإ لذلؾ كأحكاـ المكاد  

ىرىػػا، ذلػؾ أف الأصػل فػى سػمطة المشػػرع كحيػث إف ىػذه المنػاعى سػديدة فػى جك 
أنيػا سػمطة  -كعمػى مػا جػرى بػو قضػاا ىػذه المحكمػة-فى مكضكع تنظػيـ الحقػكؽ 

تقديريػػة، كذلػػؾ مػػا لػػـ يقيػػد الدسػػتكر ممارسػػتيا بضػػكابا محػػددة تحػػد مػػف إطلبقيػػا، 
كتعتبػر تخكمػاإ ليػػا لا يجػكز اقتحاميػا أك تخطييػػا؛ كأف الحػ  فػى التقاضػػى ىػك أحػػد 

كرية التػػى يجػػكز لممشػػرع أف يتػػدخل، كفػػى دائػػرة سػػمطتو التقديريػػة، الحقػػكؽ الدسػػت
بتنظيميا عمػى نحػك يكفػل بمػكغ الئايػة منػو، كىػى تحقيػ  العدالػة، كرد الحقػكؽ إلػى 
أصحابيا، دكف أف يتجاكز ىذا التنظػيـ حػدكد  ايتػو، فينقمػب إلػى قيػد يصػيب الحػ  

 الدستكرى فى أصل مضمكنو، أك جكىر كجكده.
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لمقػػرر كػػذلؾ فػػى قضػػاا ىػػذه المحكمػػة أف الدسػػتكر، فػػى إطػػار كحيػػث إنػػو مػػف ا
( منػو حػػ  كػل مػػكاطف فػػى 68تنظيمػو لمكلايػػة القضػائية، كبعػػد أف قػرر فػػى المػػادة  
( منػػو إلػػى القػػانكف بتحديػػد 167المجػػكا إلػػى قاضػػيو الطبيعػػى، عيػػد فػػى المػػادة  

أصػل  فػى -الييئات القضائية كاختصاصاتيا، فدؿ بذلؾ عمػى أف الحػ  فػى التقاضػى
ىك ح  لمناس كافة، تتكافأ فيػو مراكػزىـ القانكنيػة فػى سػعييـ لػرد العػدكاف  -شرعتو

عمػػى حقػػكقيـ دفاعػػاإ عػػف مصػػالحيـ الذاتيػػة، كبحيػػث لا يتمػػايزكف فيمػػا بيػػنيـ فػػى 
مجػػاؿ حقيػػـ فػػى النفػػاذ إلػػى قاضػػييـ الطبيعػػى، كلا فػػى نطػػاؽ القكاعػػد الإجرائيػػة أك 

ئية، كلا فػى مجػاؿ التػػداعى بشػأف الحقػػكؽ المكضػكعية التػى تحكػػـ الخصػكمة القضػػا
المدعى بيا كف  مقاييس مكحدة عند تكافر شركطيا . إذ إنو ينبئػى دكمػاإ أف تكػكف 
لمخصػػكمة الكاحػػدة قكاعػػد مكحػػدة سػػكاا فػػى مجػػاؿ اقتضػػائيا، أك الػػدفاع عنيػػا، أك 
الطعف فى الأحكاـ التى تصػدر فييػا. كمقتضػى ذلػؾ، أنػو يمتنػع عمػى المشػرع إيػلبا 

ة الفصل فى منازعات بعينيا إلى  ير قاضييا الطبيعى إلا فػى أحػكاؿ اسػتننائية سمط
تكػكف الضػركرة فػى صػكرتيا الممجئػة ىػى مػدخميا، كصػمتيا بالمصػمحة العامػة، فػػى 
أكنػػ  ركابطيػػا، مقطكعػػاإ بيػػا، كمبرراتيػػا الحتميػػة لا شػػبية فييػػا، كىػػك مػػا يػػتـ تحػػت 

كر، كضػماناإ لعػدـ الالتفػاؼ حكليػا . ذلػؾ رقابة ىذه المحكمة، كالتزاماإ بأحكػاـ الدسػت
( منو مف أف يحدد القػانكف الييئػات القضػائية 167أف ما قرره الدستكر فى المادة  

كاختصاصػػاتيا، لا يجػػكز اتخػػاذه مكطئػػاإ لاسػػتنزاؼ اختصػػاص المحػػاكـ، أك التيػػكيف 
مػػػف اختصػػػاص الدسػػػتكر بعضػػػيا بمنازعػػػات بػػػذكاتيا باعتبارىػػػا قاضػػػييا الطبيعػػػى، 

ة الكلاية العامة بالفصل فييا . إذ إف الاختصاص المقرر دستكرياإ لأيػة جيػة كصاحب
نمػا ىػك كلايػة خكليػا  مف جيػات القضػاا، لػيس محػض حػ  ليػذه الجيػة أك تمػؾ، كاا
إياىا الدسػتكر باعتبارىػا الجيػة القضػائية التػى ارتػأى أنيػا الأجػدر بنظػر نػكع معػيف 

 المتنازع عمييا أماميا. مف المنازعات، كالأصمن فى التدقي  فى الحقكؽ 
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حػيف كفػل مبػدأ  -كعمى ما استقر عميو قضاا ىذه المحكمة-كحيث إف الدستكر 
( منػػػو، فقػػػد فػػػرض عمػػػى سػػػمطة 40مسػػػاكاة المػػػكاطنيف أمػػػاـ القػػػانكف فػػػى المػػػادة  

التشػػريع قيػػداإ مػػؤداه: أف لا تقػػر ىػػذه السػػمطة تشػػريعاإ مػػف شػػأنو أف يخػػل بالحمايػػة 
كؽ جميعيا، سكاا فى ذلػؾ تمػؾ التػى نػص عمييػا الدسػتكر، القانكنية المتكافئة لمحق

أك التػػى كفميػػا المشػػرع. كمػػف نػػـ، جػػاا ىػػذا المبػػدأ عاصػػماإ مػػف النصػػكص القانكنيػػة 
التػػى يقػػيـ بيػػا المشػػرع تمييػػزاإ  يػػر مبػػرر تتنػػافر بػػو المراكػػز القانكنيػػة التػػى تتكافػػ  

تكػػكف القاعػػدة التػػى عناصػػرىا، فػػلب تكػػكف كحػػدة بنيانيػػا مػػدخلبإ لكحػػدة تنظيميػػا، بػػل 
تحكميا، إما مجاكزة باتساعيا أكضاع ىذه المراكز أك قاصػرة بمػداىا عػف اسػتيعابيا 
. فتكافؤ المتمانميف فى الحماية القانكنية مػؤداه: أف ىػذه الحمايػة ينبئػى أف تسػعيـ 
جميعاإ، فلب يقصر مداىا عف بعضيـ، كلا يمتد لئير فئػاتيـ، كلا يجػكز تبعػاإ لػذلؾ أف 

ه الحمايػػػة تعميمػػػاإ مجػػػاكزاإ نطاقيػػػا الطبيعػػػى، كلا أف يقمػػػص المشػػػرع مػػػف تكػػػكف ىػػػذ
 دائرتيا بحجبيا عف نفر ممف يستحقكنيا.

 -كفقاإ لما استقر عميو قضاا ىذه المحكمػة-كحيث إف استقلبؿ القضاا كحيدتو 
ىمػػػا ضػػػمانتاف متلبزمتػػػاف لا ينفصػػػلبف فػػػى مجػػػاؿ العدالػػػة، كفميمػػػا الدسػػػتكر فػػػى 

( منو، تكقياإ لأى تأنير محتمل قد يميل بالقاضػى انحرافػاإ عػف 166، 165المادتيف  
ميػػزاف الحػػ . كنػػص الدسػػتكر كػػذلؾ عمػػى أنػػو لا سػػمطاف عمػػى القضػػاة فػػى قضػػائيـ 
لئير القػانكف. كىػذا المبػدأ الأخيػر لا يحمػى فقػا اسػتقلبؿ القضػاا، بػل يحػكؿ كػذلؾ 

ف نػػـ، تكػػكف دكف أف يكػػكف العمػػل القضػػائى كليػػد نزعػػة شخصػػية  يػػر متجػػردة. كمػػ
 حيدة القاضى شرطاإ لازماإ لضماف ألا يخضع فى عممو لئير سمطاف القانكف.

كحيث إف المشرع قد استيدؼ مػف اسػتحدانو لمػنص المحػاؿ تلبفػى العيػكب التػى 
اعتػػػكرت الػػػنص قبػػػل تعديمػػػو، كأدت إلػػػى القضػػػاا بعػػػدـ دسػػػتكريتو بحكػػػـ المحكمػػػة 

 153القضػػية الدسػػتكرية رقػػـ  ، فػػى5/6/1999الدسػػتكرية العميػػا الصػػادر بتػػاري  
القضػػائية السػػالف الإشػػارة إلييػػا، فاسػػتبدؿ بالمجنػػة النقابيػػة لجنػػة نلبنيػػة  19لسػػنة 
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يئمػػب عمػػى تشػػكيميا العنصػػر القضػػائى، كفػػتن بػػاب المجػػكا إلييػػا لممحػػامى كالمككػػل 
عمى حد سكاا، كألزميا فى عمميا بمراعاة الإجرااات كالضػمانات القضػائية المقػررة، 

القرار الصادر عنيا لمطعف القضػائى طبقػاإ لمقكاعػد العامػة. كعمػى الػر ـ مػف مخضعاإ 
أىمية الإصلبحات التى أتى بيا المشرع فى ىذا الشػأف، فقػد بقػى تدخمػو قاصػراإ عػف 
تحقي  شرن الحماية القانكنية المتكافئة بيف المتمػانميف فػى مراكػزىـ القانكنيػة . فقػد 

لؤكؿ دكف النػػػانى فػػػى عضػػػكية المجنػػػة ميػػػز المحػػػامى عػػػف مككمػػػو بكجػػػكد ممنػػػل لػػػ
كىػػك خػػلبؼ بػػيف أصػػيل  -النلبنيػػة؛ كمػػا خػػص الخػػلبؼ بينيمػػا حػػكؿ تحديػػد الأتعػػاب

بتنظػػيـ خػػاص قػػائـ بذاتػػو، كمختمػػف فػػى مضػػمكنو  -كككيػػل فػػى إطػػار عقػػد الككالػػة 
عما تخضع لو  ير ذلؾ مف المنازعات فيما بػيف الأصػيل كالككيػل بػأجر، خاصػة فػى 

الأخػػػرى، مػػف قكاعػػػد حاكمػػة، كذلػػؾ عمػػػى الػػر ـ مػػػف اتحػػاد ىػػػذه النقابػػات المينيػػة 
المنازعػػات جميعيػػا فػػى جكىرىػػا، كتمانميػػا فػػى طبيعتيػػا ؛ كىػػك مػػا يعػػد افتئاتػػاإ عمػػى 
كلاية المحاكـ العادية فػى نظػر ىػذه المنازعػات، كانتياكػاإ لاسػتقلبليا تبعػاإ لػذلؾ. كقػد 

ممجئػػػة، مػػػف شػػػأف جػػػاا ذلػػػؾ، كفػػػى  يبػػػة مػػػف أيػػػة مبػػػررات منطقيػػػة، أك ضػػػركرة 
 اجتماعيا أف تسمن لممشرع ب حداث ىذا التمييز  ير المبرر فى أصمو .

كحيث إنو بالإضافة إلى ما تقدـ، ف ف النص المحاؿ قد عيد إلػى المجنػة النلبنيػة 
بمباشػػرة الكسػػاطة بػػيف أطػػراؼ النػػزاع المعػػركض عمييػػا، كألزميػػا بعػػرض تصػػكراتيا 

ذ كػاف لفض النزاع عمػييـ، فػ ف لػـ يقبمػكا بيػ ا، قامػت المجنػة بالفصػل فػى النػزاع . كاا
ذلؾ، ف ف قرار المجنة يأتى بالضركرة متأنراإ بالرأى الذى سب  أف أبداه أعضػاؤىا فػى 
مرحمػػة الكسػػاطة ؛ الأمػػر الػػذى يتنػػاقض كأسػػس مباشػػرة العمػػل القضػػائى كضػػكابطو، 

 كيناؿ بالضركرة مف حيدة القضاا كاستقلبلو، بالمخالفة لأحكاـ الدستكر.

كحيػػث إنػػو لا يقيػػل الػػنص المحػػاؿ مػػف عنرتػػو التػػذرع بالكضػػعية الخاصػػة لمرابطػػة 
التػػى تجمػػع المحػػامى بمككمػػو فػػى إطػػار قدسػػية مينػػة المحامػػاه، كدكرىػػا فػػى تحقيػػ  
العدالػػة فػػى المجتمػػع. ذلػػؾ أف ىػػذه الخصكصػػية أيػػاإ مػػا كانػػت أىميتيػػا، لا ينبئػػى أف 
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دسػػتكر، كلا المسػػاس بػػالحقكؽ التػػى تػػؤدى الآنػػار التػػى ترتبيػػا إلػػى تعطيػػل أحكػػاـ ال
 كفميا .

كترتيباإ عمػى مػا تقػدـ، كمتػى كػاف الػنص المحػاؿ قػد تجػاكز الضػكابا الدسػتكرية 
المقػػررة عمػػى مػػا سػػب  بيانػػو ؛ كأخػػل بػػالح  فػػى التقاضػػى، كحػػ  المػػكاطف فػػى أف 
يحػػاكـ أمػػاـ قاضػػيو الطبيعػػى، كالحػػ  فػػى مسػػاكاة المػػكاطنيف أمػػاـ القػػانكف، كمبػػدأ 

( مػػف 165، 68، 65، 40القضػػاا، كذلػػؾ بػػالخركج عمػػى أحكػػاـ المػػكاد   اسػػتقلبؿ
الدسػػتكر؛ ف نػػو يتعػػيف القضػػاا بعػػدـ دسػػتكريتو، مػػع القضػػاا بسػػقكن نصػػى الفقػػرة 

المشػار  1983لسػنة  17( مػف القػانكف رقػـ 85(، كالمػادة  84النالنة مف المادة  
ا بػػالنص المقضػػى ، كذلػػؾ لارتباطيمػػ2008لسػػنة  197إليػػو، معػػدلاإ بالقػػانكف رقػػـ 

 بعدـ دستكريتو ارتباطاإ لايقبل الفصل أك التجزئة.

 فههذِ الأطجبة

( 84حكمت المحكمة بعدـ دسػتكرية نصػى الفقػرتيف الأكلػى كالنانيػة مػف المػادة  
معػػدلاإ بالقػػانكف رقػػـ  1983لسػػنة  17مػػف قػػانكف المحامػػاه الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 

( 85مػػف المػػادة ذاتيػػا، كالمػػادة   ، كسػػقكن نػػص الفقػػرة النالنػػة2008لسػػنة  197
 منو.
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 ثبطى انشؼت

 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب
ـ ، 2012بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ الخمػػيس ، الرابػػع عشػػر مػػف يكنيػػو سػػنة 

 ق . 1433المكاف  الرابع كالعشريف مف رجب سنة 

 نائبىرئوسىالمحكمة  السيد المستشار / عبد الكىاب عبد الرازؽ  ثزئبطخ

السػػادة المستشػػاريف : السػػيد عبػػد المػػنعـ حشػػيش كالػػدكتكر عػػادؿ عمػػر  وػضووىٌخ
شريف كرجب عبد الحكيـ سميـ كنػكلس فيمػى اسػكندر كمحمػكد محمد  نػيـ كالػدكتكر 

 نوابىرئوسىالمحكمة                              حسف عبد المنعـ البدراكى 

 المفوضونى رئوسىهوئة   ماد النجارالسيد المستشار الدكتكر / محمد ع وحضىر

 أمونىالسر                              السيد / ناصر إماـ محمد وحضىر
ىأصدرتىالحكمىالآتى

 قضػػائية34لسػػنة  57فػػى القضػػية المقيػػدة بجػػدكؿ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا بػػرقـ 
 تكرية".دس"

 25/4/2.12المحالة مف لجنة الانتخابػات الرئاسػية بمكجػب قرارىػا الصػادر بتػاري  
 فى التظمـ

 الإجزاءاد
، كرد إلػػػى قمػػػـ كتػػػاب المحكمػػػة 2012بتػػػاري  النلبنػػػيف مػػػف شػػػير إبريػػػل سػػػنة 

الدسػػتكرية العميػػا ، صػػكرة رسػػمية مػػف قػػرار لجنػػة الانتخابػػات الرئاسػػية ، الصػػادر 
( مػف 4إحالة نص البند   –فى البند نالنإا منو  –المتضمف ،  25/4/2012بتاري  
لسػػنة  73( مػػف قػػانكف مباشػػرة الحقػػكؽ السياسػػية الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 3المػػادة  
، إلػػػى المحكمػػػة الدسػػػتكرية  2012لسػػػنة  17، كالمضػػػاؼ بالقػػػانكف رقػػػـ  1956

 العميا ، لمفصل فى دستكريتو .
فاعيا ، طمبػػت فييػػا الحكػػـ بػػرفض كقػػدمت ىيئػػة قضػػايا الدكلػػة مػػذكرة أكلػػى بػػد

 الدعكى .
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، أكدع السػػػػيد الػػػػدكتكر / عمػػػػى فيمػػػػى عمػػػػى شػػػػرؼ ،  20/5/2012كنتػػػػاري  
ػػا فػػى الػػدعكى ، كعػػدـ قبػػكؿ  المحػػامى ، صػػحيفة، طمػػب فييػػا قبػػكؿ تدخمػػو ىجكميإ
الدعكى الدسػتكرية لعػدـ قانكنيػة الكسػيمة التػى انتيجتيػا لجنػة الانتخابػات الرئاسػية 

لمحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا . كمػػا طمػػب إحالػػة أكراؽ الػػدعكى إلػػى فػػى طمػػب كلايػػة ا
النيابة العامة بشأف ما ارتكبتو المجنة المشار إلييا مف تدخل سػافر فػى شػئكف ىػذه 

لسػػنة  17المحكمػػة ، با تصػػاب سػػمطتيا فػػى القضػػاا بعػػدـ دسػػتكرية القػػانكف رقػػـ 
 ، كاستبعاده مف التطبي  عمى مرشحى الرئاسة .2012

ئػػة قضػػايا الدكلػػة مػػذكرة نانيػػة ، طمبػػت فييػػا الحكػػـ بعػػدـ قبػػكؿ طمػػب كقػػدمت ىي
 التدخل .

كقػػدـ السػػيد / أحمػػد محمد شػػفي  زكػػى ، مػػذكرة طمػػب فييػػا الحكػػـ بعػػدـ دسػػتكرية 
 المشار إليو . 2012لسنة  17القانكف رقـ 

 كبعد تحضير الدعكى ، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا .

لػػدعكى منػػل محػػامى عػػف السػػيد / أحمػػد محمد شػػفي  كبالجمسػػة المحػػددة لنظػػر ا
ا طالب التػدخل اليجػكمى، كقػدـ  زكى، كقدـ مذكرة صمـ فييا عمى طمباتو، كمنل أيضإ
كالحاضركف معو مذكرتيف صممكا فييما عمى طمباتو، كما منػل السػيد / كائػل بيجػت 

اسػية، مأمكف ذكرى، المحػامى، كطمػب قبػكؿ تدخمػو انضػماميإا لمجنػة الانتخابػات الرئ
المشػار إليػو، كمنػػل  2012لسػػنة  17فػى طمػب الحكػـ بعػػدـ دسػتكرية القػانكف رقػـ 

عضك ىيئة قضايا الدكلة، كقدـ مذكرة، طمب فييا الحكـ بعدـ قبػكؿ التػدخل، كرفػض 
 الدعكى مكضكعإا .

كنرظػرت الػدعكى عمػى النحػك المبػيف بمحضػر الجمسػة ، كقػررت المحكمػة إصػدار 
 الحكـ فييا بجمسة اليكـ .
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 المحكًخ

 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ ، كالمداكلة .

عمى ما يتبيف مف قرار الإحالة، كما أرف  بػو مػف مسػتندات ،  –حيث إف الكقائع 
تتحصل فى أف السيد / أحمد محمد شفي  زكى، كػاف قػد تقػدـ بطمػب  –كسائر الأكراؽ 

إلػػػى لجنػػػة الانتخابػػػات الرئاسػػػية ، كمرشػػػن لمنصػػػب رئػػػيس الجميكريػػػة ، لخػػػكض 
، كقػد قػررت تمػؾ  2.12مػايك سػنة  24ك  23الانتخابات التى حدد لإجرائيا يػكمى 

، قبػػػػػكؿ أكراؽ ترشػػػػػيحو. كنظػػػػػرإا لأنػػػػػو بتػػػػػاري   13/4/2012المجنػػػػػة، بتػػػػػاري  
بتعػػديل بعػػض  2.12لسػػنة  17قػػد بػػدأ العمػػل بأحكػػاـ القػػانكف رقػػـ  24/4/2012

سياسػػية ، كالػػذى بتنظػػيـ مباشػػرة الحقػػكؽ ال 1956لسػػنة  73أحكػػاـ القػػانكف رقػػـ 
ا بػػرقـ   ا جديػػدإ ( مػػف ذلػػؾ القػػانكف ، ليشػػمل كقػػف مباشػػرة 3( لممػػادة  4أضػػاؼ بنػػدإ

 11/2/2011الحقكؽ السياسية " كل مف عمل خلبؿ العشػر سػنكات السػابقة عمػى 
ػػا لمػػكزراا أك ..... "، كذلػػؾ  ػػا لػػرئيس الجميكريػػة أك رئيسإ ػػا لمجميكريػػة أك نائبإ رئيسإ

التػاري  المشػار إليػو . كنفػاذإا لػذلؾ القػانكف ، أصػدرت  لمدة عشر سنكات ابتداا مف
، قػػػرارإا باسػػػتبعاد المػػػذككر مػػػف  24/4/2012لجنػػػة الانتخابػػػات الرئاسػػػية بتػػػاري  

الترشػػػين لمنصػػػب رئػػػيس الجميكريػػػة ، لككنػػػو كػػػاف يشػػػئل منصػػػب رئػػػيس مجمػػػس 
ري  الكزراا فػى الأيػاـ الأخيػرة مػف حكػـ الػرئيس السػاب  ، فػتظمـ مػف ىػذا القػرار بتػا

ػػػا أصػػػميإا إلئائػػػو، كاسػػػتمرار قيػػػده فػػػى كشػػػكؼ المرشػػػحيف ،  25/4/2012 ، طالبإ
حالػة الأكراؽ إلػى المحكمػة الدسػتكرية  كاحتياطيإا كقف تنفيػذ القػرار المػتظمـ منػو ، كاا

المشػػػار إليػػػو ، أك  2012لسػػػنة  17العميػػػا ، لمفصػػػل فػػػى دسػػػتكرية القػػػانكف رقػػػـ 
ذ ترااى لمجنػة  التصرين لو ب قامة دعكى بعدـ دستكريتو . بعػد سػماعيا دفػاع   –كاا

قيػاـ شػبية بعػدـ دسػتكرية ذلػؾ القػانكف ، فقػد قػررت فػى التػاري  ذاتػو ،  –المػتظمـ 
قبكؿ التظمـ شكلبإ ، كفى الطمب العاجل بكقف تنفيذ قرارىا المتظمـ منو ، كمػا يترتػب 

حيف ، عمػػى ذلػػؾ مػػف آنػػار ، أىميػػا إدراج اسػػـ المػػتظمـ فػػى القائمػػة النيائيػػة لممرشػػ
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حالػػة البنػػد   ( مػػف 4كاسػػتمرار إجػػراا العمميػػة الانتخابيػػة فػػى مكاعيػػدىا المحػػددة ، كاا
لسػنة  17، كالمضػاؼ بالقػانكف رقػـ  1956لسػنة  73( مف القانكف رقػـ 3المادة  
المشػػػار إليػػػو ، إلػػػى المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا لمفصػػػل فػػػى دسػػػتكريتو ،  2012

 كأرجأت الفصل فى المكضكع .

( مػػف 29اا ىػذه المحكمػػة قػد جػػرى عمػى أف مػػؤدى نػص المػػادة  كحيػث إف قضػػ
ػا  1979لسػنة  48قانكنيا الصػادر بالقػانكف رقػـ  ، أف المشػرع حػدد بمكجبيػا طريقإ

لرفع الدعكى الدستكرية أماـ ىذه المحكمة ، كذلؾ إمػا ب حالػة الأكراؽ إلييػا مباشػرة 
قامػػت لػػدييا شػػبية مػػف إحػػدى المحػػاكـ أك الييئػػات ذات الاختصػػاص القضػػائى ، إذا 

لازـ لمفصػل فػى النػزاع المعػركض  –قكية فى مخالفة أى نص فػى قػانكف أك لائحػة 
مػػػػا برفعيػػػػا مػػػػف  –عمييػػػػا  أحػػػػد الخصػػػػكـ بمناسػػػػبة دعػػػػكى لأحكػػػػاـ الدسػػػػتكر ، كاا

دفع فييا الخصـ بعدـ دستكرية نص تشريعى ، كقدرت تمػؾ المحكمػة أك مكضكعية، 
و ، كصػػػػرحت لػػػػو ب قامػػػػة الػػػػدعكى الييئػػػػة ذات الاختصػػػػاص القضػػػػائى جديػػػػة دفعػػػػ

ػػا فػػى  الدسػػتكرية . كتمػػؾ الإجػػرااات ، تتعمػػ  بالنظػػاـ العػػاـ، باعتبارىػػا شػػكلبإ جكىريإ
التقاضػػى ، تئيػػػا بػػػو المشػػػرع مصػػػمحة عامػػة ، حتػػػى ينػػػتظـ التػػػداعى فػػػى المسػػػائل 

 الدستكرية بالإجرااات التى رسميا .

مييػز بػيف الأعمػاؿ عمػى أف الت –كػذلؾ  –كحيث إف قضاا ىذه المحكمة قد جرى 
القضائية ، كنيف  يرىا مف الأعماؿ التى تمتبس بيا ، إنما يقػكـ عمػى مجمكعػة مػف 
العناصر ، قد لا تتحدد بيا ضكابا ىذا التمييز عمى كجو قطعى ، كلكنيا تعػيف عمػى 
إبراز الخصائص الرئيسػية لمعمػل القضػائى كلمػا يرعػد جيػة قضػاا ، كمػف بينيػا : أف 

ئية عمػى أعمػاؿ أيػة جيػة عيػد إلييػا المشػرع بالفصػل فػى نػزاع إسباغ الصفة القضا
ا بقػػػانكف ، كلػػػيس بػػػأداة  معػػػيف ، يفتػػػرض أف يكػػػكف اختصػػػاص ىػػػذه الجيػػػة محػػػددإ
تشريعية أدنى ، كأف يئمب عمى تشكيميا العنصػر القضػائى الػذى يمػزـ أف تتػكافر فػى 

ة الفصػل فػػى أعضػائو ضػػمانات الكفايػة كالحيػػدة كالاسػتقلبؿ ، كأف يرعيػػد إلييػا بسػػمط
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خصػػكمة ، بقػػرارات حاسػػمة ، لا تخضػػع لمراجعػػة أيػػة سػػمطة  يػػر قضػػػائية ، دكف 
إخلبؿ بالضمانات القضػائية الرئيسػية التػى لا يجػكز النػزكؿ عنيػا ، كالتػى تقػكـ فػى 
جكىرىػػا عمػػى إتاحػػة الفػػرص المتكافئػػة لتحقيػػ  دفػػاع أطرافيػػا كتمحػػيص ادعػػاااتيـ، 

ا ، ليكػػكف القػػرار الصػػادر فػػى عمػػى ضػػكا قاعػػدة قانكنيػػة نػػص عمييػػا ال مشػػرع سػػمفإ
ا لمحقيقػة القانكنيػة ، مبمػكرإا لمضػمكنيا فػى مجػاؿ الحقػكؽ المػدعى بيػا  النزاع مؤكػدإ

 أك المتنازع عمييا .

كحيػػػث إنػػػو متػػػى كػػػاف مػػػا تقػػػدـ ، ككػػػاف الإعػػػلبف الدسػػػتكرى الصػػػادر بتػػػاري  
ئاسػػية ، بمػػا ، قػػد أفصػػن عػػف الطبيعػػة القانكنيػػة لمجنػػة الانتخابػػات الر 30/3/2011

تتػػكلى لجنػػة قضػػائية ( مػػف أف "28ة الأكلػػى مػػف المػػادة  نػػص عميػػو فػػى صػػدر الفقػػر 
راؼ عمػػػػى انتخابػػػػات رئػػػػيس عميػػػػا ، تسػػػػمى لجنػػػػة الانتخابػػػػات الرئاسػػػػية ، الإشػػػػ

ا مػػػػف الإعػػػػلبف عػػػػف فػػػتن بػػػػاب التر الجميكريػػػة شػػػػين كحتػػػػى إعػػػػلبف نتيجػػػػة ، بػػػػداإ
ادة ذاتيػا بيػاف تشػكيل نيػة مػف المػ. كفضلبإ عف ذلػؾ فقػد أكردت الفقػرة الناالانتخاب"
عمػى خػلبؼ مػا كػاف عميػو الأمػر فػى  –، بقصره عمػى العناصػر القضػائية تمؾ المجنة
إذ نصػت عمػى أف "  –المعطل العمل بأحكامو  1971( مف دستكر سنة 76المادة  

ػا ، كعضػكية كػل مػف رئػيس  تشكل المجنة مف رئيس المحكمة الدستكرية العميػا رئيسإ
القػػاىرة ، كأقػػدـ نػػكاب رئػػيس المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا ، كأقػػدـ  محكمػػة اسػػتئناؼ

نػػكاب رئػػيس محكمػػة الػػنقض ، كأقػػدـ نػػكاب رئػػيس مجمػػس الدكلػػة " . كىػػك مػػا رددتػػو 
ػػا الفقػػرة الأكلػػى مػػف المػػادة   بتنظػػيـ  2005لسػػنة  174( مػػف القػػانكف رقػػـ 5أيضإ

. كىكػػػذا، 2012لسػػػنة  12الانتخابػػػات الرئاسػػػية ، المعػػػدؿ بالمرسػػػكـ بقػػػانكف رقػػػـ 
تكػػكف قػػد تػػكافرت فػػى ىػػذا التشػػكيل ضػػمانات الكفايػػة كالحيػػدة كالاسػػتقلبؿ ، لككنػػو 
مقصػكرإا عمػػى عناصػر قضػػائية خالصػػة ، تػـ اختيارىػػا لػػيس عمػى أسػػاس شخصػػى ، 
نما بحكـ مناصبيـ الكظيفية . كمف جانػب آخػر ، فػ ف اختصاصػات تمػؾ المجنػة   –كاا

المشػػار 2005لسػػنة  174اد القػػانكف رقػػـ فصػػمتيا مػػك  –الإداريػػة منيػػا كالقضػػائية 
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إليػػو . كمػػا كأف المجنػػة تتمتػػع فػػى ممارسػػة جميػػع اختصاصػػاتيا بالاسػػتقلبؿ ، كليػػا 
شخصػػية اعتباريػػة عامػػة ، كمكازنػػة خاصػػة تػػدرج ضػػمف المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة ، 

( مػػف القػػانكف ذاتػػو . كتبػػت المجنػػة فػػى 6كذلػػؾ عمػػى نحػػك مػػا نصػػت عميػػو المػػادة  
ضائية التى تدخل فى اختصاصيا، ممنمة فى التظمـ المقػدـ ممػف لػـ تقبػل الأنزعة الق

ػا  –أكراؽ ترشيحو ، كالطعكف المقدمة مػف المرشػحيف فػى قػرارات المجػاف العامػة  كفقإ
( ، كالفقػػرة النانيػػة مػػف المػػادة 8( مػػف الفقػػرة الأكلػػى مػػف المػػادة  11لػػنص البنػػد  

كذلػػػؾ بعػػػد  –قػػػانكف المشػػػار إليػػػو ( مػػػف ال36( ، كالفقػػرة النانيػػػة مػػػف المػػػادة  16 
سماع أقكاؿ المتظمـ أك الطاعف ، أك إخطاره لممنكؿ أماميػا كتخمفػو عػف الحضػكر ، 
بمػػػا يػػػكفر الضػػػمانات القضػػػائية الرئيسػػػية ، مػػػف خػػػلبؿ إتاحػػػة الفػػػرص المتكافئػػػة 
لممرشػػحيف فػػى الػػتظمـ كالطعػػف ، كتحقيػػ  دفػػاعيـ أمػػاـ المجنػػة ، عمػػى ضػػكا قاعػػدة 

ا لمحقيقػة قانكنية نص عميي ا، ليككف قرار المجنة عمى ىذا النحك مؤكػدإ ا المشرع سمفإ
القانكنية ، مبمكرإا لمضمكنيا فى مجاؿ مكضكع التظمـ أك الطعف المعػركض عمييػا . 

ػا لصػرين نػص الفقػػرة النالنػة مػف المػػادة   –كالقػرارات التػى تصػدرىا المجنػػة  ( 28كفقإ
لسػنة  174( مف القػانكف رقػـ 8لمادة  مف الإعلبف الدستكرى ، كالفقرة النانية مف ا

نيائيػػة كنافػػذة بػػذاتيا ،  يػػر قابمػػة لمطعػػف عمييػػا بػػأى  –، المشػػار إلييمػػا  2005
 طري  كأماـ أية جية ، كما لا يجكز التعرض لقراراتيا بكقف التنفيذ أك الإلئاا .

كترتيبإا عمى ما تقدـ ، فػ ف لجنػة الانتخابػات الرئاسػية فػى خصػكص اختصاصػيا 
ئى يتػكافر فييػا المعيػاريف الشػكمى كالمكضػكعى لمػا يرعػد ىيئػة ذات اختصػػاص القضػا

 48( مػف القػانكف رقػـ 29قضائى، عمى النحك الذى عناه المشرع فى نػص المػادة  
المشػػار إليػػو، كقػػد اسػػتكفى قرارىػػا الصػػادر ب حالػػة الأكراؽ إلػػى ىػػذه  1979لسػػنة 

كن الشػػػكمية المقػػػررة المحكمػػػة لمفصػػػل فػػػى دسػػػتكرية الػػػنص المحػػػاؿ ، سػػػائر الشػػػر 
ػا  لاتصاؿ الدعكى المعركضػة بالمحكمػة الدسػتكرية العميػا، فكػاف اتصػاليا بيػا متكافقإ

 كالأكضاع المعمكؿ بيا أماميا .
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كحيث إنو عف طمبػى التػدخل، اليجػكمى كالانضػمامى، فػى الػدعكى المعركضػة ، 
ممػف  فقد اطرد قضػاا ىػذه المحكمػة عمػى أف شػرن قبػكؿ التػدخل ، أف يكػكف مقػدمإا

كاف طرفإا فى الػدعكى المكضػكعية ، التػى يػؤنر الحكػـ فػى المسػألة الدسػتكرية عمػى 
الحكػـ فييػػا ، فػػ ذا كػػاف طالػػب التػػدخل  يػػر ممنػػل فػػى تمػػؾ الػػدعكى ، فػػلب يعتبػػر مػػف 
ذكى الشػػأف فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية ، كلا يقبػػل تدخمػػو . إذ كػػاف ذلػػؾ، ككػػاف طالبػػا 

ض مكضػكعو عمػى لجنػة الانتخابػات الرئاسػية التدخل  ير ممنميف فى التظمـ المعرك 
مػػف ذكى الشػػأف فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية المعركضػػة ، فػػ ف  –بالتػػالى  –، كلا يعتبػػرا 

 تدخميما فييا يككف  ير مقبكؿ .

، المعدلة بمكجػب المػادة 1956لسنة  73( مف القانكف رقـ 3كحيث إف المادة  
 ، تنص عمى أف :المشار إليو 2012لسنة  17الأكلى مف القانكف رقـ 

 " تقف مباشرة الحقكؽ السياسية للؤشخاص الآتى ذكرىـ :

 مدة الحجر .  المحجكر عمييـ ، -1

 المصابكف بأمراض عقمية المحجكزكف ، مدة حجزىـ . -2

الذيف أشير إفلبسيـ ، مدة خمس سنكات مف تاري  شير إفلبسيـ ، ما لـ يرد  -3
 إلييـ اعتبارىـ قبل ذلؾ .

ا  2011فبراير سنة  11نكات السابقة عمى كل مف عمل خلبؿ العشر س -4 رئيسإ
ا لمحزب الكطنى  ا لمكزراا أك رئيسإ لمجميكرية أك نائبإا لرئيس الجميكرية أك رئيسإ
ا لو أك كاف عضكإا بمكتبو السياسى أك أمانتو  الديمقراطى المنحل أك أمينإا عامإ

 البند  العامة ، كذلؾ لمدة عشر سنكات ابتداا مف التاري  المشار إليو ".
 المحاؿ (

مناطيػا ،  –كىى شرن لقبكؿ الدعكى الدستكرية  –كحيث إف المصمحة المباشرة 
كعمى ما جرى عميو قضاا ىذه المحكمة ، ارتباطيا بالمصمحة التى يقػكـ بيػا النػزاع 
ػػا لمفصػػل فػػى  المكضػػكعى ، كذلػػؾ بػػأف يكػػكف الحكػػـ فػػى المسػػألة الدسػػتكرية ، لازمإ
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ة بيػػا . متػػى كػػاف ذلػػؾ ، ككػػاف قػػرار لجنػػة الانتخابػػات الطمبػػات المكضػػكعية المرتبطػػ
، باستبعاد السػيد / أحمػد محمد شػفي  زكػى  24/4/2012الرئاسية ، الصادر بتاري  

، مف قائمة المرشػحيف لخػكض انتخابػات رئػيس الجميكريػة ، قػد ارتكػف لػنص البنػد 
ة ، المعػػدؿ بمكجػػب المػػاد1956لسػػنة  73( مػػف القػػانكف رقػػـ 3( مػػف المػػادة  4 

المشػػار إليػػو . ككػػاف القضػػاا فػػى مػػدى  2012لسػػنة  17الأكلػػى مػػف القػػانكف رقػػـ 
دستكرية نص المادة الأكلى مف ذلؾ القانكف سػيككف لػو أنػره كانعكاسػو الأكيػد عمػى 
مكضكع النزاع المطركح عمى المجنة، كفصػميا فيػو . كمػف نػـ، فػ ف المصػمحة تكػكف 

 متحققة فى الدعكى المعركضة .

لمقػػػرر فػػػى قضػػػاا ىػػػذه المحكمػػػة أف الطبيعػػػة الآمػػػرة لقكاعػػػد كحيػػػث إنػػػو مػػػف ا
الدستكر ، كعمكىا عمى ما دكنيا مف القكاعد القانكنية ، كضػبطيا لمقػيـ التػى ينبئػى 

ػػا كػػاف  –أف تقػػكـ عمييػػا الجماعػػة ، تقتضػػى إخضػػاع القكاعػػد القانكنيػػة جميعيػػا  كأيإ
كالمفاىيـ التى أتػى بيػا  لأحكاـ الدستكر القائـ ، لضماف اتساقيا –تاري  العمل بيا 

، فلب تتفرؽ ىذه القكاعد فى مضامينيا بػيف نظػـ مختمفػة ينػاقض بعضػيا الػبعض ، 
بمػػا يحػػكؿ دكف جريانيػػا كفػػ  المقػػاييس المكضػػكعية ذاتيػػا التػػى تطمبيػػا الدسػػتكر 

 القائـ كشرن لمشركعيتيا الدستكرية .

أف الػنص المحػاؿ، كحيث كاف ذلؾ ، ككانت المناعى التى أنارىػا قػرار الإحالػة بشػ
تندرج تحت المطاعف المكضكعية التى تقػكـ فػى مبناىػا عمػى مخالفػة نػص تشػريعى 
معيف لقاعدة فى الكنيقة الدستكرية مف حيث محتكاىػا المكضػكعى . كمػف نػـ ، فػ ف 
ىػػذه المحكمػػة تباشػػر رقابتيػػا القضػػائية عمػػى ذلػػؾ الػػنص فػػى ضػػكا مػػا كرد بأحكػػاـ 

، باعتبػاره الكنيقػة  2011لبنػيف مػف مػارس سػنة الإعلبف الدستكرى الصادر فػى الن
الدستكرية التى تحكـ شئكف البلبد خلبؿ الفترة الانتقاليػة التػى تمػر بيػا حاليإػا ، بعػد 

، كذلػؾ بمكجػب الإعػلبف الدسػتكرى الأكؿ  1971تعطيل العمل بأحكاـ دستكر سػنة 
 . 2011الصادر بتاري  النالث عشر مف فبراير سنة 
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الة ينعى عمى النص المحاؿ أنو قد استحدث عقكبػة الحرمػاف كحيث إف قرار الإح
مف مباشرة الحقكؽ السياسػية عػف كاقعػات سػابقة عمػى صػدكره ، بالمخالفػة لقاعػدة 
عدـ رجعية العقكبات ، فضػلبإ عػف ككنػو أنشػأ قرينػة قانكنيػة ، فػرض عمييػا جػزاا ، 

لجػزاا الػكارد بئير حكـ قضػائى ، بعػد محاكمػة يكفػل فييػا حػ  الػدفاع . كمػا أسػس ا
فيػػػو عمػػػى مجػػػرد صػػػفات كحػػػالات ، لا عمػػػى أفعػػػاؿ محػػػددة . كأخيػػػرإا مخالفتػػػو مبػػػدأ 

بػيف بعػض مػف تقمػد كظػائف بعينيػا ،  –تحكمإا  –المساكاة أماـ القانكف ، بأف مايز 
 كالبعض الآخر ، دكف أف يرتكف ذلؾ إلى معيار مكضكعى معتبر .

سػتكر ىػك القػانكف الأساسػى كحيث إف قضاا ىذه المحكمة قد جػرى عمػى أف الد
الأعمى الذى يرسى القكاعد كالأصكؿ التى يقكـ عمييا نظاـ الحكػـ ، كيقػرر الحريػات 
كالحقػكؽ العامػة ، كيرتػب الضػػمانات الأساسػية لحمايتيػا ، كيحػػدد لكػل مػف السػػمطة 
التشػػػريعية كالتنفيذيػػػة كالقضػػػائية كظائفيػػػا كصػػػلبحياتيا ، كيضػػػع الحػػػدكد كالقيػػػكد 

طيا ، ف نػػو بػػذلؾ يكػػكف قػػد عػػيف لكػػل منيػػا التخػػكـ كالقيػػكد الضػػابطة الضػػابطة لنشػػا
لكلايتيا ، بما يحكؿ دكف تدخل إحداىا فى أعماؿ السمطة الأخرى ، أك مزاحمتيا فػى 

( مػػف 33اختصاصػػاتيا التػػى ناطيػػا الدسػػتكر بيػػا . لمػػا كػػاف ذلػػؾ، ككانػػت المػػادة  
كانيف ، كمػػا اختصػػت الإعػػلبف الدسػػتكرى قػػد اختصػػت السػػمطة التشػػريعية بسػػف القػػ

( السمطة القضائية بالفصػل فػى المنازعػات كالخصػكمات ، فػ ف لازـ ذلػؾ 46المادة  
أف اختصػػػاص السػػػمطة التشػػػريعية بسػػػف القػػػكانيف ، لا يخكليػػػا التػػػدخل فػػػى أعمػػػاؿ 
لا كػػاف ذلػػؾ  أسػػندىا الإعػػلبف الدسػػتكرى إلػػى السػػمطة القضػػائية كقصػػرىا عمييػػا ، كاا

خػػلب لاإ بمبػػدأ الفصػػل بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية كالقضػػائية ، افتئاتإػػا عمػػى عمميػػا ، كاا
 كانتحالاإ مف المشرع لاختصاص ىك مف صميـ اختصاص السمطة القضائية .

ذ جرى نص الفقرة النانية مف المادة   ( مف الإعلبف الدستكرى المشار إليػو 19كاا
 بحكػػـ عمػػى أنػػو " لا جريمػػة كلا عقكبػػة إلا بنػػاا عمػػى قػػانكف ، كلا تكقػػع عقكبػػة إلا

قضػػائى ، .... " ، فقػػد دؿ عمػػى عػػدـ جػػكاز تكقيػػع عقكبػػة إلا بحكػػـ قضػػائى ، ىادفإػػا 
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بذلؾ إلى تحقي  استقلبؿ السمطة القضائية بيذا الاختصاص . مع مراعػاة أف نطػاؽ 
نمػػا 19نػػص المػػادة   ( مػػف الإعػػلبف الدسػػتكرى لا يقتصػػر عمػػى العقكبػػة الجنائيػػة، كاا

ف لػػػـ تكػػػف مػػػف جنسػػػيا ، يشػػػمل كػػػذلؾ العقكبػػػات الأخػػػرى التػػػى  تأخػػػذ حكميػػػا ، كاا
كالحرماف مف حقكؽ أك حريات بعينيا ، إذ ليس بشرن أف يككف الجػزاا المقػرر مػف 
ػػا، كىػػى جميعيػػا لا يجػػكز  نمػػا يكفػػى أف يكػػكف كقائيإ طبيعػػة عقابيػػة أك تقكيميػػة ، كاا

 تكقيعيا إلا بحكـ قضائى .

ممارسػة الحقػكؽ  كحيث كاف ذلؾ ، ككػاف الػنص المحػاؿ ، قػد رتػب الحرمػاف مػف
، لكل مف عمل بػأى مػف  11/2/2011السياسية ، لمدة عشر سنكات تالية لتاري  

المناصب التى أكردىا حصرإا ، ف نو بذلؾ يككف قد رتب جزاا ، يكقع عمييـ تمقائيإػا ، 
كدكف حكػػـ قضػػائى ، بمػػا يمنػػل افتئاتإػػا مػػف السػػمطة التشػػريعية عمػػى اختصاصػػات 

 مػف المشػرع ليػذا الاختصػاص ، كذلػؾ بالمخالفػة لػنص السمطة القضائية ، كانتحػالاإ 
 ( مف الإعلبف الدستكرى المشار إليو .46،  19المادتيف  

الػذى صػدر القػانكف  –( مف الإعلبف الدستكرى المشػار إليػو 1كحيث إف المادة  
تػنص عمػى أف " جميكريػة  –المشتمل عمػى الػنص المحػاؿ فػى ظػل العمػل بأحكامػو 

ظاميػػا ديمقراطػػى ، يقػػكـ عمػػى أسػػاس المكاطنػػة ...."، كحػػددت مصػػر العرنيػػة دكلػػة ن
ػػػا 28( إلػػػى  26المػػػكاد مػػػف   ( منػػػو الشػػػركن الكاجػػػب تكافرىػػػا فػػػيمف ينتخػػػب رئيسإ

( الشػػركن الكاجػػب تكافرىػػا فػػى 31لمجميكريػػة ، ككيفيػػة انتخابػػو ، كأكردت المػػادة  
الإعػلبف  ( مػف ىػذا41( إلػى  32نائب رئيس الجميكرية . كما تضمنت المكاد مف  

القكاعد المتعمقة بانتخاب أعضاا مجمسى الشعب كالشكرى . كمؤدى ىذه النصػكص 
قػد  –شػأنو شػأف الدسػاتير المصػرية جميعيػا  –مجتمعة أف ذلؾ الإعلبف الدسػتكرى 

حػػرص عمػػى كفالػػة الحقػػكؽ السياسػػية لممػػكاطنيف جميعإػػا ، كقكاميػػا حقػػا الترشػػين 
لاسػػػتفتاا ، كتمكيػػػنيـ مػػػف ممارسػػػتيا ، كالانتخػػػاب ، فضػػػلبإ عػػػف إبػػػداا الػػػرأى فػػػى ا

ضمانإا لإسياميـ فػى الحيػاة العامػة ، باعتبارىػا إحػدى الكسػائل الديمقراطيػة لمتعبيػر 
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عػػػف أرائيػػػـ كاختيػػػار قيػػػاداتيـ كممنمػػػييـ فػػػى إدارة دفػػػة الحكػػػـ ، كتكػػػكيف المجػػػالس 
 النيابية التى تضطمع برعاية مصالن الجماعة .

ػػػا لمنظػػػاـ  كحيػػث إف صػػػفة " المكاطنػػة " التػػػى اتخػػذتيا الكنيقػػػة الدسػػتكرية أساسإ
الديمقراطى فى الدكلة ، ىى التى ينفتن بيا الطري  إلػى ممارسػة الحقػكؽ السياسػية 
. إذ يرتبا بيػا ممارسػة جمػكع المػكاطنيف لمسػيادة الشػعبية ، كحمايتيػا ، عمػى نحػك 

يا عمػى ( مف الإعلبف الدستكرى المشػار إليػو ، بنصػ3ما صرحت بو كأكدتو المادة  
أف " السيادة لمشعب كحده ، كىك مصػدر السػمطات ، كيمػارس الشػعب ىػذه السػيادة 

 كيحمييا ...... " .

كحيػػػػث إف ممارسػػػػة المػػػػكاطنيف لحقػػػػكقيـ السياسػػػػية ، خاصػػػػة حقػػػػا الترشػػػػين 
كالانتخاب ، ترعد أىـ مظػاىر كتطبيقػات ممارسػة السػيادة الشػعبية ، سػكاا كػاف ذلػؾ 

ح  فػػػى اختيػػػار مرشػػػحييـ ، عمػػػى ضػػػكا اقتنػػػاعيـ بصػػػفتيـ نػػػاخبيف يتمتعػػػكف بػػػال
بقػػػدرتيـ عمػػػى التعبيػػػر عػػػف القضػػػايا التػػػى تعنػػػييـ ، أـ كػػػاف بكصػػػفيـ مرشػػػحيف 

مػػػف أجػػػل الفػػػكز بالمقاعػػػد التػػػى يتنافسػػػكف  –كفػػػ  قكاعػػػد منصػػػفة  –يتناضػػػمكف 
لمحصكؿ عمييا ، كىما حقاف مترابطػاف كمتكػاملبف ، يتبػادلاف التػأنير فيمػا بينيمػا . 

ػػا  كمػػف نػػـ ، كانػػت ممارسػػة المشػػرع لسػػمطتو التقديريػػة فػػى تنظػػيـ تمػػؾ الحقػػكؽ رىنإ
بالتقيد بالحدكد كالضكابا التػى نصػت عمييػا الكنيقػة الدسػتكرية، كتضػحى كفالتيػا ، 

لا تناؿ مػف جكىرىػا –كضماف ح  كل مكاطف فى ممارستيا ، كف  قكاعد مكضكعية 
ا بيػػػا ، أك إىػػػدارإا ، أك تنػػػتقص منيػػػا ، أك تػػػؤنر فػػػى بقائيػػػا ، أك تتضػػػمف عصػػػ فإ

لا كقػع  –كمصادرة ليا  التزامإا دستكريإا عمى عات  المشػرع ، لا يممػؾ منػو فكاكإػا ، كاا
ا عمييا ، فى حكمة المخالفة الدستكرية .  ما يسنو ، خركجإ

كحيػػث كػػاف مػػا تقػػدـ ، ككػػاف مػػا قضػػى بػػو الػػنص المحػػاؿ ، مػػف كقػػف مباشػػرة 
، لكػػل مػػف عمػػل بأحػػد المناصػػب التػػى الحقػػكؽ السياسػػية، خػػلبؿ المػػدة التػػى حػػددىا 

حرمػانيـ مػف مباشػرة ىػذه الحقػكؽ ، كمػف  -فػى كاقػع الأمػر  -عددىا ، إنما يمنػل 
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المشػاركة فػػى الحيػاة العامػػة طيمػة المػػدة التػى حػػددىا ، دكف مقػتض أك مبػػرر يتفػػ  
كأحكػػاـ الإعػػلبف الدسػػتكرى ، بمػػا ينطػػكى عمػػى إىػػدار لأصػػل ىػػذه الحقػػكؽ ، كيمنػػل 

ا عمػػى ممارسػػتيا ، يجػػاكز حػػدكد دائػػرة تنظػػيـ  اعتػػداا عمييػػا ، كمصػػادرة ليػػا ، كقيػػدإ
الحقكؽ التػى يممكيػا المشػرع ، الأمػر الػذى يضػحى معػو ذلػؾ الػنص ، كمػا تضػمنو 

، 38،  35،  32،  31،  27،  26،  1مػػف أحكػػاـ ، مصػػادمإا لنصػػكص المػػكاد   
 ( مف الإعلبف الدستكرى المشار إليو . 39

فػى قضػاا ىػذه المحكمػة أف مبػدأ المسػاكاة أمػاـ القػانكف كحيث إنػو مػف المقػرر 
( مػف الإعػلبف الدسػتكرى 7الذى رددتو الدساتير المصرية جميعيػا ، كأكدتػو المػادة  

ػا لمعػدؿ كالسػلبـ  ، بحسبانو ركيزة أساسية لمحقكؽ كالحريات عمػى اختلبفيػا ، كأساسإ
يػػز التػػى تنػػاؿ الاجتمػػاعى  ايتػػو صػػكف الحقػػكؽ كالحريػػات فػػى مكاجيػػة صػػكر التمي

منيػػا أك تقيػػد ممارسػػتيا ، باعتبػػاره كسػػيمة لتقريػػر الحمايػػة المتكافئػػة التػػى لا تمييػػز 
ذا جػػاز لمدكلػػة أف تتخػػذ بنفسػػيا مػػا تػػراه  فييػػا بػػيف المراكػػز القانكنيػػة المتمانمػػة . كاا
ملبئمإا مف التدابير ، لتنظيـ مكضكع محدد ، أك تكقيإػا لشػر تقػدر ضػركرة رده ، فػ ف 

ػػػا عػػػف تطبيقيػػػا لم ا عػػػف نزكاتيػػػا ، كلا منبئإ بػػػدأ المسػػػاكاة لا يجػػػكز أف يكػػػكف كاشػػػفإ
اعتناقيػػا لأكضػػاع جػػائرة تنيػػر ضػػئائف أك أحقػػاد تنفمػػت بيػػا ضػػكابا سػػمككيا ، كلا 
عػػدكانإا معبػػرإا عػػف بػػأس سػػمطاتيا ، بػػل يتعػػيف أف يكػػكف مكقفيػػا اعتػػدالاإ فػػى مجػػاؿ 

ا . كلػػئف جػػاز أف تئػػاير تعامميػػا مػػع المػػكاطنيف ، فػػلب تمػػايز بيػػنيـ إمػػلباإ أك  عسػػفإ
ا لمقػاييس منطقيػة  –السمطة التشريعية  بػيف مراكػز لا تتحػدد معطياتيػا ، أك  –ككفقإ

تتبايف فيما بينيا فى الأسس التى تقػكـ عمييػا، فشػرن ذلػؾ أف تكػكف الفػكارؽ بينيػا 
حقيقيػػة لا اصػػطناع فييػػا كلا تخيػػل ، ذلػػؾ أف مػػا يصػػكف مبػػدأ المسػػاكاة كلا يػػنقض 

ىك ذلؾ التنظيـ الذى يقيـ تقسيمإا تشػريعيإا تػرتبا فيػو النصػكص القانكنيػة  محتكاه ،
التى يتضمنيا ، بالأ راض المشركعة التػى يتكخاىػا . فػ ذا قػاـ الػدليل عمػى انفصػاؿ 
ىذه النصكص عف أىدافيا ، كاف التمييز انفلبتإا لا تبصر فيو ، كذلؾ الأمػر إذا كػاف 
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ا إلى كقػائع يتعػذر أف  اتصاؿ الكسائل بالمقاصد كاىيإا، إذ يعتبر التمييز عندئذ مستندإ
 يرحمل عمييا ، فلب يككف مشركعإا مف الناحية الدستكرية .

كحيث إف مضمكف مبدأ تكػافك الفػرص ، الػذى يتفػرع عػف مبػدأ المسػاكاة ، كيرعػد 
بػالفرص التػى  –عمى ما جرى بو قضػاا ىػذه المحكمػة  –أحد عناصره ، إنما يتصل 

قػػػديميا ، كأف إعمالػػػو يقػػػع عنػػػد التػػػزاحـ عمييػػػا ، ك ايػػػة الحمايػػػة تتعيػػػد الدكلػػػة بت
ػػا لأسػػس مكضػػكعية  الدسػػتكرية لتمػػؾ الفػػرص ، تتمنػػل فػػى تقريػػر أكلكيػػة تتحػػدد كفقإ

 يقتضييا الصالن العاـ .

ػا لفئػة مػف المػكاطنيف مػف  كحيث كاف ذلؾ ، ككاف النص المحاؿ قد تضمف حرمانإ
ا إلػػ ى سػػب  تقمػػدىـ المناصػػب الػػكاردة فيػػو قبػػل مباشػػرة حقػػكقيـ السياسػػية ، اسػػتنادإ

بعشػػر سػػنكات ، إبػػاف حكػػـ النظػػاـ السػػاب  . كقػػد حصػػر تمػػؾ  11/2/2011تػػاري  
ػا  ا لمجميكريػة أك نائبإػا لػرئيس الجميكريػة أك رئيسإ المناصب فى كل مف عمل " رئيسإ
ا لمحزب الكطنى الديمقراطى المنحل أك أمينإا عامإا لػو أك كػاف عضػ كإا لمكزراا أك رئيسإ

بمكتبو السياسى أك أمانتو العامة " ، كذلؾ دكف  يرىـ ممػف شػئمكا المناصػب ذاتيػا 
، خلبؿ مدة سابقة لمسنكات العشر المشار إلييا ، ككػذلؾ مػف تػكلى مناصػب تمانػل، 
مػف حيػث طبيعتيػا كمسػؤكلياتيا، المناصػػب الػكاردة بػالنص ، كخػلبؿ المػدة المحػػددة 

س الػكزراا ، كالػكزراا ، كالأمنػاا العػاميف فيو ، كمػف ذلػؾ منصػب نائػب رئػيس مجمػ
المساعديف بالحزب الػكطنى المنحػل . كنػذلؾ يكػكف الػنص المحػاؿ قػد تضػمف تمييػزإا 
تحكميإا لا يستند إلى أسس مكضكعية تبرره ، فضلبإ عف تبنيػو تقسػيمإا تشػريعيإا بػيف 

فصػاؿ المكاطنيف لا يرتكف إلى أسس أك مقػاييس منطقيػة ، كمػا اسػتتبعو ذلػؾ مػف ان
ػػػا ، كليئػػػدك التمييػػػز الػػػذى أكرده  أحكامػػػو عػػػف أىػػػدافيا ، ليصػػػير اتصػػػاليا بيػػػا كاىيإ
ا إلى كقائع يتعذر حممو عمييا ، كمصطنعإا لفكارؽ  يػر حقيقيػة بػيف أصػحاب  مستندإ
المراكػز القانكنيػة المتمانمػة ، بمػػا يكقعػو فػى حكمػة مخالفػػة مبػدأى المسػاكاة كتكػػافؤ 

 مف الإعلبف الدستكرى . (7الفرص، المقرريف بالمادة  
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ا عمػى ضػكا مفيػكـ ديمقراطػى ، مػؤداه  كحيث إف خضكع الدكلة لمقػانكف ، محػددإ
ػا  ألا تخل تشريعاتيا بالحقكؽ التى يعتبػر التسػميـ بيػا فػى الػدكؿ الديمقراطيػة مفترضإ
ػػا لقيػػاـ الدكلػػة القانكنيػػة، كضػػمانة أساسػػية لصػػكف حقػػكؽ الإنسػػاف ككرامتػػو ،  أكليإ

ممػػػة ، كينػػػدرج تحتيػػػا طائفػػػة مػػػف الحقػػػكؽ تعتبػػػر كنيقػػػة الصػػػمة كشخصػػػيتو المتكا
( منو ، كاعتبرىػا مػف 8بالحرية الشخصية التى كفميا الإعلبف الدستكرى فى المادة  

الحقػػكؽ الطبيعيػػة التػػى لا تمػػس . كممػػا ينػػافى مفيػػكـ الدكلػػة القانكنيػػة ، أف تقػػرر 
بػأنر رجعػى  –يعػة مدنيػة جنائية كانت أك تأديبية أك ذات طب –الدكلة سرياف عقكبة 

ػػا  ػػا ، أك ذنبإ ػػا جنائيإ ، مػػف خػػلبؿ تطبيقيػػا عمػػى أفعػػاؿ لػػـ تكػػف حػػيف أتيانيػػا تشػػكل إنمإ
 إداريإا ، أك إخلبلاإ يستكجب التعكيض .

كحيث كاف ذلؾ، ككاف النص المحاؿ قد رصد جزاا الحرماف مػف مباشػرة الحقػكؽ 
لػكاردة حصػرإا فيػو، دكف السياسية لمدة عشر سنكات، لمجرد تقمد أى مف المناصػب ا

أف يتطمػػب لػػذلؾ أف ينبػػت فػػى حػػ  مػػف تػػكلى أى مػػف ىػػذه المناصػػب إتيػػاف فعػػل أك 
انتياج سمكؾ يستأىل ىذا الجزاا، ف نو يككف قػد ابتنػى عمػى افتػراض لا يسػتقيـ مػع 
طبائع الأشياا كتأباه العدالة، كيخالف مف نػـ مفيػكـ الدكلػة القانكنيػة . كمػف جانػب 

الجػػزاا لكػػل مػػف عمػػل بػػأى مػػف تمػػؾ المناصػػب خػػلبؿ السػػنكات  آخػػر، فػػ ف رصػػد ىػػذا
، يعػػػد تكقيعإػػػا لعقكبػػػة بػػػأنر رجعػػػى، كذلػػػؾ 11/2/2011العشػػػر السػػػابقة لتػػػاري  

 ( مف الإعلبف الدستكرى .19، 8بالمخالفة لنص المادتيف   

( 17كحيث إنو لكل ما تقدـ، فػ ف جميػع أحكػاـ المػادة الأكلػى مػف القػانكف رقػـ  
 –شػػار إليػػو، كقػػد تصػػادمت كأحكػػاـ الإعػػلبف الدسػػتكرى، فتكػػكف الم 2012لسػػنة 

 قد كقعت فى حكمة المخالفة الدستكرية . –كالحاؿ ىذه 

كحيث إنو، كلػئف كانػت كػل مخالفػة دسػتكرية اعتػكرت ذلػؾ الػنص عمػى نحػك مػا 
تقدـ، تكفى بػذاتيا لإبطالػو، إلا أف اجتمػاع تمػؾ المنالػب الدسػتكرية، مػع عػدـ خفػاا 

عضاا المجمس التشريعى عمػى مػا كشػفت عنػو مضػابا مجمػس الشػعب أمرىا عمى أ

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 256

قػػراره لمشػػركع القػػانكف، مػػا  ذات الصػػمة كاتجػػاه المجمػػس فػػى  البيتػػو، لتجاىميػػا، كاا
يجػػافى عػػف قصػػد الأ ػػراض التػػى كػػاف يجػػب أف يتكخاىػػا التشػػريع، كىػػك الأمػػر الػػذى 

 . يفقده عمكميتو كتجريده، كيكصمو بالتالى بعيب الانحراؼ التشريعى
المشػار  2012لسػنة  17لما كػاف ذلػؾ، ككانػت المػادة النانيػة مػف القػانكف رقػـ 

إليػػو كالخاصػػة بنشػػر ىػػذا القػػانكف فػػى الجريػػدة الرسػػمية كتػػاري  العمػػل بػػو لا يمكػػف 
تصػػكر كجكدىػػا مسػػتقمة كمنفصػػمة عػػف مادتػػو الأكلػػى التػػى قضػػى بعػػدـ دسػػتكريتيا 

تسػػػقا تبعإػػػا لإبطػػػاؿ مادتػػػو  ة، ف نيػػػابػػالنظر إلػػػى ارتباطيمػػػا ارتباطإػػػا لا يقبػػػل التجزئػػػ
 .الأكلى

 فههذِ الأطجبة

لسػػنة  17حكمػت المحكمػػة بعػػدـ دسػتكرية نػػص المػػادة الأكلػػى مػف القػػانكف رقػػـ 
بتنظػيـ مباشػرة الحقػكؽ  1956لسػنة  73بتعديل بعض أحكاـ القانكف رقػـ  2012

 السياسية، كبسقكن نص مادتو النانية .
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 ٍشضًبَبد انمجض وانزفز
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

ـ، المكاف  النالػث 2013بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد، النانى مف يكنيو سنة 
 ىػ  . 1434كالعشريف شير رجب سنة 

 ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىرئوسىالمحكمةىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى                      السيد المستشار / ماىر البحيرى  ثزئبطخ
السادة المستشاريف : أنكر رشاد العاصػى كعبػد الكىػاب عبػد الػرازؽ كمحمد  وػضىٌخ

عبد العزيز الشناكى كماىر سامى يكسف كسعيد مرعى عمػرك كالػدكتكر عػادؿ عمػر 
 المحكمةىنوابىرئوسىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى                        شريف            

 ىىى                                         رئوسىهوئةىالمفوضونىىىىى كحضكر السيد المستشار الدكتكر / حمداف حسف فيمى
                                                    أمونىالسر                           كحضكر السيد / محمد ناجى عبد السميع

ىالآتىىأصدرتىالحكم
قضػائية "  15لسػنة  17فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميػا بػرقـ 

 دستكرية ".
 الإجزاءاد

، أكدع المػػػدعى قمػػػـ كتػػػاب المحكمػػػة 1993بتػػػاري  العشػػػريف مػػػف أبريػػػل سػػػنة 
( 1الدستكرية العميا صحيفة ىذه الدعكى ، بطمب الحكـ بعػدـ دسػتكرية نػص البنػد  

 .1958لسنة  162رقـ  رار رئيس الجميكرية بالقانكف ( مف ق3مف المادة  
كقػػدمت ىيئػػة قضػػايا الدكلػػة مػػذكرتيف طمبػػت فييمػػا : أكلاإ كأصػػميإا : عػػدـ قبػػكؿ 
ػػا :  ػػا كاحتياطيإ الػػدعكى لانتفػػاا المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة لممػػدعى فييػػا، كنانيإ

 رفض الدعكى .
 يا.كبعد تحضير الدعكى ، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأي

كنرظرت الدعكى عمى النحػك المبػيف بمحضػر الجمسػة ، كقػررت المحكمػة إصػدار 
 الحكـ فييا بجمسة اليكـ .
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 المحكًخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة .

 تتحصػل – الأكراؽ كسػائر الػدعكى  صػحيفة مف يتبيف ما عمى –حيث إف الكقائع
 أكلاإ :  أنػو ، المانمػة لدستكريةا الدعكى  فى المدعى إلى أسندت العامة النيابة أف فى
ا نػػارإا فػػى الحكانيػػت المممككػػة لممجنػػى عمػػييـ المبينػػة بػػال كآخػػركف  كضػػع:  ئكف عمػػدإ

ا نػارإا فػى مبنػى كنيسػة مػارى  أسماؤىـ بالأكراؽ . نانيإا : كضع كآخركف بالئكف عمػدإ
ب كآخػركف بػالئكف مبػانى معػدة لإقامػة شػعائر دينيػة   كنيسػة  جرجس . نالنإا : خػرت

 -جنايػػات الرمػػل 1991لسػػنة  12441ارى جػػرجس ( . كقػػد قيػػدت الأكراؽ بػػرقـ مػػ
مػة أحػداث الإسػكندرية الإسكندرية ، كنظػرإا لكػكف المػدعى حػدنإا، فقػد أحيػل إلػى محك

دفػػػع الحاضػػػر عػػػف  29/11/1992، كنجمسػػػة 1992لسػػػنة  350 ـبالجنايػػػة رقػػػ
الجميكريػة بالقػانكف ( مف قرار رئػيس 3( مف المادة  1المدعى بعد دستكرية البند  

ذ قػػدرت المحكمػػة جديػػة الػػدفع كصػػرحت  1958لسػػنة  162رقػػـ  بشػػأف الطػػكارئ. كاا
 ب قامة الدعكى الدستكرية ، فقد أقاـ الدعكى المانمة .

لسػػػنة  162( مػػػف قػػػرار رئػػػيس الجميكريػػػة بالقػػػانكف رقػػػـ 3كحيػػػث إف المػػػادة  
بتعػديل بعػض  1972لسػنة  37بشأف حالة الطػكارئ المعدلػة بالقػانكف رقػـ  1958

النصكص المتعمقة بضماف حريات المكاطنيف فى القكانيف القائمة تػنص عمػى أف : " 
لرئيس الجميكرية متػى أعمنػت حالػة الطػكارئ أف يتخػذ التػدابير المناسػبة لممحافظػة 

 عمى الأمف كالنظاـ العاـ كلو عمى كجو الخصكص :
كالمػركر فػى أمػاكف  ( كضع قيكد عمى حرية الأشخاص فى الاجتماع كالانتقاؿ1 

كأكقػػات معينػػة كالقػػبض عمػػى المشػػتبو فػػييـ اك الخطػػريف عمػػى الأمػػف كالنظػػاـ العػػاـ 
كاعتقػػاليـ كالتػػرخيص فػػى تفتػػيش الأشػػخاص كالأمػػاكف دكف التقيػػد بأحكػػاـ قػػانكف 

......"، كمػػا 6........-5........-4....... -3.......  -2الإجػػرااات الجنائيػػة . 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 261

قرار بقػانكف ذاتػو عمػى أف : " لػرئيس الجميكريػة أف ينيػب ( مف ال17تنص المادة  
عنػػو مػػف يقػػكـ مقامػػو فػػى اختصاصػػاتو المنصػػكص عمييػػا فػػى ىػػذا القػػانكف كميػػا أك 

 بعضيا كفى كل أراضى الجميكرية أك فى منطقة أك مناط  معينة منيا " .
كحيػػث إف المػػدعى ينعػػى عمػػى الػػنص المطعػػكف فيػػو، تخكيمػػو رئػػيس الجميكريػػة 

 مكنػػة –لقضػػائية ا السػػمطة أعضػػاا مػػف لػػيس ككمييمػػا –ه كزيػػر الداخميػػة كمػػف بعػػد
 ، الجنائيػة الإجػرااات قػانكف  بأحكػاـ التقيد دكف  كالأماكف الأشخاص كتفتيش اعتقاؿ
 مػف( 39  رقـ لممادة المقابمة ،1971 عاـ دستكر مف( 44  رقـ المادة يخالف بما

 بػأمر إلا تفتيشػيا أك دخكليػا تكحظػر  المساكف حرمة قررت كالتى ، الحالى الدستكر
ا مسبب قضائى  مقانكف .ل كفقإ

كحيػػث إف ىيئػػة قضػػايا الدكلػػة دفعػػت بعػػدـ قبػػكؿ الػػدعكى ، لانتفػػاا المصػػمحة ، 
لسػنة  350عمى سند مف انتفاا مجاؿ إعماؿ النص المطعكف فيػو فػى القضػية رقػـ 

مػا قػاـ  جنايات أحػداث، المػتيـ فييػا المػدعى فػى الػدعكى الدسػتكرية ، لأف 1992
ػػا لمسػػػكف  بػػو مػػأمكر الضػػػبا القضػػائى تنفيػػػذإا لأمػػر كزيػػر الداخميػػػة لػػـ يكػػػف تفتيشإ
نمػػا كػػاف دخػػكلاإ لممسػػكف بقصػػد القػػبض عميػػو، بنػػاا عمػػى أمػػر اعتقػػاؿ،  المػػدعى ، كاا
دكف أف ينعػى عميػو المػدعى بمخالفػة الدسػتكر، فضػلبإ عػف أف اعتػراؼ المػدعى فػػى 

ف ذا مػا قضػى بػبطلبف ذلػؾ التفتػيش، فمػف  الدعكى المكضكعية لـ يؾ كليد التفتيش،
يترتب بطلبف الاعتراؼ لاستقلبلو عنو، كمف نـ لا تككف لممدعى مصمحة فػى دعػكاه 

 المانمة .
كحيػػػث إف ىػػػذا الػػػدفع مػػػردكد، ذلػػػؾ أنػػػو مػػػف المقػػػرر أف المصػػػمحة الشخصػػػية 

 نمػػة يكػػكف  أف مناطيػػا – لقبكليػػا شػػرن كىػػى –المباشػػرة فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية 
، كذلػػؾ بػػأف يكػػكف  المكضػػكعية الػػدعكى  فػػى القائمػػة المصػػمحة كنػػيف بينيػػا ارتبػػان

ػا لمفصػل فػى الطمبػات المرتبطػة بيػا كالمطركحػة  الفصل فى المسػألة الدسػتكرية لازمإ
عمى محكمة المكضكع؛ ككػاف مػف المقػرر أف شػرن المصػمحة الشخصػية المباشػرة ، 
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الدسػػتكرية مػػف جكانبيػػا يتئيػػا أف تفصػػل المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا فػػى الخصػػكمة 
العمميػػة ، كلػػيس مػػف معطياتيػػا النظريػػة ، أك تصػػكراتيا المجػػردة ، كىػػك كػػذلؾ يقيػػد 
تدخميا فى تمؾ الخصكمة ، كيرسـ تخكـ كلايتيا، فلب تمتد لئير المطػاعف التػي يػؤنر 
الحكـ بصحتيا أك بطلبنيػا عمػى النػزاع المكضػكعى ، بمػا مػؤداه ألا تقبػل الخصػكمة 

 ير الأشخاص الذيف ألح  بيـ النص المطعكف فيػو، ضػررإا مباشػرإا، الدستكرية مف 
ػا أف يكػكف  ا يتيددىـ، أـ كاف قد كقع فعلبإ، كيتعيف دكمإ سكاا أكاف ىذا الضرر كشيكإ
الضرر المدعى بػو، مػف فصػلبإ عػف مجػرد مخالفػة الػنص المطعػكف عميػو لمدسػتكر، 

ا فػػى مصػػدره إ لػػى الػػنص المطعػػكف فيػػو، مسػػتقلب بالعناصػػر التػػي يقػػكـ عمييػػا، عائػػدإ
ممكنإا إدراكو كمكاجيتو بالترضية القضائية المناسػبة . متػى كػاف ذلػؾ، ككػاف النابػت 
مػف الأكراؽ أنػػو تػػـ القػبض عمػػى المػػدعى كاعتقالػػو كتفتيشػو كتفتػػيش مسػػكنو، ف نػػو 
تتػػػكافر لممػػػدعى مصػػػمحة شخصػػػية كمباشػػػرة فػػػى الطعػػػف عمػػػى مػػػا تضػػػمنو الػػػنص 

عمػػى الأشػػخاص كاعتقػػاليـ كالتػػرخيص فػػى تفتػػيش المطعػػكف فيػػو مػػف مكنػػة القػػبض 
الأشخاص كالمسػاكف دكف التقيػد بأحكػاـ قػانكف الإجػرااات الجنائيػة ، كيكػكف الػدفع 

 المبدى مف ىيئة قضايا الدكلة قد كرد عمى  ير سند .
كحيػػػث إف الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتكرية القػػػكانيف، لبيػػػاف مػػػدى تطابقيػػػا مػػػع القكاعػػػد 

تكر، إنمػا تخضػع لأحكػاـ الدسػتكر القػائـ دكف  يػره، المكضكعية التي تضمنيا الدس
 صػكف  – المحكمػة ىػذه قضػاا بػو جػرى  مػا كعمػى –إذ تستيدؼ ىػذه الرقابػة أصػلبإ 

 ىػػػذا نصػػػكص أف باعتبػػػار أحكامػػػو، عمػػػى الخػػػركج مػػػف كحمايتػػػو القػػػائـ الدسػػػتكر
ػػا تمنػػل الدسػػتكر  مقػػاـ كليػػا الحكػػـ، نظػػاـ عمييػػا يقػػكـ التػػي كالأصػػكؿ القكاعػػد دائمإ

ىػدار مػػا يخالفيػػا التزاميػػ يتعػيف التػػي العػػاـ النظػاـ قكاعػػد بػػيف صػدارةال ا كمراعاتيػػا كاا
مف التشريعات، باعتبارىا أسػمى القكاعػد الآمػرة . كبالبنػاا عمػى مػا تقػدـ، فػ ف ىػذه 
المحكمة تباشر رقابتيا عمى النص المطعكف فيػو مػف خػلبؿ أحكػاـ الدسػتكر الحػالى 

 . 25/12/2012الصادر فى 
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الدستكر ىػك القػانكف الأساسػى الأعمػى الػذى يرسػى القكاعػد كالأصػكؿ كحيث إف 
التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ، كيحدد السمطات العامة ، كيرسـ ليػا كظائفيػا، كيضػع 
الحػػػػدكد كالقيػػػػكد الضػػػػابطة لنشػػػػاطيا، كيقػػػػرر الحريػػػػات كالحقػػػػكؽ العامػػػػة كيرتػػػػب 

سػتكى عمػى القمػة مػف الضمانات الأساسية لحمايتيا، كمف نـ فقد ح  لقكاعػده أف ت
البناا القانكنى لمدكلة ، كتتبكأ مقاـ الصدارة بيف قكاعد النظاـ العاـ باعتبارىػا أسػمى 
القكاعػػػد الآمػػػرة التػػػي يتعػػػيف عمػػػى الدكلػػػة التزاميػػػا فػػػى تشػػػريعاتيا . كىػػػذه القكاعػػػد 
كالأصكؿ ىى التي يررد إلييا الأمر فى تحديد مػا تتػكلاه السػمطات العامػة مػف كظػائف 

كما تباشره كل منيا مف أعماؿ أخرى اسػتنناا مػف الأصػل العػاـ الػذى يقضػى  أصمية
ذ كانػت ىػذه الأعمػاؿ  بانحصار نشاطيا فى المجاؿ الذى يتف  كطبيعة كظيفتيا  . كاا
الاسػػتننائية قػػد أك ردىػػا الدسػػتكر عمػػى سػػبيل الحصػػر كالتحديػػد، فػػلب يجػػكز لأى مػػف 

مػى الضػكابا كالقيػكد المحػددة ليػا، تمؾ السمطات أف تتعداىا إلػى  يرىػا، أك تجػكر ع
 أك قػػانكف  عمػػى انصػػبت متػػى –فػػي شػػكل عمميػػا حينئػػذ مخالفػػة دسػػتكرية تخضػػع 

 العميػػا الدسػػتكرية المحكمػػة إلػػى الدسػػتكر بيػػا عيػػد التػػي القضػػائية لمرقابػػة – لائحػػة
 . عمييا الخركج مف أحكامو كصكف  مبادئو عمى الحفاظ بئية  يرىا، دكف 

رية المتعاقبػػة ، قػػد حرصػػت جميعيػػا منػػذ دسػػتكر سػػنة كحيػػث إف الدسػػاتير المصػػ
ا مػػػف المشػػػرع 1923 ، عمػػػى تقريػػػر الحقػػػكؽ كالحريػػػات العامػػػة فػػػى صػػػمبيا، قصػػػدإ

ا عمػى المشػرع العػادى فيمػا  الدستكرى عمى أف يككف النص عمييػا فػى الدسػتكر قيػدإ
 يسنو مف قكاعد كأحكاـ، كفى حدكد ما أراده الدستكر لكل منيا مف حيث إطلبقيػا أك
جكاز تنظيميا تشريعيإا ف ذا خالف أحد التشريعات ىذا الضػماف الدسػتكرى ، بػأف قيػد 
ػػا، أك أىػػدر أك انػػتقص مػػف أييمػػا تحػػت سػػتار  ػػا كرد فػػى الدسػػتكر مطمقإ حريػػة أك حقإ

 التنظيـ الجائز دستكريإا، كقع ىذا التشريع مشكبإا بعيب مخالفة الدستكر .
قانكف الطكارئ ىػك محػض نظػاـ  كحيث إف قضاا ىذه المحكمة قد جرى عمى أف

اسػػتننائى قصػػد بػػو دعػػـ السػػمطة التنفيذيػػة كتزكيػػدىا بمكنػػات معينػػة ، تحػػد بيػػا مػػف 
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الحقػكؽ كالحريػات العامػػة ، بيػدؼ مكاجيػػة ظػركؼ طارئػة تيػػدد السػلبمة العامػػة أك 
لا يجػػكز التكسػػع فػػى تطبيقػػو، كيتعػػيف التػػزاـ  -كتبعإػػا لػػذلؾ  -الأمػػف القػػكمى لمػػبلبد، 

 كتتمنػل –لضي  لأحكامو، كيجب عمى السمطة التي حددىا قانكف الطػكارئ التفسير ا
 الطػكارئ  قػانكف  مػف المحػددة بالئايػة تتقيػد أف – ينيبػو مػف أك الجميكرية رئيس فى
 مػف أى اتخػاذ عنػد كذلػؾ الدسػتكر، أحكػاـ مع تتف  التى الكسائل عف يخرج لا كبما

 لسػػػنة 162 رقػػػـ بقػػػانكف  رالقػػػرا مػػػف( 3  المػػػادة فػػػى عمييػػػا المنصػػػكص التػػػدابير
لا ،1958  فى حكمة مخالفة الدستكر . اتخذتو ما كقع كاا

كحيث إف مف المقرر أف نصكص الدستكر لا تتعػارض أك تتيػادـ أك تتنػافر فيمػا 
بينيػػا، كلكنيػػا تتكامػػل فػػى إطػػار الكحػػدة العضػػكية التػػى تنتظميػػا مػػف خػػلبؿ التكفيػػ  

ا مت ا، ذلػؾ أف إنفػاذ الكنيقػة بيف مجمكع أحكاميا، مما يجعل منيا نسيجإ ػا متماسػكإ آلفإ
الدستكرية كفرض أحكاميا عمى المخاطبيف بيػا يفتػرض العمػل بيػا فػى مجمكعيػا . 
ذ كاف الدستكر قد نص فػى ديباجتػو عمػى خضػكع الدكلػة لمقػانكف، دالاإ بػذلؾ عمػى  كاا
ػػا كانػػت طبيعػػة  أف الدكلػػة القانكنيػػة ىػػى التػػى تتقيػػد فػػى كافػػة مظػػاىر نشػػاطيا كايإ

تيا بقكاعػػد قانكنيػػة تعمكىػػا، كتكػػكف بػػذاتيا ضػػابطإا لأعماليػػا كتصػػرفاتيا فػػى سػػمطا
ػػا بمبػػدأ  أشػػكاليا المختمفػػة ، كمػػف نػػـ فقػػد أضػػحى مبػػدأ خضػػكع الدكلػػة لمقػػانكف مقترنإ
مشركعية السمطة ىػك الأسػاس الػذى تقػكـ عميػو الدكلػة القانكنيػة . متػى كػاف ذلػؾ، 

ف : " سيادة القػانكف أسػاس الحكػـ ( منو عمى أ74ككاف الدستكر ينص فى المادة  
( عمػى أف : " يرعمػف رئػيس الجميكريػة ، بعػد 148فى الدكلػة "، كيػنص فػى المػادة  

أخذ رأى الحككمة ، حالة الطكارئ عمى النحك الذى ينظمو القػانكف ..... "، كمػف نػـ 
فػػػ ف القػػػانكف المػػػنظـ لحالػػػة الطػػػكارئ، يتعػػػيف أف يتقيػػػد بالضػػػكابا المقػػػررة لمعمػػػل 

يعى ، كأىميػػا عػػدـ مخالفػػة نصػػكص الدسػػتكر الأخػػرى ، إذ أف صػػدكر قػػانكف التشػػر 
الطكارئ بناا عمى نص فى الدسػتكر لا يعنػى تػرخص ىػذا القػانكف فػى تجػاكز بػاقى 

ذ كانت المادة   ( مف الدسػتكر تػنص عمػى أف : " الحريػة الشخصػية 34نصكصو، كاا
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لدسػتكر عمػى أف ( مػف ا35ح  طبيعى ، كىى مصكنة لا تمس"، كما تنص المػادة  
: " فيمػػا عػػدا حالػػة التمػػبس، لا يجػػكز القػػبض عمػػى أحػػد كلا تفتيشػػو كلا حبسػػو كلا 
منعو مف التنقل كلاتقييد حريتو بأى قيد إلا بأمر قضائى مسبب يستمزمو التحقيػ  "، 

( منػو عمػى أف : " لممنػازؿ حرمػة ، كفيمػا عػدا حػالات الخطػر 39كما تنص المادة  
دخكليا، كلا تفتيشيا، كلا مراقبتيػا إلا فػى الأحػكاؿ المبينػة فػى كالاستئانة ، لا يجكز 

القػػانكف، كبػػأمر قضػػائى مسػػبب يحػػدد المكػػاف كالتكقيػػت كالئػػرض ....... "، كتبعإػػا 
( مػف قػرار رئػيس الجميكريػة بالقػانكف 3( مػف المػادة  1لذلؾ ف ف النص فى البنػد  

كالاعتقػػػاؿ عمػػػى التػػػرخيص فػػػى القػػػبض عمػػػى الأشػػػخاص  1958لسػػػنة  162رقػػػـ 
كتفتػػػيش الأشػػػخاص كالأمػػػاكف دكف إذف قضػػػائى مسػػػبب يكػػػكف قػػػد أىػػػدر حريػػػات 
المػػكاطنيف الشخصػػية كاعتػػدى عمػػى حريػػة مسػػاكنيـ ممػػا يشػػكل خرقإػػا لمبػػدأ سػػيادة 

 القانكف الذى يرعد أساس الحكـ فى الدكلة .
كحيػػث إنػػو لا ينػػاؿ ممػػا تقػػدـ، القػػكؿ بػػأف قػػانكف الطػػكارئ إنمػػا يعػػالم أكضػػاعإا 

نائية متعمقة بمكاجية نذر خطيرة تتيدد معيا المصالن القكمية بما قػد ينػاؿ مػف استن
اسػػػتقرار الدكلػػػة أك تعػػػرض أمنيػػػا كسػػػلبمتيا لمخػػػاطر داىمػػػة ، كأف حالػػػة الطػػػكارئ 
ػػا التػػدابير التػػى  بػػالنظر إلػػى مػػدتيا كطبيعػػة المخػػاطر المرتبطػػة بيػػا لا تلبئميػػا أحيانإ

ذلػػؾ أنػػو لا يجػػكز أف يتخػػذ قػػانكف الطػػكارئ  تتخػػذىا الدكلػػة فػػى الأكضػػاع المعتػػادة ،
طلبقػو مػف عقاليػا، إذ  الذى رخػص بػو الدسػتكر ذريعػة لإىػدار أحكامػو كمخالفتيػا كاا

 يتعػيف تشػريعى كعمػل طبيعتػو عمػى يظػل – مبرراتػو كانػت كأيإػا –إف قانكف الطػكارئ 
 . المكاطنيف كحريات حقكؽ  صكف  مقدمتيا كفى ، كافة الدستكر بأحكاـ يمتزـ أف

( مػف 3( مػف المػادة  1حيث إنو متػى كػاف مػا تقػدـ، فػ ف مػا كرد بػنص البنػد  ك 
مػػف التػػرخيص بػػالقبض كالاعتقػػاؿ كنتفتػػيش  1958لسػػنة  162القػػرار بقػػانكف رقػػـ 

الأشػػخاص كالأمػػاكف دكف التقيػػد بأحكػػاـ قػػانكف الإجػػرااات الجنائيػػة ، يخػػالف أحكػػاـ 
 ( مف الدستكر .81، 39، 35، 34المكاد  
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 جبةفههذِ الأط
( مػػف 3( مػػف المػػادة رقػػـ  1حكمػػت المحكمػػة بعػػدـ دسػػتكرية مػػا تضػػمنو البنػػد  

مػػػػف تخكيػػػػل رئػػػػيس  1958لسػػػػنة  162قػػػػرار رئػػػػيس الجميكريػػػػة بالقػػػػانكف رقػػػػـ 
الجميكرية الترخيص بالقبض كالاعتقاؿ، كنتفتيش، الأشػخاص كالأمػاكف دكف التقيػد 

صركفات كمبمػغ مػائتى جنيػو بأحكاـ قانكف الإجرااات الجنائية ، كألزمت الحككمة الم
 مقابل أتعاب المحاماة .
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 الحٍبسح يٍ الخهف إلى انظهف
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

ـ، المكافػػ  2014بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ الأحد،السػػادس مػػف يكليػػك سػػنة 
 ىػ . 1435النامف مف رمضاف سنة 

                                              النائبىالأولىلرئوسىالمحكمة   السيد المستشار / أنكر رشاد العاصى ثزئبطخ
السػػادة المستشػػاريف : عبػػد الكىػػاب عبػػد الػػرازؽ كالػػدكتكر / حنفػػى عمػػى  وػضووىٌخ

عمػػرك جبػالى كمحمد عبػػد العزيػػز الشػناكى كالسػػيد عبػػد المػػنعـ حشػيش كسػػعيد مرعػػى 
 نوابىرئوسىالمحكمةىىىىىىىىىىىىىىىىىى            كالدكتكر / عادؿ عمر شريف     

                                        رئوسىهوئةىالمفوضون      كحضكر السيد المستشار / محمكد محمد عمى  نيـ
                                                   أمونىالسر                      كحضكر السيد /محمد ناجى عبد السميع  

ىأصدرتىالحكمىالآتى
قضػائية  24لسػنة  180فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميا بػرقـ 

 " دستكرية " .
 الإجزاءاد

، أكدع المػػػدعى قمػػػـ كتػػػاب المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا 4/6/2002بتػػػاري   -
( مػف القػانكف 955ـ بعػدـ دسػتكرية نػص المػادة  صحيفة ىذه الدعكى ، طمبإا لمحك

 المدنى .
 كأكدعت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة بدفاعيا طمبت فى ختاميا رفض الدعكى . -
 كبعد تحضير الدعكى ، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا . -
كنرظرت الدعكى عمى النحك المبيف بمحضر الجمسة ، كقررت المحكمػة إصػدار  -

 ا بجمسة اليكـ .الحكـ فيي
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 المحكًخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة .

تتحصػل  –عمى ما يتبيف مف صحيفة الدعكى كسػائر الأكراؽ  –حيث إف الكقائع 
ا بحػ  النصػف  فى أف مكرث المدعى المرحكـ / سالـ نجيب عبد المطيػف كػاف شػريكإ

لصا ة بالزقػازي  مػع عكايد ( بميداف ا –(   مدف 12فى المحل الكائف بالعقار رقـ  
كىـ المدعى عمييـ مػف النػانى  –مكرث المدعى عمييـ / يكسف نجيب عبد المطيف 

كالمسمى محل أكلاد نظيـ داكد لتجارة المشئكلات الذىبية ،كقػد تػكفى  –حتى التاسع 
تػػـ  1983، كنتػػاري  أكؿ ينػػاير سػػنة 1978فػػى  ضػػكف عػػاـ  –مػػكرث المػػدعى  –

د المطيػػف مػػع أرممػػة مػػكرث يـ يكسػػف نجيػػب عبػػالاتفػػاؽ بػػيف مػػكرث المػػدعى عمػػي
بصػفتيا كصػية عمػى أكلادىػا القصػر آنػذاؾ  –السػيدة / لػكلى نزىػاف المعمػد المدعى 

نيائيػػػا بحيػػػث يػػػؤكؿ المحػػػل  –كمػػػف بيػػػنيـ المػػػدعى  عمػػػى تصػػػفية ىػػػذه الشػػػركة كاا
المػػذككر كعقػػارات أخػػرى إلػػى المػػدعى كأشػػقائو مقابػػل أف تػػؤكؿ مصػػك ات المحػػل 

رث المدعى عمييـ مف النانى حتى التاسع، كقد أقامػت الكصػية ضػد المذككر إلى مك 
لسػػػنة  1536مػػػكرث المػػػدعى عمػػػييـ مػػػف النػػػانى كحتػػػى التاسػػػع الػػػدعاكى أرقػػػاـ 

كمػػى  1987لسػػنة  4947، 1983لسػػنة  6254، 1983لسػػنة  6247، 1983
ا .  الزقازي  طمبإا لمحكـ بصحة كنفاذ ىذه العقكد، كقد انتيت جميعيا صمحإ

ذ تكفى ، 22/4/1984مكرث المدعى عمييـ مف النانى كحتػى التاسػع بتػاري   كاا
مدنى كمػى الزقػازي ، بطمػب إبطػاؿ ىػذا  1984لسنة  5641فقد أقامكا الدعكى رقـ 

ؽ  29لسػنة  486العقد كقػد قضػى فػى ىػذه الػدعكى اسػتئنافيإا فػى الاسػتئناؼ رقػـ 
ف،كتأيػد ىػذا برفض دعكى البطلب  20/12/1994ى المف صكرة بجمسةاستئناؼ عال

كالقاضػػى  27/6/1999ؽ بجمسػػة  65لسػػنة  2.22الحكػػـ بػػالطعف بػػالنقض رقػػـ 
ا ليذا الحكـ أقاـ المدعى ككرنة سالـ نجيب عبػد المطيػف  بعدـ قبكؿ الطعف؛ كاستنادإ

مػػدنى كمػػى الزقػػازي  بطمػػب الحكػػـ بػػ لزاـ كرنػػة /  1996لسػػنة  31.4الػػدعكى رقػػـ
 كع العقد كطمبات أخرى ، فقضى ػل مكضػػـ المحػػف بتسميػػد المطيػػب عبػػف نجيػػكسػػي
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لصػػالحيـ بػػ لزاـ الكرنػػة المػػذككريف بالتسػػميـ، كطعػػف عمػػى ىػػذا الحكػػـ بالاسػػتئنافيف 
ؽ أمػػػاـ محكمػػػة اسػػػتئناؼ المنصػػػكرة مأمكريػػػة  .4لسػػػنة  1777ك 1613رقمػػػى 

بتأييػػد الحكػػـ المسػػتأنف فيمػػا قضػػى  21/4/1998الزقػػازي ، كقضػػى فييمػػا بجمسػػة 
تـ تنفيذ ىػذا الحكػـ بمكجػب محضػر  10/11/1998لزاـ بالتسميـ، كنتاري  بو مف إ

التسميـ كأصبن المحل فى حكزة كرنة سالـ نجيب عبػد المطيػف كمػنيـ المػدعى ،مػع 
الإشػػارة إلػػى أف النيابػػة العامػػة كانػػت قػػد تحفظػػت عمػػى المحػػل مكضػػع التػػداعى بنػػاا 

ػا ، ك 1984عمى طمب الكصية عمى المدعى اعتبػارإا مػف عػاـ  ظػل تحػت الػتحفظ مئمقإ
خكتػػو المحػل مػػف النيابػة العامػػة بمكجػػب 7/2/1995حتػى  عنػػد مػا تسػػمـ المػدعى كاا

كقبل صدكر حكـ التسميـ لصػالن  – 1995محضر تسميـ؛ كما أنو فى  ضكف عاـ 
خكتو كتنفيػذه بتػاري  نػار نػزاع عمػى حيػازة ىػذا المحػل  – 10/11/1998المدعى كاا

المطيػف مػف جيػة ، ككرنػة يكسػف نجيػب عبػد  بيف المدعى ككرنة سالـ نجيػب عبػد
 4368ك 1995لسػنة  1354المطيف مف جية أخرى تحػرر عنػو المحضػراف رقمػا 

 18/12/1995قسـ أكؿ الزقازي  كانتيى قػرار المحػامى العػاـ بتػاري  1995لسنة 
 إلى تمكيف طرفى النزاع جميعإا مف حيازة المحل .
ذ لـ يرتض الطرفاف ىذا القػرار، فطعػف عميػ و كرنػة / سػالـ نجيػب عبػد المطيػف كاا

 –مسػػتعجل الزقػػازي ، كمػػا طعػػف المػػدعى عمػػييـ  1995لسػػنة  326بػػالتظمـ رقػػـ 
 1996لسػػػنة 4فػػػى الػػػدعكى الدسػػػتكرية بػػػالتظمـ رقػػػـ  –النػػػانى كالنالػػػث كالرابعػػػة 

إلػى الػتظمـ  1996لسنة  4مستعجل الزقازي ، فقررت تمؾ المحكمة ضـ التظمـ رقـ 
يصدر فييمػا حكػـ كاحػد؛ كحػاؿ نظرىمػا دفػع المػدعى بعػدـ ل 1995لسنة  326رقـ 

ذ قػدرت المحكمػة جديػة ىػذا الػدفع، 955دستكرية المادة   ( مف القانكف المدنى ؛ كاا
 كصرحت لممدعى ب قامة الدعكى الدستكرية ، فقد أقاـ الدعكى المانمة .
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 تنتقػل الحيػازة -1( مف القانكف المدنى تػنص عمػى أف " 955كحيث إف المادة  
لمخمف العاـ بصفاتيا، عمػى أنػو إذا كػاف السػمف سػي  النيػة كأنبػت الخمػف أنػو كػاف 

 فى حيازتو حسف النية جاز لو أف يتمسؾ بحسف نيتو .
كيجكز لمخمف الخاصأف يضـ إلى حيازتو حيازة سمفو فػى كػل مػا يرتبػو القػانكف  -2

 عمى الحيازة مف أنر " .
ف المصػمحة الشخصػية المباشػرة كحيث إف مف المقرر فى قضػاا ىػذه المحكمػة أ

مناطيػا أف يكػكف نمػة ارتبػان بينيػا كنػيف  –كىى شرن لقبكؿ الػدعكى الدسػتكرية  –
المصػػمحة القائمػػة فػػى الػػدعكى المكضػػكعية ، كذلػػؾ بػػأف يكػػكف الحكػػـ الصػػادر فػػى 
المسألة الدستكرية لازمإا لمفصل فػى الطمبػات المكضػكعية المرتبطػة بيػا كالمطركحػة 

 ضكع، ف ذا لـ يكف لو بيا مف صمة كانت الدعكى  ير مقبكلة .عمى محكمة المك 
( المشػار إلييػا يػدكر 955( مػف نػص المػادة  2لما كػاف ذلػؾ ككػاف حكػـ البنػد  

حكؿ انتقاؿ حيازة السمف إلػى الخمػف الخػاص دكف الخمػف العػاـ، ككانػت الخصػكمة 
ف الخمػػف فػػى الػػدعكى المكضػػكعية تػػدكر حػػكؿ انتقػػاؿ الحيػػازة إلػػى الخمػػف العػػاـ دك

الخػػاص، كمػػف نػػـ فػػلب يكػػكف لمقضػػاا فػػى دسػػتكرية ىػػذا البنػػد انػػر عمػػى الػػدعكى 
المكضػكعية ، الأمػر الػػذى تنتفػى معػو مصػػمحة المػدعى فػى الطعػػف عمػى ىػذا البنػػد، 

( 955( مػف المػادة  1كمف نـ يتحدد نطاؽ المنازعة الدستكرية المانمة بنص البند  
 مف القانكف المدنى كحدىا .

دعى ينعى عمى النص المطعكف فيو أنو يقرر تكريث الحيػازة لكرنػة كحيث إف الم
الحائز بئض النظر عف شرعية حيازة السمف بينما الح  فى الحيازة لصي  بشػخص 

انقطاعيػا كعكدتيػا إلػى –مػف كجيػة نظػره  –المالؾ كمف نـ يترتب عمى كفاة الحائز 
لا عرػػد ذلػػؾ افتئاتإػػا عمػػى الحػػ  فػػى الممكيػػة يحػػكؿ دكف أف يخمػػص الممػػؾ  المالػػؾ، كاا

لأصحابو؛ كما أف انتقاؿ الحيازة إلػى الكرنػة ينطػكى عمػى إخػلبؿ بػالتكازف كالمسػاكاة 
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بػػيف مصػػالن الحػػائز كالمالػػؾ، كيجػػرد الممكيػػة الخاصػػة مػػف لكازميػػا،كىك مػػا يتنػػاقض 
 .1971( مف دستكر 40( ك 34( ك 32كأحكاـ المكاد  

أف الطبيعػة الآمػرة لمدسػتكر،  –فى قضاا ىذه المحكمة  –كحيث إنو مف المقرر 
كعمكىا عمػى مػا دكنيػا مػف القكاعػد القانكنيػة ، كضػبطيا لمقػيـ التػى ينبئػى أف تقػكـ 

كأيإػا كػاف تػاري  العمػل –عمييا الجماعة ، تقتضى إخضاع القكاعد القانكنيػة جميعيػا 
لأحكاـ الدستكر القائـ لضػماف اتسػاقيا  كالمفػاىيـ التػى أتػى بيػا، فػلب تتفػرؽ  –بيا 

ىذه القكاعد فى مضامينيا بيف نظـ مختمفة يناقض بعضػيا الػبعض بمػا يحػكؿ دكف 
جريانيػػػا كفػػػ  المقػػػاييس المكضػػػكعية ذاتيػػػا التػػػى تطمبيػػػا الدسػػػتكر القػػػائـ كشػػػرن 

 لمشركعيتيا الدستكرية .
كحيث إف المناعى التى كجييػا المػدعى إلػى الػنص المطعػكف عميػو تنػدرج تحػت 

فػى مبناىػا عمػى مخالفػة نػص تشػريعى لقاعػدة فػى المطاعف المكضكعية التػى تقػكـ 
الدسػػتكر مػػف حيػػث محتكاىػػا المكضػػكعى ، كمػػف نػػـ فػػ ف المحكمػػة تباشػػر رقابتيػػا 

 . 2.14القضائية عمى ذلؾ النص فى ضكا الدستكر الصادر سنة 
كحيػػث إف مػػا نعػػاه المػػدعى عمػػى الػػنص الطعػػيف فػػى جممتػػو مػػردكد بػػأف الكنيقػػة 

 8ك 1مى تأكيد مبدأ العدالػة الاجتماعيػة فػى المػكاد  الدستكرية القائمة قد حرصت ع
( منيػػا لتكشػػف بيقػػيف عػػف حػػ  المشػػرع فػػى تنظيمالكظيفػػة الاجتماعيػػة 78ك 27ك

لمممكيػػة الخاصػػة بمػػا يحقػػ  النفػػع العػػاـ كالخيػػر العػػاـ، كلػػك اقتضػػى الأمػػر تحميػػل 
طة الممكيػػة الخاصػػة بقيػػكد يبررىػػا الصػػالن العػػاـ، الأمػػر الػػذى يمػػنن المشػػرع السػػم

التقديريػػة لتنظػػيـ الحقػػكؽ جميعإػػا كمػػف بينيػػا الحػػ  فػػى الممكيػػة ، كمػػا يتفػػرع عنػػو 
بشأف مسألة الحيازة ؛ إلا أف القيكد التى يفرضيا الدستكر لصكف ىػذه الحقػكؽ مػف 
صكر العػدكاف المحتمػل عمييػا ىػى التػى تبػيف تخػكـ الػدائرة التػى لا يجػكز أف يكػكف 

ػػػا لمحقػػػكؽ التػػػى كفميػػػا الدسػػػتكر أك مػػػؤنرإا فػػػى  تػػػدخلب لتنظػػػيـ التشػػػريعى فييػػػا ىادمإ
محتكاىا بما يناؿ منيا، كمرد ذلؾ أف كل تنظيـ تشريعى لا يصدر مف فراغ كلا يعتبػر 
ا لذاتػػو بػػل مرمػػاه إنفػػاذ أ ػػراض بعينيػػا يتكخاىػػا كتعكػػس مشػػركعيتيا إطػػارإا  مقصػػكدإ
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قيقيػا كطريػ  لممصمحة العامة التى أقاـ المشرع عمييا ىػذا التنظػيـ باعتبػاره أداة تح
 الكصكؿ إلييا .

( مػف القػانكف 955(مػف المػادة  1البنػد   –كمف حيػث إف الػنص المطعػكف فيػو 
يتعمػػػ  بالحيػػػازة ، كىػػػى تمػػػؾ السػػػمطة الفعميػػػة أك الكاقعيػػػة التػػػى يباشػػػرىا  –المػػػدنى 

الحػػائز عمػػى شػػي  بحيػػث تكػػكف فػػى مظيرىػػا الخػػارجى كفػػى قصػػد الحػػائز مزاكلػػة 
كىذه السمطة الفعمية فى الحيػازة قػد تكػكف مسػتندة إلػى  لمممكية أك لح  عينى آخر،

ح  يعترؼ بو القانكف لمحائز، كقد لا تككف ىذه السمطة مستندة إلى حػ ، فالحيػازة 
ليست مزاكلة لح ، إذ ليس ىناؾ تلبزـ حتمى بيف الحيازة ككجكد ح  لمحػائز، كمػف 

زة مػف حيػث الحمايػة نـ فالحيازة مجرد كضع فعمى أك كاقعى ، الأمر الذى جعل الحيا
المقػػررة ليػػا كالآنػػار التػػى تترتػػب عمييػػا كاقعػػة ليػػا خطكرتيػػا، ممػػا دعػػا المشػػرع إلػػى 
رىا، باعتبػار أف حمايػة الحيػازة  كفالة ىذه الحماية كترتيب الآنار عمييا لاعتبػارات قػدا
تعتبر فى الحقيقة حماية لمح  مف خلبؿ الكاقع الظاىر، إلى جانب أف ضػركرة حفػظ 

ى المجتمػع تقتضػى ألا يعتػدى عمػى الأكضػاع الكاقعيػة القائمػة تجنبإػا لمجػكا النظاـ ف
 لانتزاع الحيازة بالقكة بما يؤدى إلى الفكضى كالاضطراب .

ذ كاف ما تقدـ، ككاف التنظيـ التشريعى الذى استند إليو المشػرع فػى البنػد   ( 1كاا
ػا أبمػغ درجػات ( المطعكف عمييا، إنما استيدؼ الصالن العػاـ مح955مف المادة   ققإ

العدالة فى حفاظو عمػى حػ  الخمػف العػاـ حسػف النيػة ،ليقػرر لػو الحمايػة القانكنيػة 
خاضػػعة لتقػػدير كرقابػػة القضػػاا،  –قابمػػة لإنبػػات العكػػس  –الكاجبػػة كقرينػػة قانكنيػػة 

كلا ينػػتقص  –سػػكاا المالػػؾ أك  يػػره  –الأمػػر الػػذى لا ينػػاؿ بذاتػػو مػػف حقػػكؽ الئيػػر 
ظيمػػو لمػػنص الطعػػيف إنمػػا استصػػحب حيػػازة السػػمف متػػدخلبإ منيػػا، كالمشػػرع فػػى تن

ا تحقي  السػلبـ الاجتمػاعى حتػى يصػير  لحماية مؤقتة لحسف نية الخمف العاـ قاصدإ
التنازع عمى الحيازة مف خلبؿ الكسائل القانكنية ، كذلؾ كمػو فػى إطػار محػدد تتػكازف 

شػػأف، كلا إخػػلبؿ فيػػو المصػػالن كلا تتنػػافر، كمػػف نػػـ فػػلب تكريػػث لحيػػازة فػػى ىػػذا ال
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بتكازف بيف الحائز كالمالؾ عمى النحك الػذى ينعػاه المػدعى عمػى ىػذا الػنص بػل ىػك 
 تحقي  لمصمحة مشركعة تتف  كأحكاـ الدستكر.

كحيث إنػو عمػا ينعػاه المػدعى عػف مخالفػة الػنص المطعػكف فيػو لمبػدأ المسػاكاة 
كسػػيمة  –ره فػػى جػػكى –( مػػف الدسػػتكر، فممػػا كػػاف ىػػذا المبػػدأ53المقػػرر بالمػػادة  

لتقرير الحمايػة القانكنيػة المتكافئػة التػى لا يقتصػر تطبيقيػا عمػى الحقػكؽ كالحريػات 
المنصكص عمييا فى الدستكر، بل يمتػد مجػاؿ إعمػا ليػا كػذلؾ إلػى تمػؾ التػى كفميػا 
ػػػا  المشػػػرع لممػػػكاطنيف فػػػى حػػػدكد سػػػمطتو التقديريػػػة ، كعمػػػى ضػػػكا مػػػا يرتأيػػػو محققإ

لحمايػػة المتكافئػػة أمػػاـ القػػانكف التػػى اعتػػد الدسػػتكر لمصػػالن العػػاـ؛ كبمراعػػاة أف ا
نمػػا بػػالنظر إلػػى أف القػػانكف تعبيػػر عػػف  بيػػا،لا تتنػػاكؿ القػػانكف مػػف مفيػػكـ مجػػرد، كاا
سياسة محػددة أنشػأتيا أكضػاع ليػا مشػكلبتيا، كأنػو تئيػا بالنصػكص التػى تضػمنيا 

مئػايرإا بػيف  تحقي  أ راض بذاتيا مف خلبؿ الكسائل التى حددىا، ككمما كاف القانكف 
ػا  أكضاع أك مراكز أك أشخاص لا تتحػد كاقعإػا فيمػا بينيػا، ككػاف تقػديره فػى ذلػؾ قائمإ
عمػػػى أسػػػس مكضػػػكعية ،مسػػػتيدفإا  ايػػػات لا نػػػزاع فػػػى مشػػػركعيتيا، ككػػػافلبإ كحػػػدة 
القاعػػدة القانكنيػػة فػػى شػػأف أشػػخاص تتمانػػل ظػػركفيـ بمػػا لا يجػػاكز متطمبػػات تمػػؾ 

لسػػمطة التقديريػػة التػػى يممكيػػا المشػػرع كلػػك تضػػمف الئايػػات، كػػاف كاقعإػػا فػػى إطػػار ا
تمييػػزإا، كلا ينػػاؿ مػػف مشػػركعية الدسػػتكرية أف تكػػكف المسػػاكاة التػػى تكخاىػػا كسػػعى 

 إلييا، بعيدة حسابيإا عف الكماؿ .
كحيث إنو متى كاف ذلؾ ككاف المشرع لـ يخرج فى الػنص المطعػكف فيػو         

نمػػػا تئيػػػا تقنػػػيف عػػػف الحػػػدكد كالضػػػكابا الدسػػػتكرية الحاكمػػػة  لسػػػمطتو التقديريػػػة ،كاا
الحماية القانكنية لمخمف العػاـ الحػائز حسػف النيػة تحػت رقابػة القضػاا، الأمػر الػذى 

ا كصحين الدستكر.  يككف مسمكو التشريعى فى ىذا الشأف قد جاا متفقإ
كحيث إنو متى كػاف مػا تقػدـ، فػ ف الػنص محػل الطعػف المانػل لا يخػالف         

( مػػف الكنيقػػة الدسػػتكرية ، أك أى حكػػـ آخػػر 78، 53، 27، 8، 1 أحكػػاـ المػػكاد  
 منيا .
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 فههذِ الأطجبة
حكمت المحكمة برفض الدعكى ، كبمصادرة الكفالة ، كألزمت المدعى المصركفات 

 كمبمغ مائتى جنيو مقابل أتعاب المحاماة .
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 رُفٍذ حكًين َهبئٍين
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

ـ، 2015بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ السػػبت الأكؿ مػػف شػػير أ سػػطس سػػنة 
 ىػ .1436المكاف  السادس عشر مف شير شكاؿ سنة 

 رئوسىالمحكمةالسيد المستشار / عدلى محمكد منصكر        ثزئبطخ
ى عمػى جبػالى كمحمد خيػرى طػو النجػار السادة المستشاريف: الػدكتكر/ حنفػ وػضىٌخ

كسعيد مرعى عمرك كالدكتكر/ عادؿ عمػر شػريف كرجػب عبػد الحكػيـ سػميـ كنػكلس 
ىنوابىرئوسىالمحكمة                      فيمى إسكندر                  

 رئوسىهوئةىالمفوضونىىىكحضكر السيد المستشار / محمكد محمد  نيـ       
 أمونىالسراجى عبد السميع                          كحضكر السيد / محمد ن

ىأصدرتىالحكمىالآتى
قضػائية       18لسػنة  12فى القضية المقيػدة بجػدكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا بػرقـ 

 "تنازع".
 الإجزاءاد

، أكدع المػدعكف صػحيفة ىػذه الػدعكى 1996بتاري  السػابع مػف نػكفمبر سػنة  
ػػػا بنظػػػر قمػػػـ كتػػػاب المحكمػػػة طػػػالبيف الح كػػػـ بعػػػدـ اختصػػػاص محكمػػػة القػػػيـ كلائي 

المنازعػػات المقامػػة بيػػنيـ كنػػيف جيػػاز تصػػفية الحراسػػات كشػػركة الشػػرؽ لمتػػأميف، 
 كاختصاص القضاا الإدارى كالعادى بنظر تمؾ المنازعات.

 كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة طمبت فييا الحكـ بعدـ قبكؿ الدعكى . 
 يئة المفكضيف تقريرإا برأييا.كبعد تحضير الدعكى ، أكدعت ى 
كنرظرت الدعكى عمى الكجو المبػيف بمحضػر الجمسػة ، كقػررت المحكمػة إصػدار  

.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 المحكًخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة .

تتحصػل  -عمى ما يتبػيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ-حيث إف الكقائع 
 287اليكنػػانى الجنسػػية كػػاف قػػد أقػػاـ الػػدعكى رقػػـ  فػػى أف كلػػيـ إسػػكندر مكسػػتاكى

قضػػائية أمػػاـ محكمػػة القضػػاا الإدارى ضػػد المػػدعى عمػػييـ منػػالأكؿ حتػػى  31لسػنة 
فيمػا تضػمنو  1961لسػنة  140السادس، بطمب إلئاا أمػر رئػيس الجميكريػة رقػـ 

مػػػف فػػػرض الحراسػػػة عمػػػى أمكالػػػو كممتمكاتػػػو كعائمتػػػو، لمخالفتػػػو لأحكػػػاـ القػػػانكف، 
قضت المحكمة ب لئاا القرار المشار إليو فيما تضػمنو مػف  16/12/1980ة كنجمس

فػػرض الحراسػػة عمػػى أمكالػػو كممتمكاتػػو كعائمتػػو، لمخالفػػة القػػرار المػػذككر لأحكػػػاـ 
بشػػػأف حالػػػة الطػػػكارئ، كاعتدائػػػو عمػػػى الحريػػػة  1958لسػػػنة  162القػػػانكف رقػػػـ 

الػػػث عمػػػى ىػػػذا الشخصػػػية كحرمػػػة الممػػػؾ، فطعػػػف المػػػدعى عمػػػييـ منػػػالأكؿ إلػػػى الن
قضػػائية عميػػا،  27لسػػنة  278القضػػاا أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػالطعف رقػػـ 

ػػػا لػػػنص المػػػادة   لسػػػنة  141( مػػػف قػػػرار رئػػػيس الجميكريػػػة بالقػػػانكف رقػػػـ 6كطبقإ
بتصػػفية الأكضػػاع الناشػػئة عػػف فػػرض الحراسػػة ، أحالػػت المحكمػػة الإداريػػة  1981

قضػػػائية قػػػيـ،  2لسػػػنة  1.7اميػػػا بػػػرقـ العميػػػا الطعػػػف إلػػػى محكمػػػة القػػػيـ، فقيػػػد أم
قضت تمؾ المحكمػة بانقطػاع سػير الخصػكمة فػى الػدعكى  17/10/1982كنجمسة 

 لكفاة كليـ إسكندر مكستاكى .
مػدنى  1981لسػنة  4465مف جية أخرى أقاـ كمكد كليـ إسػكندر الػدعكى رقػـ 

المبػرـ بػيف  أماـ محكمة الإسكندرية الابتدائية ، بطمب الحكـ بعدـ سرياف عقػد البيػع
الحارس العاـ كمدير إدارة الأمكاؿ التى آلت إلى الدكلة كنػيف شػركة الشػرؽ لمتػأميف، 
بشأف العقار محل التداعى كتسميمو خاليإا، فقضت تمؾ المحكمة ب حالة الػدعكى إلػى 

 2/2/1986قضػػائية ، كنجمسػػة  3لسػػنة  20محكمػػة القػػيـ، فقيػػدت أماميػػا بػػرقـ 
ف عقد البيع الصادر مف الحارس العاـ لشػركة الشػرؽ قضت محكمة القيـ بعدـ سريا

، كتسػميـ العقػار مكضػكع التػداعى إلػى مػكرث المػػدعيف 1/1/1964لمتػأميف بتػاري  
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ذ لػـ يمػ  ىػػذا القضػاا قبػكلاإ مػف جيػاز تصػفية الحراسػػات   فػى الػدعكى المانمػة (، كاا
 7ف رقمػى كشركة الشرؽ لمتػأميف فقػد طعنػا عميػو أمػاـ محكمػة القػيـ العميػا بػالطعني

قضػػت المحكمػػة ب لئػػاا  11/4/1987قضػػائية قػػيـ عميػػا، كنجمسػػة  6لسػػنة  15ك
الحكـ المطعكف فيو كرفػض الػدعكى ، باعتبػار أف مػكرث المػدعيف يكنػانى الجنسػية 
، كىػػك منالأجانػػب الػػذيف طبقػػت فػػى شػػأنيـ أحكػػاـ اتفاقيػػة التعكيضػػات المبرمػػة بػػيف 

( مف مكاد إصػدار قػانكف 3بنص المادة   الحككمتيف المصرية كاليكنانية ، المعامميف
لسػػػنة  69تسػػػكية الأكضػػػاع الناشػػػئة عػػػف فػػػرض الحراسػػػة الصػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ 

ػػػا فػػػى الاختصػػػاص بالنسػػػبة لممنازعػػػات 1974 ذ ارتػػػأى المػػػدعكف أف نمػػػة تنازعإ ، كاا
ػػا مػنيـ لػنص البنػد نانيإػا مػف المػػادة  المشػار إلييػا، فقػد أقػامكا دعػكاىـ المانمػة ارتكانإ

لسػػػنة  48مػػػف قػػػانكف المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا الصػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ ( 25 
1979. 

كحيث إف مف المقرر قانكنإا أف تكييػف الػدعكى ىػك ممػا يخضػع لرقابػة المحكمػة 
التى تعطى الدعكى كصػفيا الحػ ، كتكييفيػا القػانكنى الصػحين، متقصػية فػى سػبيل 

 ادىا.ذلؾ طمبات المدعى فييا، مستظيرة حقيقة مرامييا كأبع
كحيث إف الدعكى المانمة ىى فى حقيقتيا طمب فض التنػاقض القػائـ بػيف الحكػـ 

 287فػى الػدعكى رقػـ  16/12/1980الصادر مف محكمة القضاا الإدارى بجمسة 
 11/4/1987قضائية ، كالحكـ الصادر مػف محكمػة القػيـ العميػا بجمسػة  31لسنة 

 قضائية قيـ عميا. 6لسنة  15ك 7فى الطعنيف رقمى 
كحيػػث إف منػػان قبػػكؿ طمػػب الفصػػل فػػى النػػزاع الػػذى يقػػكـ بشػػأف تنفيػػذ حكمػػيف 

ا لمبند نالنإا مف المادة   ( مػف قػانكف المحكمػة الدسػتكرية 25نيائييف متناقضيف طبقإ
عمػى مػا جػرى بػو قضػاا ىػذه  –ىػك  1979لسػنة  48العميا الصػادر بالقػانكف رقػـ 

ية مػف جيػات القضػاا أك ىيئػة أف يككف أحد الحكميف صادرإا مف أية ج -المحكمة 
ذات اختصاص قضائى كالآخر مف جية أخرى منيا، كأف يككنػا قػد حسػما النػزاع فػى 
مكضػػكعو كتناقضػػا بحيػػث يتعػػذر تنفيػػذىما معإػػا، ممػػا مػػؤداه أف النػػزاع الػػذى يقػػكـ 
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بسبب التناقض فى الأحكاـ كتنعقد ليػذه المحكمػة كلايػة الفصػل فيػو، ىػك ذلػؾ الػذى 
تحػػد بينيمػػا المكضػػكع، كيتناقضػػاف بحيػػث يكػػكف تنفيػػذ أحػػدىما يقػػكـ بػػيف حكمػػيف ي

ا مع تنفيذ الآخػر، فػ ذا كانػا  يػر متحػديف محػلب  أك مختمفػيف نطاقإػا، أك كػاف  متعارضإ
ػػا فػػلب تنػػاقض بينيمػػا، لمػػا كػػاف ذلػػؾ ككػػاف مكضػػكع الػػدعكى رقػػـ  تنفيػػذىما معإػػا ممكنإ

ى قػد انصػب عمػى طمػب قضائية المقامة أماـ محكمة القضػاا الإدار  31لسنة  287
فيما تضمنو مف فػرض الحراسػة  1961لسنة  140إلئاا أمر رئيس الجميكرية رقـ

عمػػى أمػػكاؿ كممتمكػػات كلػػيـ إسػػكندر مكسػػتاكى كعائمتػػو، كقضػػت فييػػا تمػػؾ المحكمػػة 
ب لئاا ىذا القرار، كقد طعف عمى ىػذا الحكػـ أمػاـ المحكمػة  16/12/1980بجمسة 

قضػائية عميػا، كالتػى أحالتػو إلػى محكمػة  27لسنة  278الإدارية العميا بالطعف رقـ 
( 6قضػائية قػػيـ، كذلػػؾ إنفػاذإا لػػنص المػػادة   2لسػػنة  1.7القػيـ، كقيػػد أماميػا بػػرقـ 

بتصػػفية الأكضػػاع  1981لسػػنة  141مػػف قػػرار رئػػيس الجميكريػػة بالقػػانكف رقػػـ 
الناشئة عػف فػرض الحراسػة التػى تػنص عمػى أف "تخػتص محكمػة القػيـ المنصػكص 

دكف  1980لسػنة  95ا فى قانكف حماية القيـ منالعيب الصادر بالقػانكف رقػـ عميي
 يرىا بنظر المنازعات المتعمقة بتحديد الأمكاؿ كقيمة التعكيضػات المنصػكص عمييػا 
فى المادة السابقة ، ككذلؾ المنازعات الأخرى المتعمقػة بالحراسػات التػى فرضػت قبػل 

ـ فرض الحراسػة كتػأميف سػلبمة الشػعب بتنظي 1971لسنة  34العمل بالقانكف رقـ 
أك المترتبػػة عمييػػا، كتحػػاؿ إلييػػا جميػػع المنازعػػات المطركحػػة عمػػى المحػػاكـ الأخػػرى 
بجميع درجاتيا كذلؾ بقرار مف رئيس المحكمة ما لـ يكف قد قفل فييػا بػاب المرافعػة 
قبػػل العمػػل بأحكػػاـ ىػػذا القػػانكف........"، كقػػد قضػػت محكمػػة القػػيـ بانقطػػاع سػػير 

خصػػكمة فػػى الػػدعكى لكفػػاة كلػػيـ إسػػكندر مكسػػتاكى . عمػػى حػػيف يتحػػدد مكضػػكع ال
قضػائية قػيـ عميػا فػى طمػب إلئػاا الحكػـ  6لسػنة  15ك 7النزاع فى الطعنػيف رقمػى 

قضػائية  3لسػنة  20فى الدعكى رقػـ 2/2/1986الصادر مف محكمة القيـ بجمسة 
شػركة الشػرؽ لمتػػأميف ، القاضػى بعػدـ سػرياف عقػػد البيػع الصػادر منالحػارس العػػاـ ل

كتسػػميـ العقػػار محػػل التػػداعى لمػػكرث المػػدعيف، كالػػذى قضػػت  1/1/1964بتػػاري  
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ب لئػاا الحكػـ المطعػكف فيػو كرفػض  11/4/1987فيو محكمػة القػيـ العميػا بجمسػة 
ا عمى أف مكرث المدعيف مف الأجانػب حػاممى الجنسػية اليكنانيػة ،  الدعكى ، تأسيسإ

فاقية التعكيضػات المبرمػة بػيف الحكػكمتيف المصػرية الذيف طبقت فى شأنيـ أحكاـ ات
، كالمكافػ  عمييػػا بقػرار رئػػيس 26/9/1966كاليكنانيػة المكقعػة فػػى القػاىرة بتػػاري  

، كالتػػى يكػػكف 18/3/1967الصػػادر بتػػاري   1967لسػػنة  1.19الجميكريػػة رقػػـ 
ػػا للؤكضػػاع المقػػررة ،  ليػػا قػػكة القػػانكف بعػػد إبراميػػا كالتصػػدي  عمييػػا كنشػػرىا كفقإ

كتتكخى تسكية جميع الأكضاع الناشئة عف فرض الحراسػة عمػى الرعايػا اليكنػانييف، 
بمػػا فػػى ذلػػؾ تمػػؾ التػػى نشػػأت عػػف تصػػرؼ الجيػػات المتكليػػة شػػئكف الحراسػػة فػػى 
الأمػػكاؿ كالممتمكػػات الخاضػػعة ليػػا، سػػكاا كانػػت قػػرارات فػػرض الحراسػػة قػػد صػػدرت 

( مػف مػكاد 3لؾ اسػتننت المػادة  مخالفة لأحكاـ القانكف أـ متفقة معيا، كمف أجل ذ
إصػػدار قػػانكف تسػػكية الأكضػػاع الناشػػئة عػػف فػػرض الحراسػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 

تمؾ الفئة منالأجانب مف نطاؽ تطبي  أحكامو فنصت عمػى أف "لا  1974لسنة  69
بشػػأف  1964لسػػنة  150تسػػرى أحكػػاـ ىػػذا القػػانكف عمػػى الخاضػػعيف لمقػػانكف رقػػـ 

الأجانػب  -كممتمكات بعض الأشخاص منالفئػات الآتيػة :  أ(رفع الحراسة عف أمكاؿ 
الذيف طبقػت فػى شػأنيـ أحكػاـ اتفاقيػات التعػكيض المبرمػة مػع الػدكؿ التػى ينتمػكف 

( مػػف قػػرار رئػػيس الجميكريػػة 3إلييػػا .....، كمػػا نصػػت الفقػػرة الأكلػػى مػػف المػػادة  
حكػػػاـ المشػػػار إليػػػو عمػػػى أف "يسػػػتمر تطبيػػػ  أ 1981لسػػػنة  141بالقػػػانكف رقػػػـ 

اتفاقيات التعكيضات المبرمة مع بعض الدكؿ الأجنبية عمػى رعايػا ىػذه الػدكؿ الػذيف 
خضػػعكا لتػػدابير الحراسػػة المشػػار إلييػػا فػػى المػػادة الأكلػػى مػػف ىػػذا القػػانكف .....، 
كلازـ ذلػػػؾ اسػػػتقلبؿ تمػػػؾ الاتفاقيػػػات بتحديػػػد التعكيضػػػات المسػػػتحقة لرعايػػػا الػػػدكؿ 

راسػػة فػػى الحػػدكد المبينػػة بيػػا، كلا مجػػاؿ لإعمػػاؿ الأجنبيػػة ممػػف خضػػعكا لتػػدابير الح
القكاعد العامة التى أتت بيا القكانيف المػذككرة فػى نطاقيػا، كليكػكف التعػكيض الػذى 
ػػػا لذمػػة الحككمػػػة  ػػػا لكػػل نػػػزاع حكلػػو، كمبرئإ قررتػػو ىػػذه الاتفاقيػػػات بنصكصػػيا منيي 

 المصرية فى مكاجية حككمات تمؾ الدكؿ كرعاياىا.
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ؤداه أف كلب منالحكميف المشػار إلييمػا لا يتحػداف محػلب ، كمػا كحيث إف ما تقدـ م
أف التعػػارض المػػدعى بكجػػكده بينيمػػا إنمػػا ىػػك تعػػارض ظػػاىرى لا يتعمػػ  الحقػػائ  
القانكنية التى قاـ عمييا كلٌّ مف الحكميف، كمف نػـ تكػكف قالػة التنػاقض المػدعى بػو 

 ىذه الدعكى .فى  ير محميا، الأمر الذى يتعيف معو القضاا بعدـ قبكؿ 
 فههذِ الأطجبة

 حكمت المحكمة بعدـ قبكؿ الدعكى .
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 جزائى انزهزٌت الجًزكً
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

ـ، المكافػػ  2016بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ السػػبت الخػػامس مػػف مػػارس سػػنة 
 ىػ. 1437ى الأكلى سنة الخامس كالعشريف مف جماد

 رئوسىالمحكمةىالسيد المستشار / عدلى محمكد منصكر               ثزئبطخ
السػادة المستشػاريف: عبػدالكىاب عبػدالرازؽ كالػدكتكر حنفػى عمػى جبػالى  وػضىٌخ

ر شػريف كنػكلس المنعـ حشيش كسعيد مرعى عمرك كالدكتكر عادؿ عمػكالسيد عبد 
                                               نوابىرئوسىالمحكمةىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفيمى اسكندر

ىالمفوضونهوئةىرئوسىىىىىىىىىىى كحضكر المستشار الدكتكر / عبد العزيز محمد سالماف
ىأمونىالسر                كحضكر السيد / محمد ناجى عبدالسميع              
ىأصدرتىالحكمىالآتى

قضػائية  24لسػنة  289فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميا بػرقـ 
 " دستكرية " .

 الإجزاءاد
أكدع المػػدعى قمػػـ كتػػاب ىػػذه  2002بتػػاري  النػػامف كالعشػػريف مػػف أكتػػكنر سػػنة 

، 122، 121سػتكرية المػكاد  المحكمة صحيفة الدعكى المانمة طالبإػا الحكػـ بعػدـ د
( مػف ، كالبنػد  ز1963لسػنة  66انكف رقػـ ( مف قانكف الجمارؾ الصادر بالقػ124

( مػف قػانكف تنظػيـ الإعفػااات الجمركيػة الصػادر بقػرار رئػيس الجميكريػػة 9المػادة  
( مػػػف قػػػانكف الإجػػػرااات الجنائيػػػة 9، كالمػػػادة  1986لسػػػنة  186بالقػػػانكف رقػػػـ 

 .1950لسنة  150الصادر بالقانكف رقـ 
 كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة، طمبت فييا الحكـ برفض الدعكى.

 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا.
كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى الكجػػو المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار 

.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 المحكًوووووخ
 كالمداكلة. بعد الاطلبع عمى الأكراؽ،
عمػى مػا يتبػيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ  –حيث إف الكقػائع تتحصػل 

قامػػت لجنػػة مػػف إدارة متابعػػة الإعفػػااات الجمركيػػة  2/9/2001فػػى أنػػو بتػػاري   -
بجمرؾ السػكيس بػالتفتيش عمػى المطعػـ المممػكؾ لممػدعى بمدينػة الئردقػة، لمتحقػ  

، 64/2000، 20/2000قػػػػػػاـمػػػػػػف اسػػػػػػتخداـ مشػػػػػػمكؿ الشػػػػػػيادات الجمركيػػػػػػة أر 
فى الئرض المعفاة مػف أجمػو جمركي ػا، كأسػفر التفتػيش عػف عػدـ كجػكد  90/2001

أى مستندات أك دفاتر تفيد تسمـ المشمكؿ المعفى جزئي ا، ككيفية التصرؼ فيػو عمػى 
كجو صحين، كما تبيف عدـ كجػكد عػدد مػف زجاجػات الخمػكر مػف مشػمكؿ البيانػات 

ا، كعػػدـ كجػػكد أى سػػند لصػػرفيا فػػى الأ ػػراض المحػػددة مػػف الجمركيػة المػػذككرة سػػمفإ 
الإعفاا، فضلبإ عف حيازة عدد آخر مف زجاجات الخمكر  ير مفرج عنيػا مػف خػلبؿ 
ا، كلـ ينبت الإفراج عنيا مػف الجمػارؾ بمكجػب بيػاف  البيانات الجمركية المكضحة آنفإ

كميػػة ضػػد طمػػب كزيػػر الماليػػة تحريػػؾ الػػدعكى العم 2..19/2/2جمركػػى. كنتػػاري  
ا لنصكص المكاد   ( مف قانكف الجمػارؾ كتعديلبتػو، 124، 122، 121المدعى طبقإ

( مف قانكف تنظيـ الإعفااات الجمركية كتعديلبتػو، كعمػى أنػر ذلػؾ قػدمت 9كالمادة  
 2..2لسػنة  24871النيابة العامة المدعى إلى المحاكمة الجنائية فى القضية رقػـ 

تيريػب البضػائع المبينػة بػالأكراؽ ب دخاليػا إلػى جنن الئردقة، بكصف أنػو شػرع فػى 
ػا نظػاـ الإفػراج المؤقػت،  جميكرية مصػر العرنيػة دكف أداا الضػريبة الجمركيػة مخالفإ

( مػػف قػػانكف الجمػػارؾ الصػػادر 122، 12، 5، 3، 2، 1كطمبػػت معاقبتػػو بػػالمكاد  
. كأننػػاا نظػػر الػػدعكى أمػػاـ محكمػػة جػػنن الئردقػػة 1963لسػػنة  66بالقػػانكف رقػػـ 

، 121بعػػدـ دسػػتكرية نصػػكص المػػكاد   2..11/9/2لجزئيػػة دفػػع المػػدعى بجمسػػة ا
، كالبنػػد 1963لسػػنة  66انكف رقػػـ ( مػػف قػػانكف الجمػػارؾ الصػػادر بالقػػ124، 122
( مػػف قػػانكف تنظػػيـ الإعفػػااات الجمركيػػة الصػػادر بقػػرار رئػػيس 9( مػػف المػػادة   ز

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 288

قػػانكف الإجػػرااات ( مػػف 9، كالمػػادة  1986لسػػنة  186الجميكريػػة بالقػػانكف رقػػـ 
ذ قػػدرت تمػػؾ المحكمػػة جديػػة الػػدفع كصػػرحت لممػػدعى ب قامػػة الػػدعكى  الجنائيػػة. كاا

 الدستكرية فقد أقاـ الدعكى المانمة.
لسػػنة  66( مػػف قػػانكف الجمػػارؾ الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 121كحيػػث إف المػػادة  

ػػا  1998لسػػنة  175معدلػػة بالقػػانكف رقػػـ  1963 تػػنص عمػػى أف : " يعتبػػر تيريبإ
اؿ البضائع مف أى نػكع إلػى الجميكريػة أك إخراجيػا منيػا بطػرؽ  يػر مشػركعة إدخ

بػػػػدكف أداا الضػػػػرائب الجمركيػػػػة المسػػػػتحقة كميػػػػا أك بعضػػػػيا أك بالمخالفػػػػة لمػػػػنظـ 
 المعمكؿ بيا فى شأف البضائع الممنكعة.

كيعتبر فى حكـ التيريب حيػازة البضػائع الأجنبيػة بقصػد الاتجػار مػع العمػـ بأنيػا 
يعتبر فى حكـ التيريب تقديـ مستندات أك فكاتير مزكرة أك مصػطنعة أك  ميرنة، كما

كضع علبمات كاذبة أك إخفػاا البضػائع أك العلبمػات أك ارتكػاب أى فعػل آخػر يكػكف 
الئرض منو التخمص مف الضرائب الجمركية المستحقة كميا أك بعضيا أك بالمخالفػة 

 لمنظـ المعمكؿ بيا فى شأف البضائع الممنكعة.
 يمنع مف إنبات التيريب عدـ ضبا البضائع ". كلا

 2000لسػنة  160( مف القانكف ذاتو معدلة بالقػانكف رقػـ 122كتنص المادة  
عمى أنو : " مع عدـ الإخلبؿ بأيػة عقكبػة أشػد يػنص عمييػا أى قػانكف آخػر يعاقػب 
عمػػػى التيريػػػب أك الشػػػركع فيػػػو بػػػالحبس كبئرامػػػة لا تقػػػل عػػػف خمسػػػمائة جنيػػػو كلا 

 رة آلاؼ جنيو أك ب حدى ىاتيف العقكنتيف.تجاكز عش
كيحكػػػـ عمػػػى الفػػػاعميف كالشػػػركاا متضػػػامنيف بتعػػػكيض يعػػػادؿ منمػػػى الضػػػرائب 
الجمركية المسػتحقة، فػ ذا كانػت البضػائع مكضػكع الجريمػة مػف الأصػناؼ الممنكعػة 
أك المحظػػػكر اسػػػتيرادىا كػػػاف التعػػػكيض معػػػادلاإ لمنمػػػى قيمتيػػػا أك منمػػػى الضػػػرائب 

 ا أكنر.المستحقة أييم
كفى جميع الأحكاؿ يحكـ بمصادرة البضائع مكضكع التيريب ف ذا لـ تضػبا يحكػـ 

 بما يعادؿ قيمتيا.
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." .......................... 
 2000لسػنة  160( مف القانكف ذاتو معدلة بالقػانكف رقػـ 124كتنص المادة  

ب المنصػكص عمييػا فػى عمى أنو : " لا يجكز رفع الدعكى الجنائية فى جرائـ التيري
 المكاد السابقة إلا بنااإ عمى طمب كتابى مف رئيس مصمحة الجمارؾ.

." ........................... 
( مػػف قػػانكف تنظػػيـ الإعفػػااات الجمركيػػة الصػػادر بقػػرار رئػػيس 9كتػػنص المػػادة  

 1996لسػنة  71معدلة بالقانكف رقػـ  1986لسنة  186الجميكرية بالقانكف رقـ 
: " مع عدـ الإخلبؿ بما نص عميو ىػذا القػانكف مػف أحكػاـ خاصػة تخضػع  عمى أنو

 الإعفااات الجمركية للؤحكاـ الآتية :
   أ (   .............. .

  ز (   تمتػػػزـ الجيػػػات المعفػػػاة بمسػػػؾ دفػػػاتر كقيػػػكدات نظاميػػػة تخضػػػع لرقابػػػة 
يػت مػف مصمحة الجمارؾ لمتأكد مف استعماؿ الأصناؼ المعفاة فى الئػرض الػذى أعف

 أجمو.
كيعتبػػر عػػدـ مسػػؾ ىػػذه الػػدفاتر أك التلبعػػب فػػى قيػػد البيانػػات بالسػػجلبت عمػػى 
النحػػك المشػػار إليػػو فػػى الفقػػرة السػػابقة مخالفػػة لػػنظـ الإعفػػااات الجمركيػػة كيخضػػع 

( مػف قػانكف الجمػارؾ، فػ ذا كقػع الفعػل 118لمعقكبة المنصػكص عمييػا فػى المػادة  
لمسػتحقة كميػا أك بعضػيا عكقػب بالعقكبػة بئرض التخمص مف الضػرائب الجمركيػة ا

 ( مف قانكف الجمارؾ ".122المنصكص عمييا فى المادة  
 150( مػػف قػػانكف الإجػػرااات الجنائيػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 9كتػػنص المػػادة  

عمػػى أف : " لا يجػػكز رفػػع  1954لسػػنة  426معدلػػة بالقػػانكف رقػػـ  1950لسػػنة 
ا فػػى الجػػرائـ المنصػػكص عمييػػا فػػى المػػادة الػػدعكى الجنائيػػة أك اتخػػاذ إجػػرااات فييػػ

( مػػػف قػػػانكف العقكبػػػات إلا بنػػػااإ عمػػػى طمػػػب كتػػػابى مػػػف الييئػػػة أك رئػػػيس 184 
 المصمحة المجنى عمييا.
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كفى جميع الأحكاؿ التى يشترن القانكف فييا لرفع الدعكى الجنائية تقػديـ شػككى 
تخػاذ إجػرااات أك الحصكؿ عمى إذف أك طمب مػف المجنػى عميػو أك  يػره، لا يجػكز ا

التحقيػػ  فييػػا إلا بعػػد تقػػديـ ىػػذه الشػػككى أك الحصػػكؿ عمػػى ىػػذا الإذف أك الطمػػب 
." ................. 

كحيػث إف قضػػاا ىػذه المحكمػػة قػد جػػرى عمػى أف المصػػمحة الشخصػية المباشػػرة 
تعػػد شػػرطإا لقبػػكؿ الػػدعكى الدسػػتكرية، كمناطيػػا أف يكػػكف نمػػة ارتبػػان بينيػػا كنػػيف 

فػػى الػػدعكى المكضػػكعية، كذلػػؾ بػػأف يكػػكف الحكػػـ فػػى المسػػألة  المصػػمحة القائمػػة
ػػػا لمفصػػػل فػػػى الطمبػػػات المرتبطػػػة بيػػػا كالمطركحػػػة أمػػػاـ محكمػػػة  الدسػػػتكرية لازمإ
ػا عمػى أف المصػمحة الشخصػية المباشػرة لا تعتبػر  المكضكع، كما جػرى قضػاؤىا أيضإ
 متحققػػػة بالضػػػركرة بنػػػااإ عمػػػى مجػػػرد مخالفػػػة الػػػنص التشػػػريعى المطعػػػكف عميػػػو
لمدسػػػتكر، بػػػل يتعػػػيف أف يكػػػكف ىػػػذا الػػػنص بتطبيقػػػو عمػػػى المػػػدعى قػػػد أخػػػل بأحػػػد 
الحقكؽ التى كفميا الدسػتكر عمػى نحػك ألحػ  بػو ضػررإا مباشػرإا، كنػذلؾ يكػكف شػرن 
المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية مرتبطإػػا بالخصػػـ الػػذى أنػػار 

نظػػكرإا إلييػػا بصػػفة مجػػردة، المسػػألة الدسػػتكرية، كلػػيس بيػػذه المسػػألة فػػى ذاتيػػا م
كبالتالى لا تقكـ ىذه المصمحػة إلا بتكافر شرطيف أكليػيف يحػدداف معإػا مفيكميػا، كلا 
ف كاف اسػتقلبؿ كػل منيمػا عػف الآخػر لا  يتداخل أحدىما مع الآخر أك يندمم فيو، كاا
ينفى تكامميما، كندكنيما مجتمعػيف لا يجػكز ليػذه المحكمػة أف تباشػر رقابتيػا عمػى 

كفػى حػدكد الصػفة التػى  –رية النصكص التشريعية، أكليما : أف يقيـ المدعى دستك 
 –الػػدليل عمػػى أف ضػػررإا كاقعي ػػا  –اختصػػػػػػـ بيػػا الػػنص التشػػريعى المطعػػكف عميػػو 

قػػد لحػػ  بػػو، كيتعػػيف أف يكػػكف ىػػذا الضػػرر مباشػػرإا، مسػػتقلب   –اقتصػػادي ا أك  يػػره 
ػا أك نظري ػا بعناصره، ممكنإا إدراكو كمكاجيتو بالترضي ة القضائية، كليس ضػررإا متكىمإ

أك مجيػػلبإ، كنانييمػػا : أف يكػػكف مػػرد الأمػػر فػػى ىػػذا الضػػرر إلػػى الػػنص التشػػريعى 
المطعكف عميو، ف ذا لـ يكف النص التشػريعى قػد طربػ  عمػى المػدعى أصػلبإ، أك كػاف 

حقكؽ مف  ير المخاطبيف بأحكامو، أك كاف قد أفػاد مػف مزايػاه، أك كػاف الإخػلبؿ بػال
التى يدعييا لا يعكد إليو، ف ف المصمحة الشخصػية المباشػرة تكػكف منتفيػة، ذلػؾ أف 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري  291

إبطاؿ النص التشريعى فى ىذه الصكر جميعيا لػف يحقػ  لممػدعى أيػة فائػدة عمميػة 
يمكػػف أف يتئيػػر بيػػا مركػػزه القػػانكنى بعػػد الفصػػل فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية عمػػا كػػاف 

 عميو عند رفعيا.
عامة أحالػت المػدعى إلػى المحاكمػة الجنائيػة فػى القضػية رقػـ كحيث إف النيابة ال

جػػنن الئردقػػة بكصػػف أنػػو شػػرع فػػى تيريػػب البضػػائع المبينػػة  2..2لسػػنة  24871
ػا  بالأكراؽ ب دخاليا إلػى جميكريػة مصػر العرنيػة دكف أداا الضػريبة الجمركيػة مخالفإ

( مػػػف 122ك 12ك 5ك 3ك 2ك 1نظػػػاـ الإفػػػراج المؤقػػػت كطمبػػػت عقابػػػو بػػػالمكاد  
، ككانػت ىػذه الجريمػة تجػد 1963لسػنة  66قانكف الجمارؾ الصػادر بالقػانكف رقػـ 

( مػػف قػػانكف تنظػػيـ 9سػػندىا التشػػريعى فيمػػا نػػص عميػػو البنػػد   ز ( مػػف المػػادة  
لسػػػنة  186الإعفػػػااات الجمركيػػػة الصػػػادر بقػػػرار رئػػػيس الجميكريػػػة بالقػػػانكف رقػػػـ 

تػزاـ الجيػات المعفػاة مػف سػداد مػف ال 1996لسػنة  71معدلاإ بالقانكف رقـ  1986
الضػرائب الجمركيػة بمسػؾ دفػػاتر كقيػكدات نظاميػة تخضػػع لرقابػة مصػمحة الجمػػارؾ، 
كاعتبػػار عػػدـ إمسػػاؾ ىػػذه الػػدفاتر أك انتظػػاـ قيػػدىا أك التلبعػػب فييػػا بقصػػد التيػػرب 
مػػف الضػػريبة الجمركيػػة بمنابػػة جريمػػة يعاقػػب مرتكبيػػا بالعقكبػػة المنصػػكص عمييػػا 

، كمػف 1966لسػنة  63مػف قػانكف الجمػارؾ الصػادر بالقػانكف رقػـ ( 122بالمادة  
نـ تتكافر لممدعى مصمحة شخصية كمباشرة فى الطعف عمى ىذا الػنص كحػده، دكف 

( مػف القػانكف ذاتػو، لخمػك قػرار الاتيػػػاـ منػو، كمػا أف 121أف تمتد لتشػمل المػادة  
تمتػػد ىػػذه المصػػمحة الإخػػلبؿ بػػالحقكؽ التػػى يػػدعييا المػػدعى لا يعػػكد إليػػو، كمػػا لا 

( مػػف القػػػانكف المشػػار إليػػو كالتػػى لا تجيػػز رفػػػع 124كػػذلؾ لتشػػمل نػػص المػػادة  
الػػدعكى الجنائيػػة فػػى جػػرائـ التيريػػب إلا بنػػاا عمػػى طمػػب كتػػابى مػػف رئػػيس مصػػمحة 

( مػف قػانكف الإجػرااات الجنائيػة التػى لا تجيػز رفػع 9الجمارؾ، كلا إلى نص المادة  
ؿ التػػى يشػػترن فييػػا القػػانكف تقػػديـ طمػػب بػػذلؾ، إذ لػػـ الػػدعكى الجنائيػػة فػػى الأحػػكا

يصدر طمب مباشرة الدعكى الجنائيػة قِب ػل المػدعى مػف رئػيس مصػمحة الجمػارؾ، بػل 
صػػدر مػػف كزيػػر الماليػػة، فضػػلبإ عػػف أف ىػػذيف النصػػيف لػػـ يرمحقػػا ضػػررإا بالمػػدعى، 
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يػ  حػ  بحسبانيما يحتكياف عمى ضمانة إجرائية إضافية لصالن المتيـ، كما أف تعم
النيابػػة فػػى رفػػع الػػدعكى الجنائيػػة بشػػأف بعػػض الجػػرائـ عمػػى طمػػب مػػف الجيػػة التػػى 
ا اسػػتننائي ا عمػػى سػػمطتيا فػػى مجػػاؿ تحريكيػػا،  عينيػػا المشػػرع لا يعػػدك أف يكػػكف قيػػدإ

ػػا لجػػكاز مباشػػرتيا، كمتػػى ارتفػػع ىػػذا القيػػد  ػػا إجرائي  عػػاد إلػػى  –بممارسػػتو  –كمفترضإ
 فػى شػأف تحريػؾ الػدعكى الجنائيػة، فػلب إلػزاـ عمييػا النيابة العامة اختصاصيا كػاملبإ 

ا لتقديرىا  –فى رفعيا، بل ليا أف تقرر   تحريكيا أك إىماليا. –كفقإ
 –كعمػػى خػػلبؼ الػػدعكى المدنيػػة  –كحيػػث إف مػػف المقػػػػرر أف الػػدعكى الجنائيػػة 

تتحدد بالكقػائع المحالػة إلػى محكمػة المكضػكع كلػيس بالكصػف كالقيػد الػذى كصػفت 
نيابة العامة ىذه الكقائع كأسبئت عميػو تكييفيػا القػانكنى، ذلػؾ أنػو يترتػب عمػى بو ال

إحالػػة النيابػػة العامػػة المػػتيـ إلػػى المحاكمػػة الجنائيػػة انتقػػاؿ الػػدعكى الجنائيػػة إلػػى 
( مػػػف قػػػانكف الإجػػػرااات 3.8ك 3.7حكزتيػػػا، كتسػػػتطيع إعمػػػالاإ لحكػػػـ المػػػادتيف  
ين عمػػى الكقػػائع المحالػػة إلييػػا، لا يحػػد الجنائيػػة أف تسػػبغ التكييػػف القػػانكنى الصػػح

سمطتيا فى ذلؾ إلا قيداف أكليما : أشػخاص المتيمػيف المحػاليف فػلب تممػؾ الإضػافة 
أك الانتقػػاص مػػنيـ، كنانييمػػا : الكقػػائع المحالػػة إلييػػا فػػلب يجػػكز لممحكمػػة معاقبػػة 

 المتيـ عف كقائع  ير التى كردت فى أمر الإحالة أك طمب التكميف بالحضكر.
تػػى كػػاف مػػا تقػػدـ، ككػػاف التفتػػيش الػػذى قامػػت بػػو المجنػػة المشػػكمة مػػف إدارة م

متابعة الإعفااات الجمركية بجمرؾ السكيس قد أسفر عػف عػدـ كجػكد أى مسػتندات 
أك دفػػاتر بػػالمطعـ المممػػكؾ لممػػدعى تفيػػد تسػػمـ المشػػمكؿ المعفػػى ككيفيػػة التصػػرؼ 

فػى التيريػب عػف طريػ  مخالفػة فيو، كقد كيفت النيابة العامة ىذا الفعل بأنو شركع 
( مػػف قػػانكف تنظػػيـ 9نظػػاـ الإفػػراج المؤقػػت الػػذى ينظمػػو البنػػد   ز ( مػػف المػػادة  

لسػػػنة  186الإعفػػػااات الجمركيػػػة الصػػػادر بقػػػرار رئػػػيس الجميكريػػػة بالقػػػانكف رقػػػـ 
، كالػػذى يمػػزـ الجيػػات المعفػػاة مػػف 1996لسػػنة  71المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ  1986

يػػكد نظاميػػة تخضػػع لرقابػػة مصػػمحة الجمػػارؾ لمتأكػػد مػػف الجمػػارؾ بمسػػؾ دفػػاتر كق
استعماؿ الأصناؼ المعفاة فى الئرض الذى أعفيت مف أجمو، كقػد ارتكػب ىػذا الفعػل 
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بئرض التخمص مف الضرائب الجمركية المسػتحقة كميػا أك بعضػيا ممػا يكقعػو تحػت 
 ( مػػف قػػانكف الجمػػارؾ الصػػادر122طائمػػة العقكبػػة المنصػػكص عمييػػا فػػى المػػادة  

، كمػػف نػػـ 2000لسػػنة  160معػػدلاإ بالقػػانكف رقػػـ  1963لسػػنة  66بالقػػانكف رقػػـ 
فػػػ ف الكاقعػػػة الجنائيػػػة المنسػػػكب إلػػػى المػػػتيـ ارتكابيػػػا كىػػػى مخالفػػػة نظػػػاـ الإفػػػراج 
المؤقػػػت كمػػػا يػػػرتبا بيػػػا مػػػف العقكبػػػة المقػػػررة ليػػػذا الفعػػػل المػػػؤنـ يعػػػداف أمػػػريف 

تكرية كػل مػف البنػد   ز ( مطركحيف عمى محكمة المكضكع، كيكػكف الفصػل فػى دسػ
( مػػف قػػانكف 122( مػػف قػػانكف تنظػػيـ الإعفػػااات الجمركيػػة كالمػػادة  9مػػف المػػادة  

 الجمارؾ أمرإا لازمإا لمفصل فى صحة الاتياـ المكجو إلى المدعى.
كحيػػث إنػػو بالبنػػاا عمػػى مػػا تقػػدـ فػػ ف نطػػاؽ الػػدعكى المانمػػة يتحػػدد بمػػا تضػػمنو 

قانكف تنظيـ الإعفااات الجمركية الصادر بقػرار  ( مف9نص البند   ز ( مف المادة  
لسػنة  71المعػدؿ بالقػانكف رقػـ  1986لسػنة  186رئيس الجميكرية بالقانكف رقـ 

مػػف التػػزاـ الجيػػات المعفػػاة مػػف الضػػريبة الجمركيػػة بمسػػؾ دفػػاتر كقيػػكدات  1996
 نظامية تخضع لرقابة مصمحة الجمارؾ كاعتبار عدـ مسؾ ىذه الدفاتر مخالفػة لػنظـ
ػػا العقكبػػات المنصػػكص عمييػػا  الإعفػػااات الجمركيػػة، كمػػا يشػػمل ىػػذا النطػػاؽ أيضإ

معػدلاإ  1963لسػنة  66( مػف قػانكف الجمػارؾ الصػادر بالقػانكف رقػـ 122بالمادة  
لجريمػػة التيريػػب أك الشػػركع فيػػو كىػػى الحػػبس  2000لسػػنة  160بالقػػانكف رقػػـ 

رة آلاؼ جنيػػو أك إحػػدى كالئرامػػة التػػى لا تقػػل عػػف خمسػػمائة جنيػػو كلا تجػػاكز عشػػ
ىػػػاتيف العقػػػكنتيف، كالتعػػػكيض الػػػذى يعػػػادؿ منمػػػى الضػػػرائب الجمركيػػػة المسػػػتحقة، 
كالحكـ بمصادرة البضائع مكضكع التيريب، أك ما يعادؿ قيمتيػا إذا لػـ تضػبا، كذلػؾ 
( 9فى مجاؿ تطبيقيا عمى الفعل المػؤنـ بػالفقرة النانيػة مػف البنػد   ز ( مػف المػادة  

 ـ الإعفااات الجمركية المشار إليو.مف قانكف تنظي
أف الرقابػة الدسػتكرية عمػى  –فػى قضػاا ىػذه المحكمػة  –كحيث إف مف المقػرر 

القػػكانيف مػػف حيػػث مطابقتيػػا لمقكاعػػد المكضػػكعية التػػى تضػػمنيا الدسػػتكر، تخضػػع 
لأحكاـ الدستكر القائـ دكف  يره، إذ إف ىذه الرقابة تستيدؼ أصػلبإ صػكف الدسػتكر 
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يتػو مػف الخػركج عمػى أحكامػو، باعتبػار أف نصػكص ىػذا الدسػتكر تمنػػل القػائـ كحما
القكاعد كالأصكؿ التى يقكـ عمييا نظاـ الحكـ، كليا مقاـ الصدارة بػيف قكاعػد النظػاـ 
ىػػدار مػػا يخالفيػػا مػػف التشػػريعات، باعتبارىػػا  العػػاـ التػػى يتعػػيف التزاميػػا كمراعاتيػػا كاا

حكمػػة تباشػػػر رقابتيػػا عمػػػى الػػػنص أسػػمى القكاعػػػد الآمػػرة. كمػػػف نػػـ، فػػػ ف ىػػػذه الم
 .2.14المطعكف عميو فى ضكا أحكاـ الدستكر القائـ الصادر سنة 

( مػف قػانكف تنظػيـ 9كحيث إف المدعى ينعى عمى نص البنػد   ز ( مػف المػادة  
ا نطاقإػػا عمػػى النحػػك المتقػػدـ  –الإعفػػااات الجمركيػػة  أنػػو اعتبػػر عػػدـ مسػػؾ  –محػػددإ

يانػػػػات بالسػػػػجلبت، بالمخالفػػػػة لػػػػنظـ الإعفػػػػااات الػػػػدفاتر أك التلبعػػػػب فػػػػى قيػػػػد الب
الجمركية، تيرنإا جمركي ػا، أى أف المشػرع أحػلا كاقعػة عػدـ مسػؾ الػدفاتر محػل كاقعػة 
عممػو بتيريػب البضػػائع التػى يحكزىػػا كالتػى يتعػيف عمػػى النيابػة العامػػة إقامػة الػػدليل 

 عمييا.
ذه المحكمػة أف كحيث إف ىذا النعى  ير سديد، ذلؾ أف مف المقرر فػى قضػاا ىػ

المشػػرع الدسػػتكرى فػػى اتجاىػػو إلػػى ترسػػـ الػػنظـ المعاصػػرة كمتابعػػة خطاىػػا كالتقيػػد 
كمػف  1971( مف الدستكر الصادر عػاـ 66بمناىجيا التقدمية قد نص فى المادة  

( مػػف الدسػػتكر القػػائـ عمػػى أنػػو لا جريمػػة كلا عقكبػػة إلا بنػػاا 95بعػػده فػػى المػػادة  
ى الأفعاؿ اللبحقة لتػاري  نفػاذه، ككػاف الدسػتكر قػد دؿ عمى قانكف، كلا عقاب إلا عم

ػا فػى فعػل  ػا مادي ػا لا قػكاـ ليػا بئيػره يتمنػل أساسإ بيذه المادة عمى أف لكل جريمة ركنإ
ا بػذلؾ عػف أف مػا يػركف إليػو القػانكف  أك امتناع كقع بالمخالفة لنص عقابى، مفصحإ

ػػا الجنػائى ابتػػداا فػى زكاجػػره كنكاىيػو ىػػك ماديػػة الفعػل ال مؤاخػػذ عمػى ارتكابػػو، إيجابي 
كػػاف ىػػذا الفعػػل أـ سػػمبي ا، ذلػػؾ أف العلبئػػ  التػػى ينظميػػا ىػػذا القػػانكف فػػى مجػػاؿ 
تطبيقػػو عمػػى المخػػاطبيف بأحكامػػو محكرىػػا الأفعػػاؿ ذاتيػػا، فػػى علبماتيػػا الخارجيػػة 
كمظاىرىػػا الكاقعيػػػة كخصائصػػيا الماديػػػة، إذ ىػػى منػػػان التػػأنيـ كعمتػػػو، كىػػى التػػػى 

يػػا كنفييػػا، كىػػى التػػى يػػتـ التمييػػز عمػػى ضػػكئيا بػػيف الجػػرائـ بعضػػيا يتصػػكر إنبات
الػػبعض، كىػػى التػػى تػػديرىا محكمػػة المكضػػكع عمػػى حكػػـ العقػػل لتقييميػػا، كتقػػدير 
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العقكبػػة المناسػػبة ليػػا، بػػل إنػػو فػػى مجػػاؿ تقػػدير تػػكافر القصػػد الجنػػائى، لا تعػػزؿ 
ا، بػل تجيػل المحكمة نفسػيا عػف كاقعػة الاتيػاـ التػى قػاـ الػدليل عمييػا قاط عإػا كاضػحإ

بصػػرىا فييػػا منقبػػة مػػف خػػلبؿ عناصػػرىا عمػػا قصػػد إليػػو الجػػانى حقيقػػة مػػف كراا 
ارتكابيػػا، كمػػف نػػـ تعكػػس ىػػذه العناصػػر تعبيػػرإا خارجي ػػا كمادي ػػا عػػف إرادة كاعيػػة. كلا 
ػا لأحكػاـ الدسػتكر أف تكجػد جريمػة فػى  يبػة ركنيػا المػادى، كلا  يتصكر بالتػالى كفقإ

ل المؤنـ كالنتػائم التػى أحػدنيا مى تكافر علبقة السببية بيف مادية الفعإقامة الدليل ع
ا عػػػف حقيقػػػة ىػػػذا الفعػػػ ل كمحتػػػكاه. كلازـ ذلػػػؾ أف مظػػػاىر التعبيػػػر عػػػف الإرادة بعيػػػدإ

تعتبػر كاقعػة فػى  –كليس النكايا التػى يضػمرىا الإنسػاف فػى أعمػاؽ ذاتػو  –البشرية 
ا خارجي    ا مؤاخذإا عميو قانكنإا.منطقة التجريـ كمما كانت تعكس سمككإ

كحيػػث إف المشػػرع ر بػػة منػػو فػػى التأكػػد مػػف أف الأصػػناؼ المعفػػاة مػػف الضػػرائب 
الجمركية قد تـ استعماليا فى الئرض الػذى أعفيػت مػف أجمػو، ألػزـ الجيػات المعفػاة 
بمسػؾ دفػاتر كقيػػكدات نظاميػة تخضػػع لرقابػة مصػػمحة الجمػارؾ، كاعتبػػر عػدـ مسػػؾ 

مخالفػة لػنظـ الإعفػااات الجمركيػة يسػتكجب معاقبػة مرتكبيػا ىذه الدفاتر كالقيػكدات 
( مػػف قػانكف الجمػػارؾ، فػػ ذا كػػاف الئػػرض 118بالعقكبػة المنصػػكص عمييػػا بالمػػادة  

مػػف عػػدـ مسػػؾ ىػػذه الػػدفاتر أك التلبعػػب فػػى قيػػد البيانػػات فػػى السػػجلبت بئػػرض 
الػػتخمص مػػف الضػػرائب الجمركيػػة المسػػتحقة كميػػا أك بعضػػيا، عكقػػب مرتكػػب ىػػذه 

 ( مف قانكف الجمارؾ.122لجريمة بالعقكبة المنصكص عمييا فى المادة  ا
متى كاف ذلؾ، ككانت عناصر ىذه الجريمػة معينػة بصػكرة كاضػحة لا لػبس فييػا 
كلا  مكض، كتتمنل فى ركف مادى ظاىر ىك إمساؾ دفاتر كقيػكدات نظاميػة تخضػع 

الامتنػاع عػف  لرقابة مصػمحة الجمػارؾ، كيقػع بحسػب الأصػل بفعػل سػمبى يتمنػل فػى
مسػػؾ ىػػذه الػػدفاتر كالقيػػكدات، كمػػا يمكػػف أف يكػػكف فػػى فعػػل إيجػػابى إذا تػػـ محػػك 
بيانات تمؾ الدفاتر أك القيكدات أك التلبعب فييػا، ككانػت ىػذه الجريمػة فػى صػكرتيا 
العمدية تتطمب تحقػ  العمػـ كالإرادة بعػدـ إمسػاؾ الػدفاتر كالقيػكدات أك العمػـ كالإرادة 

ذا ارتكبػػػت ىػػػذه الجريمػػػة بئػػػرض الػػػتخمص مػػػف أداا الضػػػرائب بالتلبعػػػب فييػػػا، فػػػ 
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الجمركية المستحقة كميا أك بعضيا تعيف تكافر قصد خػاص لقيػاـ ىػذه الجريمػة ىػك 
قصد التيرب مف أداا تمػؾ الضػريبة كميػا أك بعضػيا. متػى كػاف ذلػؾ ككانػت عبػارات 

 مػػػػكض، تكفػػػػل أف يكػػػػكف لائت بطريقػػػػة كاضػػػػحة لا لػػػػبس فييػػػػا ك الػػػػنص قػػػػد صػػػػي
مخاطبكف بيا عمى بينة مف حقيقتيا، كما أكرد بيانإا لصػكر الػركف المػادى المكػكف ال

رادة كتػػكافر قصػػد خػػاص  لمجريمػػة كمػػا يجػػب أف يقارنػػو مػػف قصػػد عمػػدى مػػف عمػػـ كاا
يتمنل فى نية التيرب مف أداا الضرائب الجمركية المسػتحقة، كىػى عناصػر تتناضػل 

اـ محكمػة المكضػكع، كمػف نػـ فقػد جػاا النيابة العامة كالمتيـ فى إنباتيػا كنفييػا أمػ
ا كأصل البرااة كيككف النعى عميػو ب قامتػو قرينػة قانكنيػة تنػافى ىػذا  ىذا النص متفقإ

 الأصل مجافيإا لمحقيقة جديرإا بالالتفات عنو.
كحيػػث إف المػػدعى ينعػػى عمػػى العقكبػػة المنصػػكص عمييػػا فػػى الفقػػرتيف الأكلػػى 

لسػنة  160جمػارؾ المسػتبدلة بالقػانكف رقػـ ( مف قانكف ال122كالنانية مف المادة  
مخالفتيػػػا الضػػػكابا الدسػػػتكرية لمنصػػػكص العقابيػػػة، كذلػػػؾ بتحديػػػد عقكبػػػة  2000

كاحدة لجريمة التيريب الجمركى التامة، كالشركع فييا، كتكقيعيا عمى الفاعميف ليػا، 
 كشركائيـ فى ارتكابيا.

لمحكمػة الدسػتكرية كحيث إف ىذا النعى  ير سػديد؛ ذلػؾ أف المقػرر فػى قضػاا ا
ػػػا، مناطيػػػا، أف يكػػػكف  ػػػا كػػػاف، أك مػػػدني ا، أك تأديبي  العميػػػا، أف شػػػرعية الجػػػزاا، جنائي 
متناسبإا مع الأفعاؿ التى أنميا المشرع، أك حظرىا، أك قيد مباشػرتيا كأف الأصػل فػى 
ػػا  العقكبػػة ىػػك معقكليتيػػا، فػػلب يكػػكف التػػدخل بيػػا إلا بقػػدر مػػا يكػػكف الجػػزاا ملبئمإ

بذاتيا، ينبئى أف يتحدد عمى درجة خطكرتيػا، كنكعيػة المصػالن التػى تػرتبا  لجريمة
ػػا لمدسػػتكر إلا إذا اختػػل التعػػادؿ  بيػػا، كبمراعػػاة أف الجػػزاا الجنػػائى لا يكػػكف مخالفإ
بصكرة ظػاىرة بػيف مػداه، كطبيعػة الجريمػة التػى تعمػ  بيػا، كدكف ذلػؾ يعنػى إحػلبؿ 

ف السػػمطة التشػػريعية لمعقكبػػة التػػى ىػػذه المحكمػػة لإرادتيػػا محػػل تقػػدير متػػكازف مػػ
 فرضتيا.
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كحيث إنػو مػف المقػرر فػى قضػاا ىػذه المحكمػة أف الأصػل فػى صػكر الجػزاا ألا 
تتزاحـ جميعيا عمى محل كاحػد بمػا يخرجيػا عػف مػكازيف الاعتػداؿ، كألا يتعمػ  جػزاا 
منيػػا بئيػػر الأفعػػاؿ التػػى تتحػػد خكاصػػيا كصػػفاتيا، بمػػا يلبئميػػا، فػػلب يكػػكف مػػف أنػػره 

عػػدكاف دكف مقػػتض عمػػى حقػػكؽ الممكيػػة النابتػػة لأصػػحابيا، ممػػا يتعػػيف معػػو أف ال
يكازف المشرع قبػل تقريػره لمجػزاا بػيف الأفعػاؿ التػى يجػكز أف يتصػل بيػا، كأف يقػدر 
لكل حاؿ لبكسيا، فلب يتخذ مف النصكص القانكنية ما تظير فيو مكامف منالبيػا، بػل 

 يبتئييا أسمكبإا لتقكيـ أكضاع خاطئة.
كػػاف مػػا تقػػدـ، ككانػػت العقكبػػات الػػكاردة فػػى الفقػػرتيف الأكلػػى كالنانيػػة مػػف  متػػى

النص المطعكف فيو ىى الحبس كالئرامػة أك إحػدى ىػاتيف العقػكنتيف، كقػد اسػتيدؼ 
المشػػرع مػػف تقريرىػػا تحقيػػ  الػػردع العػػاـ كالخػػاص، كيتحقػػ  الػػردع الخػػاص بحرمػػاف 

المقصػكد مػف العقكبػة بكجػو الجانى مف حريتػو أك مػف جػزا مػف ممكػو، كىػك الإيػلبـ 
عاـ، كقد جاات كل عقكبة منيا ذات حديف أدنى كأقصى يرعمػل القاضػى سػمطتو فػى 
إيقاع القدر المناسب منيا فى كل حالػة عمػى حػدة، كمػف نػـ تكػكف ىاتػاف العقكنتػاف 
ػػا لمفائػػدة  ػػا لمػػا رآه المشػػرع محققإ قػػد جااتػػا متناسػػبتيف مػػع الفعػػل المنيػػى عنػػو، كفقإ

مبتئػػاة، كفػى إطػػار سػػمطتو التقديريػة فػػى مجػػاؿ تنظػيـ الحقػػػػػػػكؽ، كمػػا الاجتماعيػة ال
( 9جػػاات العقكنتػػاف بالقػػدر الػػلبزـ لحمػػل المخػػاطبيف بػػنص البنػػد   ز ( مػػف المػػادة  

 1996لسػػنة  71مػػف قػػانكف تنظػػيـ الإعفػػااات الجمركيػػة المسػػتبدلة بالقػػانكف رقػػـ 
ة المػذككرة، كانتظػاـ بياناتيػا، عمى الالتزاـ بمسؾ الدفاتر المنصكص عمييا فػى المػاد

لتتحق  الجيات الجمركيػة مػف اسػتعماؿ البضػائع المعفػاة كمي ػا أك جزئي ػا فػى الئػرض 
الذى أعفيت مف أجمو كحتى لا يككف الئرض مف الإخلبؿ بيذا الالتػزاـ الػتخمص مػف 

 الضرائب الجمركية كميا أك بعضيا.
الجمركيػة يعػد أمػرإا كاجبإػا فػى كػل كحيث إف مف المقرر أف الالتزاـ بأداا الضريبة 

الأحػػكاؿ، فػػ ذا تيػػرب الممتػػزـ بػػأداا ىػػذه الضػػريبة مػػف سػػداد مػػا ىػػك مسػػتح  منيػػا، 
ل فعمو ىػذا جريمػة تسػتكجب معاقبتػو بػالجزاا المناسػب فضػلبإ عػف إلزامػو بسػداد  شكا
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قيمة الضريبة الجمركية المستحقة كىك عػيف مػا قضػت بػو الفقػرة النانيػة مػف الػنص 
عميػػػو مػػػف معاقبػػػة مػػػف ارتكػػػب جريمػػػة التيريػػػب بتعػػػكيض يعػػػادؿ منمػػػى  المطعػػػكف 

الضػػرائب الجمركيػػة المسػػتحقة، جبػػرإا للؤضػػرار التػػى لحقػػت الخزانػػة العامػػة مػػف جػػراا 
( مػػف 38ارتكػػاب ىػػذه الجريمػػة، كمػػف نػػـ فػػلب مخالفػػة فػػى ىػػذا الجػػزاا لحكػػـ المػػادة  

 الدستكر.
نص عمػػى أنػػو " كفػػى جميػػع كحيػػث إف الفقػػرة النالنػػة مػػف الػػنص المطعػػكف فيػػو تػػ

الأحػػكاؿ يحكػػـ بمصػػادرة البضػػائع مكضػػكع التيريػػب فػػ ذا لػػـ تضػػبا يحكػػـ بمػػا يعػػادؿ 
 قيمتيا ".

كمفاد ىذا النص أنو يتعيف الحكـ بالمصادرة فى جػرائـ التيريػب أك الشػركع فييػا 
أك مػا يعػادؿ قيمػػة البضػائع مكضػكع التيريػػب إذا لػـ تضػبا بالإضػػافة إلػى الجػػزااات 

ة المحددة بالنص المطعكف عميو كالتػى تتمنػل فػى الحػبس كالئرامػة أك إحػدى الجنائي
ىاتيف العقكنتيف كالتعكيض الذى يعادؿ منمى الضرائب الجمركيػة المسػتحقة، لتتعامػد 
( 9ىذه الجزااات جميعيا عمى فعل كاحػد ىػك مخالفػة نػص البنػد   ز ( مػف المػادة  

 مف قانكف تنظيـ الإعفااات الجمركية.
ػػا أف المصػػادرة مػػا ىػػى إلا إجػػراا الئػػرض منػػو تمميػػؾ كحيػػث إ ف مػػف المقػػرر قانكنإ

 –قيػػرإا عػػف صػػاحبيا كبئيػػر مقابػػل  –الدكلػػة أشػػياا مضبكطػػػػة ذات صػػمة بجريمػػة 
كىى عقكبة قد تككف كجكنية يقتضييا النظاـ العاـ لتعمقيا بش  خارج بطبيعتػو عػف 

ائي ا لا مفر مف اتخاذه فى مكاجيػة دائرة التعامل كىى عمى ىذا الاعتبار تعد تدبيرإا كق
الكافػػة، كمػػا قػػد تكػػكف المصػػادرة فػػى بعػػض القػػكانيف الخاصػػة مػػف قبيػػل التعكيضػػات 
المدنية إذا نرصا عمػى أف تػؤكؿ الأشػياا المصػادرة إلػى خزانػة الدكلػة كتعػكيض عمػا 

 سببتو الجريمة مف أضرار.
يعاتيا بػالحقكؽ التػى كحيث إف مبدأ خضكع الدكلة لمقانكف مؤداه : ألا ترخػل تشػر 

ػػػا لقيػػػاـ الدكلػػػة القانكنيػػػة  ػػػا أكلي  يعتبػػػر التسػػػميـ بيػػػا فػػػى الػػػدكؿ الديمقراطيػػػة مفترضإ
كضػػمانة أساسػػية لصػػكف حقػػكؽ الإنسػػاف ككرامتػػو، كينػػدرج تحتيػػا طائفػػة الحقػػكؽ 
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الكنيقػػة الصػػمة بالحريػػة الشخصػػية كمػػف بينيػػا ألا تكػػكف العقكبػػة متضػػمنة معاقبػػة 
فعل كاحد، كألا يكػكف الجػزاا مػدني ا كػاف أك جنائي ػا مفرطإػا  الشخص أكنر مف مرة عف

ا بقدر خطكرتو.  بل يتعيف أف يككف متناسبإا مع الفعل المؤنـ كمتدرجإ
متى كاف ذلؾ، ككانت المصادرة، المنصػكص عمييػا فػى الفقػرة النالنػة مػف الػنص 

عػػدـ المطعػػكف عميػػو، أك الحكػػـ بمػػا يعػػادؿ قيمػػة البضػػائع مكضػػكع التيريػػب حػػاؿ 
ضػػبطيا قػػد تقػػررت عمػػى سػػبيل الكجػػكب، كقػػد تعامػػدت مػػع الجػػزااات الجنائيػػة التػػى 
نصػػت عمييػػا الفقرتػػاف الأكلػػى كالنانيػػة مػػف الػػنص ذاتػػو عمػػى فعػػل كاحػػد كىػػك عػػدـ 

( مػػف قػػانكف تنظػػيـ الإعفػػااات 9إمسػػاؾ الػػدفاتر المبينػػة بالبنػػد   ز ( مػػف المػػادة  
المسػػتحقة كميػػا أك بعضػػيا، فػػ ف  الجمركيػة بئػػرض الػػتخمص مػػف الضػػرائب الجمركيػة

ػا  ىذا الجزاا يعد منافيإا لضكابا الدكلة القانكنية، كميدرإا لمحريػة الشخصػية، كمنتقصإ
مػػػف العناصػػػر الإيجابيػػػة لمذمػػػة الماليػػػة لمخاضػػػع لأحكػػػاـ  –دكف مقػػػتض  –بالتػػػالى 

 ( مف الدستكر.94، 54، 35القانكف المشار إليو مما يعد مخالفة لأحكاـ المكاد  
لسػػنة  66( مػػف قػػانكف الجمػػارؾ الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 122يػػث إف المػػادة  كح
( 9كالبنػػد   ز ( مػػف المػػادة   2000لسػػنة  160المسػػتبدلة بالقػػانكف رقػػـ  1963

مف قانكف تنظيـ الإعفااات الجمركية الصادر بقػرار رئػيس الجميكريػة بالقػانكف رقػـ 
محدديف نطاقإػا عمػى  1996لسنة  71كالمستبدلة بالقانكف رقـ  1986لسنة  186

 النحك المتقدـ لا يخالفاف أية أحكاـ أخرى فى الدستكر.
 فههوذِ الأطجوبة

 حكًذ المحكًخ 
( مػػػف قػػػانكف الجمػػػارؾ الصػػػادر 122بعػػػدـ دسػػػتكرية الفقػػػرة النالنػػػة مػػػف المػػػادة   

فيمػػا  2000لسػػنة  160المسػػتبدلة بالقػػانكف رقػػـ  1963لسػػنة  66بالقػػانكف رقػػـ 
جميع الأحػكاؿ يحكػـ بمصػادرة البضػائع مكضػكع التيريػب فػ ذا  نصت عميو مف  كفى

لػػـ تضػػبا يحكػػـ بمػػا يعػػادؿ قيمتيػػا ( كذلػػؾ فػػى مجػػاؿ تطبيقيػػا عمػػى الفعػػل المػػؤنـ 
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( مف قانكف تنظػيـ الإعفػااات الجمركيػة 9بالفقرة النانية مف البند   ز ( مف المادة  
كالمسػػػتبدلة  1986لسػػػنة  186الصػػػادر بقػػػرار رئػػػيس الجميكريػػػة بالقػػػانكف رقػػػـ 

، كألزمػت الحككمػة المصػركفات، كمبمػغ مػائتى جنيػو 1996لسػنة  71بالقانكف رقـ 
 مقابل أتعاب المحاماة.
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

المكافػ  السػابع ـ، 2.17بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ السبت الرابع مف فبراير سنة 
 ىػ. 1438مف جمادى الأكلى سنة 

ىرئوسىالمحكمةبرئاسة السيد المستشار / عبد الكىاب عبد الرازؽ             
كعضكية السادة المستشاريف: الدكتكر حنفى عمى جبالى كالسيد عبػدالمنعـ حشػيش 

عادؿ عمػر شػريف كرجػب عبػد  النجار كسعيد مرعى عمرك كالدكتكركمحمد خيرى طو 
 نوابىرئوسىالمحكمة                                                لحكيـ سميـا

 رئوسىهوئةىالمفوضونىىى الدكتك/ طارؽ عبد الجكاد شبل كحضكر السيد المستشار
 أمونىالسرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالسميعكحضكر السيد / محمػد ناجى عبد 

ىىأصدرتىالحكمىالآت
قضػائية  25لسػنة  227فى القضية المقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميا بػرقـ 

 "."دستكرية
 الإجوزاءاد

، أقػػاـ المػػدعكف الػػدعكى المعركضػػة، 2003بتػػاري  النالػػث مػػف أ سػػطس سػػنة 
بصػػحيفة أكدعػػت قمػػـ كتػػاب المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا بطمػػب الحكػػـ بعػػدـ دسػػتكرية 

بتعػديل بعػض أحكػاـ المرسػكـ  1992لسنة  96نكف رقـ نص المادة الرابعة مف القا
 بالإصلبح الزراعى. 1952لسنة  178بقانكف رقـ 

كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة، طمبت فييا الحكـ أصمي ا : بعدـ قبكؿ الػدعكى، 
 كاحتياطي ا : برفضيا.

 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا.
مػػى النحػػك المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار كنرظػػرت الػػدعكى ع

.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 المحكًووووخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

 –عمى ما يتبيف مف صحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ  –حيث إف الكقائع تتحصل 
 1998لسػػػنة  4481، 2623فػػػى أف المػػػدعيف كػػػانكا قػػػد أقػػػامكا الػػػدعكييف رقمػػػى 

دنى كمى "حككمة"، أمػاـ محكمػة طنطػا الابتدائيػة، مختصػميف فييػا المػدعى عمػييـ م
مػػف السػػادس حتػػى النالػػث عشػػر، بطمػػب الحكػػـ بطػػردىـ مػػف المنػػزليف المبينػػيف فػػى 
صحيفة الدعكى، كتسميميما لممدعيف خالييف مف جميع الشكا ل، مػع إلػزاـ المػدعى 

لممػدعى عمػييـ. كذلػؾ عمػى سػند  عمييما الأخيريف بصفتييما بتدبير مسكنيف بديميف
ػا زراعيػة مػف مػكرث  مف أف مكرنى المدعى عمػييـ آنفػى الػذكر، كانػا يسػتأجراف أرضإ

ا لأحكاـ المرسكـ بقانكف رقـ  بالإصػلبح الزراعػى،  1952لسػنة  178المدعيف، طبقإ
، كذلؾ بزماـ عزنػة أبػك 1/1/1984ك 30/9/1963بمكجب عقدى إيجار مؤرخيف 

مركز بسػيكف، كقػد قػاـ مػكرث المػدعيف بتسػميـ مػكرنى المػدعى شميب، ببار الحماـ 
عمػػييـ منػػزليف للئقامػػة بيمػػا، مػػف منػػازؿ العزنػػة المممككػػة ليمػػا، حتػػى يتمكنػػا مػػف 

، الػذى أنيػى 1992لسنة  96خدمة الأرض التى يستأجرانيا، نـ صدر القانكف رقـ 
عيػػػػة عقػػػػكد الإيجػػػػار التػػػػى كانػػػػت سػػػػارية كقػػػػت العمػػػػل بػػػػو بنيايػػػػة السػػػػنة الزرا

، كنفػػػػاذإا لػػػػذلؾ، قػػػػاـ المػػػػدعى عمػػػػييـ بتسػػػػميـ الأراضػػػػى الزراعيػػػػة 1996/1997
لممػػػػدعيف، بيػػػػد أنيػػػػـ امتنعػػػػكا عػػػػف تسػػػػميـ المنػػػػزليف الكػػػػائنيف عمػػػػى تمػػػػؾ الأرض، 
كالمرسماميف ليما بئرض خدمة الأرض الزراعية التى كانت مؤجرة لمػكرنييـ. كىػك مػا 

بػػاف يصػػير معػػو بقػػاؤىـ فػػى ىػػذيف المنػػزليف مفتقػػرإا ل مسػػند القػػانكنى كيرعػػد  صػػبإا. كاا
تدككؿ نظر الدعكى الأكلى، كجو المدعى عمييـ دعكى فرعية ضد المػدعيف، بنبػكت 

 ممكيتيـ لممنزليف مكضكع التداعى، بكضع اليد المدة الطكيمة المكسبة لمممكية.
لسػػػػنة  4481، قػػػػررت المحكمػػػػة ضػػػـ الػػػػدعكى رقػػػػـ 16/12/1998كنجمسػػػة 

مػػدنى كمػػى طنطػػػا.  1998لسػػنة  2623عكى رقػػػـ مػػدنى كمػػى طنطػػا، لمػػد 1998
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 1998لسػػػنة  2623، قضػػػت المحكمػػة فػػػى الػػدعكى رقػػػـ 2..27/11/2كنجمسػػة 
مدنى كمى طنطا، بعدـ قبكؿ الدعكى الفرعية، كنػرفض الػدعكى الأصػمية فيمػا يتعمػ  
بطمب طرد المدعى عمييـ مف السادس إلى النالػث عشػر مػف منزلػى التنػازع، كبعػدـ 

كلائي ػػا بنظػػر طمػػب إلػػزاـ المػػدعى عمييمػػا الأخيػػريف بصػػفتييما  اختصػػاص المحكمػػة
بتػػدبير مسػػكنيف بػػديميف لممػػدعى عمػػييـ فػػى تمػػؾ الػػدعكى، كن حالػػة ىػػذا الشػػ  مػػف 
الػػػدعكى إلػػػى محكمػػػة القضػػػاا الإدارى بطنطػػػا. كقضػػػت المحكمػػػة فػػػى الػػػدعكى رقػػػـ 

 مدنى كمى طنطا برفضيا. 1998لسنة  4481
ذ لػػـ يػػرتض المػػدعكف ىػػذا الق ضػػاا، طعنػػكا عميػػو أمػػاـ محكمػػة اسػػتئناؼ طنطػػا كاا

قضػػػائية، بطمػػػب الحكػػػـ أصػػػمي ا: ب لئػػػاا الحكػػػـ  52لسػػػنة  3687بالاسػػػتئناؼ رقػػػـ 
مػػػدنى كمػػػى طنطػػػا،  1998لسػػػنة  2623/4481المسػػػتأنف فػػػى الػػػدعكييف رقمػػػى 

ا بطمباتيـ المبػداة فػى صػحيفتى افتتػاح تمػؾ الػدعكييف، مػع تأييػد  كالقضاا ليـ مجددإ
در برفض الدعكى الفرعية. كاحتياطي ا: بقبػكؿ الػدفع بعػدـ دسػتكرية نػص الحكـ الصا

، 7، 2، لمخالفتيا نصكص المػكاد  1992لسنة  96المادة الرابعة مف القانكف رقـ 
كتأجيػػػػل نظػػػػر الاسػػػػتئناؼ لاتخػػػػاذ إجػػػػرااات  1971( مػػػػف دسػػػػتكر 41 ،40، 34

 الدعكى الدستكرية .
يما، عمػػى الحكػػـ الابتػػدائى المشػػار كمػػا طعػػف المػػدعى عمييمػػا الأخيػػراف، بصػػفتي

قضػائية، بطمػب  53لسػنة  152إليو، أماـ محكمة اسػتئناؼ طنطػا بالاسػتئناؼ رقػـ 
مدنى كمػى طنطػا،  1998لسنة  2623الحكـ ب لئاا الحكـ الصادر فى الدعكى رقـ 

ػػا بنظػػر طمػػب إلػػزاـ جيػػة الإدارة  فيمػػا قضػػى بػػو مػػف عػػدـ اختصػػاص المحكمػػة كلائي 
بديميف لممدعى عمييـ، كالقضاا ب عادة الػدعكى فػى ذلػؾ الشػ  إلػى بتدبير مسكنيف 

، قػػررت محكمػػة 28/5/2003محكمػػة أكؿ درجػػة لمفصػػل فػػى مكضػػكعيا. كنجمسػػة 
قضػػائية إلػػى الاسػػتئناؼ رقػػـ  53لسػػنة  152اسػػتئناؼ طنطػػا ضػػـ الاسػػتئناؼ رقػػـ 

قضػػائية، للبرتبػػان كليصػػدر فييمػػا حكػػـ كاحػػد، كمػػا قػػررت تأجيػػل  52لسػػنة  3687
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، كطمػب الحاضػػر عػف المػػدعيف فػى الاسػػتئناؼ 29/10/2003نظرىمػا معإػا لجمسػػة 
قضػػائية، لاتخػػاذ إجػػرااات الطعػػف عمػػى المػػادة الرابعػػة مػػف  52لسػػنة  3687رقػػـ 

لسػنة  178بتعديل بعض أحكاـ المرسكـ بقانكف رقـ  1992لسنة  96القانكف رقـ 
فأقػاـ المػدعكف دعػكاىـ  بالإصلبح الزراعى أماـ المحكمػة الدسػتكرية العميػا، 1952

 المعركضة.
كىػػى شػػرن  -كحيػػث إف المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية 

أف يكػػكف نمػػة  –كعمػػى مػػا جػػرى عميػػو قضػػاا ىػػذه المحكمػػة  –مناطيػػا  -لقبكليػػا 
ارتبان بينيا كنيف المصمحة القائمة فى الدعكى المكضػكعية، كذلػؾ بػأف يػؤنر الحكػـ 

ة عمػػػى الطمبػػػات المرتبطػػػة بيػػػا كالمطركحػػػة عمػػػى محكمػػػة فػػػى المسػػػألة الدسػػػتكري
المكضكع. متى كػاف ذلػؾ، ككػاف النػزاع المكضػكعى ينصػب عمػى طمػب المػدعيف فػى 
الػػػدعكى المكضػػػكعية طػػػرد المػػػدعى عمػػػييـ مػػػف السػػػادس حتػػػى النالػػػث عشػػػر مػػػف 
المنػػػزليف المػػػذيف كػػػانكا يشػػػئمكنيما بمناسػػػبة اسػػػتئجار مػػػكرنييـ الأرض المممككػػػة 

كذلػػؾ بعػػد انتيػػاا عقػػكد إيجػػار تمػػؾ الأراضػػى، ككػػاف الػػنص المطعػػكف فيػػو لممػدعيف، 
يخكؿ مستأجر الأرض الزراعية البقاا فى المسكف الممح  بالأرض إذا كاف المسػكف 
الكحيد لإقامتو كمف يعػكليـ، كذلػؾ حتػى تػدبر الدكلػة مسػكنإا آخػر لػو بػأجرة مناسػبة 

لبؤه قبػل تػدبير ىػذا المسػكف، فػ ف بالكحدة المحمية التى كاف يقيـ بيا، كلا يجػكز إخػ
المصمحة الشخصية كالمباشرة فى الدعكى المعركضة تكػكف متحققػة، كيتحػدد نطػاؽ 

 1992لسػػنة  96تمػػؾ الػػدعكى بػػالفقرة النانيػػة مػػف المػػادة الرابعػػة مػػف القػػانكف رقػػـ 
بالإصػػلبح الزراعػػى،  1952لسػػنة  178بتعػػديل بعػػض أحكػػاـ المرسػػكـ بقػػانكف رقػػـ 

 مف أنو " كلا يجكز إخلبؤه قبل تدبير ىذا المسكف". فيما نصت عميو 
كحيث إف الرقابة القضائية عمى دستكرية القػكانيف كالمػكائن، مػف حيػث مطابقتيػا 
لمقكاعد المكضكعية التى تضمنيا الدستكر، إنما تخضع لأحكاـ الدستكر القػائـ دكف 

ايتو مػف الخػركج  يره، إذ إف ىذه الرقابة تستيدؼ أصلبإ صكف الدستكر القائـ، كحم
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عمى أحكامو التى تمنل دائمإا القكاعػد كالأصػكؿ التػى يقػكـ عمييػا نظػاـ الحكػـ، كليػا 
ىػػدار مػػا  مقػػاـ الصػػدارة بػػيف قكاعػػد النظػػاـ العػػاـ التػػى يتعػػيف التزاميػػا كمراعاتيػػا كاا
يخالفيا مف التشػريعات، باعتبارىػا أسػمى القكاعػد الآمػرة، ككػاف الػنص المحػاؿ لازاؿ 

ػػا كمعمػػك  لاإ بأحكامػػو، كمػػف نػػـ فػػ ف حسػػـ أمػػر دسػػتكريتو يػػتـ فػػى ضػػكا أحكػػاـ قائمإ
 .2.14الدستكر الحالى الصادر عاـ 

كحيث إنو باستعراض التطكر التاريخى لقكانيف الإصلبح الزراعى كآخرىػا القػانكف 
  المتضػػػمف الػػػنص المطعػػػكف فيػػػو(، يتبػػػيف أف أكؿ قػػػانكف  1992لسػػػنة  96رقػػػـ 

ا ممكيػػة  1952لسػػنة  178بالقػػانكف رقػػـ  للئصػػلبح الزراعػػى صػػدر بالمرسػػكـ محػػددإ
 1961لسػنة  127الشخص للؤراضى الزراعية بمائتى فداف، نـ صػدر القػانكف رقػـ 

بتحديػػد الحػػد الأقصػػى لممكيػػة الشػػخص للؤراضػػى الزراعيػػة بمائػػة فػػداف، نػػـ صػػدر 
ا ممكيػػػة الفػػػرد بخمسػػيف فػػػدانإا، كمائػػػة فػػػداف  1969لسػػػنة  50القػػانكف رقػػػـ  محػػددإ
ف الأراضػػى الزراعيػػة كمػػا فػػى حكميػػا، كفػػى ذات السػػياؽ حػػدد المرسػػكـ للؤسػػرة مػػ

مدة عقد إيجػار الأراضػى الزراعيػة بمػا لا يقػل عػف  1952لسنة  178بالقانكف رقـ 
مقررإا مد عقػكد الإيجػار التػى  1953لسنة  4.6نلبث سنكات، نـ صدر القانكف رقـ 

المنػكاؿ، حتػى صػدر قػرار انتيت لمدة سنة أخرى، كىكذا تكالت التشريعات عمى ذات 
مقررإا امتداد عقكد إيجػار الأراضػى  1975لسنة  67رئيس الجميكرية بالقانكف رقـ 

الزراعية دكف تقيد بأجل محػدد، كعػدـ جػكاز إخػلبا المسػتأجر مػف الأراضػى المػؤجرة 
 27/6/1992إلا إذا أخػػػل بػػػالتزاـ جػػػكىرى يقضػػػى بػػػو القػػػانكف أك العقػػػد، كنتػػػاري  

 178بتعديل بعض أحكاـ المرسكـ بقانكف رقػـ  1992لسنة  96صدر القانكف رقـ 
بالإصػػلبح الزراعػػى، كبمكجػػب المػػادة الأكلػػى منػػو تػػـ اسػػتبداؿ المػػادة  1952لسػػنة 

مكػررإا ز( مػف القػػانكف المشػار إليػو كالتػػى نصػت عمػى أف "تنتيػػى عقػكد إيجػػار  33 
ا أك مزارعػػة السػارية كقػت العمػل بأحكػػاـ ىػذا القػانكف بانتيػػاا  الأراضػى الزراعيػة نقػدإ

 ، ما لـ يتف  الطرفاف عمى  ير ذلؾ.96/1997السنة الزراعية 
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ذا تػكفى المسػتأجر خػلبؿ  كلا ينتيى عقد الإيجػار بمػكت المػؤجر أك المسػتأجر، كاا
المػدة المبينػػة بػػالفقرة السػػابقة ينتقػػل حػػ  الإيجػار إلػػى كرنػػة المسػػتأجر حتػػى انتيػػاا 

 المدة السابقة.
لمدنى، بما فييا مػا يتعمػ  بتحديػد القيمػة الإيجاريػة عمػى كتسرى أحكاـ القانكف ا

عقكد الإيجػار المػذككرة فػى الفقػرتيف السػابقتيف عنػد انقضػاا مػدة السػنكات الخمػس 
 المشار إلييا.

ذا ر ب المؤجر فػى بيػع الأرض المػؤجرة قبػل انقضػاا المػدة المبينػة فػى الفقػرة  كاا
عر الػذى يتفػ  عميػو، أك أف يخمػى الأكلى كاف لممستأجر أف يختار بػيف شػرائيا بالسػ

الأرض بعػػػد تقاضػػػيو مػػػف المػػػؤجر مقابػػػل التنػػػازؿ عػػػف المػػػدة المتبقيػػػة مػػػف العقػػػد، 
كيحسب ىذا المقابل بأرنعيف منل الضريبة العقارية المقررة عف كل سنة زراعيػة، أك 
 أف يستمر مستأجرإا للؤرض إلى حيف انتياا المدة المشار إلييا فى الفقرة الأكلى".

المادة الرابعػة مػف القػانكف الأخيػر السػالف الػذكر  الػنص المطعػكف فيػو(  كنصت
عمػػى أف "لا يترتػػب عمػػى تطبيػػ  أحكػػاـ ىػػذا القػػانكف الإخػػلبؿ بالقكاعػػد القانكنيػػة أك 
التعاقديػػة المقػػررة فػػى تػػاري  العمػػل بػػو لشػػئل المسػػاكف الممحقػػة بالأراضػػى الزراعيػػة 

 المؤجرة.
ػا لأحكػاـ كمع ذلؾ إذا ترتب عمى إنيػاا عقػد  إيجػار الأرض الزراعيػة المػؤجرة كفقإ

ىػػذا القػػانكف إخػػلبا المسػػتأجر لممسػػكف الممحػػ  بػػالأرض الػػذى يقػػيـ بػػو، ككػػاف ىػػك 
المسػػكف الكحيػػد لإقامتػػو كمػػف يعػػكليـ، تكفػػل الدكلػػة تػػدبير مسػػكف آخػػر لػػو بػػأجرة 
مناسػػبة بالكحػػدة المحميػػة التػػى كػػاف يقػػيـ فييػػا، كلا يجػػكز إخػػلبؤه قبػػل تػػدبير ىػػذا 

 لمسكف".ا
كحيث إف البيف مف تقرير المجنة المشتركة مف لجنة الزراعة كالرى كمكتػب لجنػة 
الدسػػتكرية كالتشػػريعية بمجمػػس الشػػعب عػػف مشػػركع القػػانكف بتعػػديل بعػػض أحكػػاـ 

 96القػػانكف رقػػـ  -بالإصػػلبح الزراعػػى  1952لسػػنة  178المرسػػكـ بقػػانكف رقػػـ 
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ث مػػكاد كلػػـ يكػػف يتضػػمف أف ذلػػؾ المشػػركع كػػاف يتكػػكف مػػف نػػلب - 1992لسػػنة 
الػػنص المطعػػكف فيػػو، ككػػاف ذلػػؾ المشػػركع يسػػتيدؼ صػػدكر قػػانكف متػػكازف يحقػػ  
العدالػػة بػػيف طرفػػى العلبقػػة الإيجاريػػة فػػى الأراضػػى الزراعيػػة، مػػع تػػكخى أف تػػأتى 
نصػػكص مشػػركع القػػانكف اسػػتجابة لمحاجػػات الضػػركرية كلخدمػػة أىػػداؼ الإصػػلبح 

لنظر المختمفة لممتخصصيف مػف رجػاؿ القػانكف الاقتصادى مع التكفي  بيف كجيات ا
 كالقضاا كممنمى الملبؾ كالمستأجريف.

ػا لمػا تكشػف عنػو مضػبطة  -كأنناا مناقشة ذلػؾ المشػركع بمجمػس الشػعب  طبقإ
اقتػػرح أحػػد السػػادة الأعضػػاا  - 23/6/1992الجمسػػة السػػابعة كالتسػػعيف بتػػاري  

الجػػة الأكضػػاع القائمػػة إضػػافة الػػنص المطعػػكف فيػػو كالػػنص الػػذى يميػػو، كذلػػؾ لمع
كالتػػػى تتمنػػػل فػػػى أف بعػػػض المسػػػتأجريف عنػػػد إخلبئيػػػـ لػػػلؤرض الزراعيػػػة سػػػكؼ 
يضػػطركف إلػػى تػػرؾ المسػػاكف التػػى كػػانكا يعيشػػكف فييػػا، كليػػذا فقػػد ارقتػػرح إضػػافة 
النص المطعػكف فيػو إلػى مشػركع القػانكف. كلقػد لاقػى ذلػؾ الاقتػراح معارضػة بعػض 

ضػػكف إلػػى أف الأكفػػ  تعػػكيض الفلبحػػيف الػػذيف الأعضػػاا لعػػدـ جػػدكاه، كذىػػب المعار 
انتيػػػت عقػػػكد إيجػػػار الأراضػػػى الزراعيػػػة التػػػى كػػػانكا ينتفعػػػكف بيػػػا، عػػػف مسػػػاكنيـ 
الممحقة بتمؾ الأراضى كالتى تعتبر السكف الكحيػد لإقػامتيـ كمػف يعكلػكنيـ، بحسػباف 
القػػػػانكف قػػػػرر انتيػػػػاا عقػػػػكد إيجػػػػار الأراضػػػػى الزراعيػػػػة بانتيػػػػاا السػػػػنة الزراعيػػػػة 

، كمف نػـ لػـ يعػد لمفػلبح بعػد تركػو الأرض الحػ  فػى البقػاا فػى المنػزؿ 96/1997
 الذى كاف يقيـ بو، الميـ إلا إذا اتف  المالؾ كالمستأجر عمى ذلؾ.

كحيػػث إف السياسػػة التشػػريعية الرشػػيدة يتعػػيف أف تقػػكـ عمػػى عناصػػر متجانسػػة، 
صػكص كمرامييػا، ف ف قامت عمى عناصر متنافرة نجـ عف ذلؾ افتقاد الصمة بػيف الن

بحيث لا تكػكف مؤديػة إلػى تحقيػ  الئايػة المقصػكدة منيػا لانعػداـ الرابطػة المنطقيػة 
ىػػك  -فػػى الدكلػػة القانكنيػػة  -بينيمػػا، تقػػديرإا بػػأف الأصػػل فػػى النصػػكص التشػػريعية 

نمػا  ا لذاتػو، كاا ارتباطيا عقػلبإ بأىػدافيا، باعتبػار أف أى تنظػيـ تشػريعى لػيس مقصػكدإ
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ػا اسػتظيار مػا إذا كػاف ىك مجرد كسػيمة لتح قيػ  تمػؾ الأىػداؼ، كمػف نػـ يتعػيف دائمإ
النص المطعكف فيو يمتزـ إطػارإا منطقي ػا لمػدائرة التػى يعمػل فييػا، كػافلبإ مػف خلبليػػػػػا 

ػا تنا ػػػػػـ الأ راض التى يستيدفيا، أك متيادمإا مع مقاصده أك  مجاكزإا ليػا، كمناىضإ
( مػػف 94كف المنصػػكص عميػػو فػػى المػػادة  لمبػػدأ خضػػكع الدكلػػة لمقػػان - بالتػػالى –

 الدستكر.
ا لإسػياميا  -كحيث إف الدستكر  إعلباإ مف جيتو لدكر الممكية الخاصة، كتككيػدإ

كلػـ  -كطني ػا كػاف أـ أجنبي ػا  -كفل حمايتيا لكل فػرد  -فى صكف الأمف الاجتماعى 
نظيميػػا، يجػػز المسػػاس بيػػا إلا عمػػى سػػبيل الاسػػتنناا، كفػػى الحػػدكد التػػى يقتضػػييا ت

إلػػى جيػػد صػػاحبيا، بػػذؿ مػػف  -فػػى الأ مػػب الأعػػـ مػػف الأحػػكاؿ  -باعتبارىػػا عائػػدة 
أجميا الكقػت كالعػرؽ كالمػاؿ، كحػرص بالعمػل المتكاصػل عمػى إنمائيػا، كأحاطيػا بمػا 
ا بيػػا الطريػػ  إلػػى التقػػدـ، كػػافلبإ لمتنميػػة أىػػـ أدكاتيػػا،  قػػدره ضػػركري ا لصػػكنيا، معبػػدإ

ػػا مػػف خلبليػػا إرادة الإ قػػداـ، ىاجعإػػا إلييػػا لتػػكفر ظركفإػػا أفضػػل لحريػػة الاختيػػار محققإ
ػػا عمييػػا ليخػػتص دكف  يػػره  ػػا فػػى كنفيػػا إلػػى يكمػػو ك ػػده، مييمنإ كالتقريػػر، مطمئنإ
بنمارىػػا كمنتجاتيػػا  كممحقاتيػػا، فػػلب يػػرده عنيػػا معتػػد، كلا ينػػاجز سػػمطتو فػػى شػػأنيا 

يمػػتمس مػػف خصػػيـ لػػيس بيػػده سػػند ناقػػل ليػػا، ليعتصػػـ بيػػا مػػف دكف الآخػػريف، كل
الدستكر كسػائل حمايتيػا التػى تعينيػا عمػى أداا دكرىػا، كتقييػا تعػرض الأ يػار ليػا 

 سكاا بنقضيا أك بانتقاصيا مف أطرافيا.
كحيث إف مف المقػرر فػى قضػاا ىػذه المحكمػة أف الحمايػة التػى كفميػا الدسػتكر 

طػػار فػى إ -لمممكيػة الخاصػة تفتػػرض ألا ترىػ  القيػػكد التػى يفرضػػيا المشػرع عمييػػا 
جكىر بنيانيا، كألا يككف مف شأنيا تعطيػل الانتفػاع بيػا بمػا  -كظيفتيا الاجتماعية 

يفقدىا عمػة كجكدىػا، كينحػدر بالحمايػة المقػررة ليػا إلػى مػا يفر يػا مػف مضػمكنيا، 
ػا  عاقتيػا لا يجتمعػاف، ككممػا تػدخل المشػرع مقكضإ ذلؾ أف صػكف الممكيػة الخاصػة كاا

ػػا بنيانيػػا مػػف خػػلبؿ قيػػكد ترىقيػػا إلػػ ى حػػد ابتلبعيػػا، كػػاف عممػػو افتئاتإػػا عمييػػا منافيإ
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لمحػػػ  فييػػػا، كمػػػؤدى ذلػػػؾ أف بقػػػاا الممكيػػػة مػػػع الحرمػػػاف مػػػف مقكماتيػػػا أمػػػراف 
ذا كاف بقاا الممكيػة بيػد أصػحابيا ىػك الأصػل فييػا، فػ ف إخراجيػا مػف  متناقضاف، كاا

كبالطريقػة ذمتيـ يعتبر حرمانإا منيػا لا يجػكز إلا فػى الأحػكاؿ التػى يقررىػا القػانكف، 
التػػػى رسػػػميا، كمقابػػػل تعػػػكيض عػػػادؿ، كىػػػذه القاعػػػدة عينيػػػا ىػػػى التػػػى التزمتيػػػا 
ا عمػى السػمطتيف التشػريعية كالتنفيذيػة  الدساتير المصرية المتعاقبة، جاعمة منيا قيػدإ
بمػػػا يحػػػكؿ دكنيمػػػا كنػػػزع الممكيػػػة دكف مقػػػتض، أك بئيػػػر تعػػػكيض، أك دكف تقيػػػد 

 بالقكاعد التى حددىا القانكف .
إف تػػدخل المشػػرع بتنظػػيـ أكضػػاع أمػػكاؿ معينػػة مػػع إبقائيػػا بيػػد أصػػحابيا  كحيػػث

بطريقة تؤدى عملبإ إلى تقػكيض مقكماتيػا مػف خػلبؿ إىػدار قيمتيػا الاقتصػادية إلػى 
ػػا  -كلػك كػاف ذلػؾ تػػذرعإا بالكظيفػة الاجتماعيػة لمممكيػة  -حػد كبيػر  إنمػا يعػد انتقاصإ

ػا بػالتعكيض مف ح  الممكية تتحدد مشركعيتو مف زاكيػة دسػتك  رية بػأف يكػكف مقترنإ
 العادؿ عف القيكد التى يتضمنيا ذلؾ التنظيـ.

ف كانػػت مػػف القػػيـ التػػى تبناىػػا الدسػػتكر، إلا أف  كحيػػث إف العدالػػة الاجتماعيػػة كاا
ا بفحػػكاه،  مفيكميػػا لا ينػػاقض بالضػػركرة حػػ  الممكيػػة، كلا يجػػكز أف يكػػكف عاصػػفإ

ى تسػتمد مشػركعيتيا الدسػتكرية مػف كعمى الأخص فى نطػاؽ العلبئػ  الإيجاريػة التػ
بما يتفػرع عنيػا  -التكازف فى الحقكؽ التى كفميا المشرع لأطرافيا. ذلؾ أف الممكية 

ينبئى أف تخمص لأصحابيا، فلب ي نقض  المشرع عمى أحػد عناصػرىا،  -مف الحقكؽ 
لػئف ليقيـ بنيانيا عمى  ير القكاعد التػى تتييػأ بيػا لكظيفتيػا الاجتماعيػة أسػبابيا. ك 

جاز القكؿ بأف لكل حػ  كظيفػة يعمػل فػى إطارىػا ليتحػدد مػداه عمػى ضػكئيا، إلا أف 
ػػا. ككممػػا فػػرض  لكػل حػػ  كػػذلؾ دائػػرة لا يجػػكز ا تياليػػا حتػػى يظػػل الانتفػػاع بػػو ممكنإ
ا جػػائرة تنػػاؿ مػػف جػػدكاه، فػػلب يكػػكف بيػػا إلا ىشػػيمإا، فػػ ف  المشػػرع عمػػى الحػػ  قيػػكدإ

 كظيفتو الاجتماعية يككف لئكإا.التذرع بأف ليذه القيكد دكافعيا مف 
كحيػػث إف السػػمطة التقديريػػة التػػى يممكيػػا المشػػرع فػػى مكضػػكع تنظػػيـ الحقػػكؽ، 
ا مف بينيا ما يراه أكفػل بتحقيػ  المصػالن  لازميا أف يفاضل بيف بدائل متعددة مرجحإ
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المشركعة التى قصد إلى حمايتيا، إلا أف الحػدكد التػى يبمئيػا ىػذا التنظػيـ لا يجػكز 
أف ينفمػػت مػػداىا إلػػى مػػا يرعػػد سػػمبإا لمممكيػػة مػػف أصػػحابيا، سػػكاا مػػف خػػلبؿ بحػػاؿ 

ػػا، بػػل أف اقػػتلبع  العػػدكاف عمييػػا بمػػا يفقػػدىا قيمتيػػا، أك عػػف طريػػ  اقتحاميػػا مادي 
المزايا التى تنتجيا، أك تيميشيا، مؤداه سيطرة آخريف فعلبإ عمييا، أك تعطيػل بعػض 

 جكانبيا.
 96ف المشػرع قػد قصػد مػف إقػراره القػانكف رقػـ كحيث إنو متى كاف ما تقدـ، ككا

 1952لسػػػنة  178بتعػػػديل بعػػػض أحكػػػاـ المرسػػػكـ بالقػػػانكف رقػػػـ  1992لسػػػنة 
عػػادة التػػكازف لمعلبقػػة بػػيف مػػلبؾ الأراضػػى  بالإصػػلبح الزراعػػى، تحقيػػ  العدالػػة، كاا
الزراعيػػة كمسػػتأجرييا، كصػػكلاإ إلػػى تحقيػػ  التػػكازف العػػادؿ بػػيف طرفػػى ىػػذه العلبقػػة، 

انتياا عقكد الإيجػار السػارية كقػت العمػل بأحكػاـ ذلػؾ القػانكف بانتيػاا السػنة فقرر 
، ما لـ يتف  المالؾ كالمستأجر عمى  ير ذلؾ، كما قػرر انتقػاؿ 96/1997الزراعية 

ؿ المسػتأجر  فػى  -ح  الإيجار إلى كرنة المستأجر حتى انتياا المدة السابقة، كخكا
حػ  الاختيػار  -قبل انقضاا تمؾ المدة  -رة حالة ر بة المالؾ فى بيع الأرض المؤج

بػػيف شػػرائيا بالسػػعر الػػذى يتفػػ  عميػػو، أك إخلبئيػػا بعػػد تقاضػػيو مػػف المػػؤجر مقابػػل 
التنػػازؿ عػػف المػػدة المتبقيػػة فػػى العقػػد، إلا أف المشػػرع قػػد نكػػث عمػػى عقبيػػو كقػػرر 
بػػالنص المطعػػكف فيػػو أحقيػػة المسػػتأجر الػػذى انتيػػى عقػػد إيجػػار الأرض الزراعيػػة 

ؤجرة لػو فػى البقػاا فػى المسػكف الممحػ  بػالأرض كالػذى يقػيـ بػو، متػى كػاف ىػك الم
المسكف الكحيد لإقامتو كمف يعػكليـ، كلا يجػكز إخػلبؤه مػف ىػذا المسػكف قبػل تػدبير 
الدكلػػة لػػو مسػػكنإا آخػػر بػػأجرة مناسػػبة بالكحػػدة المحميػػة التػػى كػػاف يقػػيـ بيػػا، كنػػذلؾ 

، 1992لسػنة  96إقػراره القػانكف رقػـ يككف المشرع قد حاد عف اليدؼ كالئاية مف 
كعمػػد إلػػى تعطيػػل النتػػائم التػػى قصػػد تحقيقيػػا كىػػى انتيػػاا عقػػكد إيجػػار الأراضػػى 

ػا لمػا تضػمنتو الفقػرة الأكلػى 1996/1997الزراعية، بانتياا السػنة الزراعيػة  ، طبقإ
كالمعػػدؿ  1952لسػػنة  178مكػػررإا ز( مػػف المرسػػكـ بالقػػانكف رقػػـ  33مػػف المػػادة  
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، كىك ما أقرت ىذه المحكمة صحتو بحكميا الصػادر 1992لسنة  96رقـ  بالقانكف 
قضػػػائية  .2لسػػػنة  .7كالػػػذى قضػػػى بػػػرفض الػػػدعكى رقػػػـ  13/1/2008بجمسػػػة 

"دستكرية" التى أقيمت طعنإا عمى تمؾ المادة، كىك ما يكقع النص المطعػكف فيػو فػى 
 ( مف الدستكر.36، 35، 27، 8، 2حكمة مخالفة المكاد  

ا لمصػػػمة كحيػػػث إف ا لبػػػيف ممػػػا تقػػػدـ أف الػػػنص المطعػػػكف فيػػػو قػػػد جػػػاا مفتقػػػدإ
 المنطقية بينو كالئاية التى قصد المشرع تحقيقيا مف كراا إقراره القانكف رقـ

ا عمى الممكية الخاصػة يصػل مػداىا 1992لسنة  96 ، فضلبإ عف أنو فرض قيكدإ
ػا كميسػكرإا لأ صػحابيا، كذلػؾ إلى حد تقكيض دعائميا، فػلب يكػكف الانتفػاع بيػا ممكنإ

بػػأف حػػرـ مػػلبؾ الأراضػػى الزراعيػػة التػػى أعيػػدت إلػػييـ مػػف جػػزا مػػف تمػػؾ الأراضػػى، 
حرمانإا قد يطػكؿ أمػده إلػى  يػر حػد، كمككػكلاإ انتيػاؤه إلػى السػمطة التقديريػة لمدكلػة 
كالتى يقع عمى عاتقيا تدبير مسكف آخر لممستأجر الذى انتيى عقد إيجار الأراضػى 

بأجرة مناسػبة بالكحػدة المحميػة التػى كػاف يقػيـ بيػا قبػل إخلبئػو الزراعية المؤجرة لو 
مف المسكف الػذى يشػئمو، فػلب يبقػى مػف الأمػكاؿ التػى يػرد عمييػا الحرمػاف شػ  مػف 
منافعيػػا، بػػل تخػػرج بتماميػػا مػػف السػػمطة الفعميػػة لأصػػحابيا، مػػع حرمػػانيـ مػػف كػػل 

عمػػلبإ، كىػػك مػػا  فائػػدة اقتصػػادية يمكػػف أف تعػػكد عمػػييـ منيػػا، كبمػػا يعطػػل كظائفيػػا
نزع الممكية مف أصحابيا دكف تعكيض، كفػى  يػر  -فى الآنار التى يرتبيا  -يعدؿ 

الأحكاؿ التى نص عمييا القػانكف، بمػا يعتبػر  صػبإا ليػا يحيػل أصػميا عػدمإا، بػل إف 
ػػا  ا تياليػػا عمػػى ىػػذا النحػػك يمنػػل أسػػكأ صػػكر العػػدكاف عمييػػا، لاتخػػاذه الشػػرعية نكبإ

طارإا، كانحرافو ع ا كمعنػى، فػلب تكػكف الممكيػة التػى يكفػل الدسػتكر صػكنيا كاا نيا قصدإ
 إلا سرابإا أك كىمإا.

كحيث إف بقػاا أ يػار فػى مسػاكف مرصػكدة مػف قبػل ملبكيػا، لمصػمحة الأراضػى 
التى يممككنيا كخػدمتيا، بعػد أف صػاركا منبتػى الصػمة بيػذه الأراضػى بانتيػاا عقػكد 

المشػار إليػو، يمنػل عػدكانإا عمػى  1992لسػنة  96اسػتئجارىـ ليػا بمكجػب القػانكف 

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري  313

الإنتػػاج كالاسػػتنمار الزراعػػى، فتمػػؾ المسػػاكف قػػد تػػـ رصػػدىا مػػف قبػػل ملبكيػػا لخدمػػة 
الأراضػػى الزراعيػػة التػػى يممككنيػػا، كالأصػػل فييػػا أف يسػػكنيا مػػف يعمػػل فػػى خػػدمتيا، 
بحسبانيا الحل الأمنل لإقامة العػامميف عمػى خدمػة ىػذه الأراضػى كرعايتيػا، فػ ذا مػا 

رر المشرع أحقية  يػر القػائميف عمػى خدمػة ىػذه الأراضػى الزراعيػة فػى شػئل تمػؾ ق
ػػا  المسػػاكف كالبقػػاا فييػػا إلػػى  يػػر أمػػد، فمػػف نػػـ يكػػكف الػػنص المطعػػكف فيػػو مخالفإ

( مػػف الدسػػتكر، كالتػػى تػػنص عمػػى أف "الزراعػػة مقػػكـ أساسػػى 29لأحكػػاـ المػػادة  
زراعية ، كتعمل عمى تنميػة الإنتػاج للبقتصاد الكطنى، كتمتزـ الدكلة بحماية الرقعة ال

 الزراعى كالحيكانى ".
كلا ينػػاؿ ممػػا تقػػدـ، قالػػة أف مػػا قػػرره المشػػرع بػػالنص المطعػػكف فيػػو يػػدخل فػػى 
سػػمطة المشػػرع التقديريػػة كتخيػػر أنسػػب الحمػػكؿ لممشػػكلبت التػػى يكاجييػػا، ذلػػؾ أف 

ا أف السػػػمطة التقديريػػػة التػػػى يممكيػػػا المشػػػرع فػػػى مكضػػػكع تنظػػػيـ الحقػػػكؽ، لازميػػػ
ا مف بينيا ما يراه أكفل بتحقي  المصالن المشػركعة  يفاضل بيف بدائل متعددة مرجحإ
التػػى قصػػد إلػػى حمايتيػػا،  يػػر أف الحػػدكد التػػى يتصػػكر أف يبمئيػػا ىػػذا التنظػػيـ، لا 
يجكز بحاؿ أف ينفمت مداىا إلى ما يرعد سمبإا لمممكية مف أصحابيا، سكاا مػف خػلبؿ 

ػا لػنص المػادة العدكاف عمييا بما يفقدىا ق يمتيا، أك عف طري  اقتحاميا مادي ا، كطبقإ
( مف الدستكر، ف ف سمطة المشرع فى تنظيـ الممكية الخاصة لا يجػكز أف تنػاؿ 92 

مف أصميا أك تفتئت عمى جكىرىػا، كمػف نػـ فػاقتلبع المزايػا التػى تنتجيػا الممكيػة أك 
بعػػض جكانبيػا، إنمػػا  تيميشػيا، بمػػا يػؤدى إلػػى سػيطرة آخػػريف فعػلبإ عمييػػا، كتعطيػل

يرعػػد مجػػاكزة مػػف قبػػل المشػػرع لحػػدكد الضػػكابا التػػى رسػػميا الدسػػتكر لممشػػرع كىػػك 
 بصدد تنظيمو لح  الممكية .

ػا، قالػة أف المشػرع بػ قراره الػنص المطعػكف فيػو، التػزـ  كما لا يناؿ مما تقػدـ أيضإ
التػػى  إطػػار الكظيفػػة الاجتماعيػػة لمممكيػػة الخاصػػة، لإمكػػاف تحميميػػا بػػبعض القيػػكد

تقتضػػػييا الضػػػركرة الاجتماعيػػػة. فػػػذاؾ مػػػردكد بػػػأف الحمايػػػة التػػػى كفميػػػا الدسػػػتكر 
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لمممكيػػػة الخاصػػػة فػػػى إطػػػار كظيفتيػػػا الاجتماعيػػػة، تفتػػػرض ألا ترىػػػ  القيػػػكد التػػػى 
يفرضيا المشرع عمييا جكىر بنيانيا، كألا يككف مف شػأنيا تعطيػل الانتفػاع بيػا بمػا 

المقػػػررة ليػػػا إلػػػى مػػػا دكف مسػػػتكياتيا  يفقػػػدىا عمػػػة كجكدىػػػا، كينحػػػدر بالحمايػػػة
المكضػػكعية، كلا أف يكػػكف ذلػػؾ سػػبيلبإ لتسػػمب الدكلػػة مػػف الالتػػزاـ الدسػػتكرى الممقػػى 

( مػػف الدسػػتكر بتػػكفير المسػػكف الملبئػػـ كالآمػػف كالصػػحى 78عمػػى عاتقيػػا بالمػػادة  
 لممكاطف؛ كما سمف البياف.

ػا لنصػكص  كحيث إنػو متػى كػاف مػا تقػدـ، فػ ف الػنص المطعػكف فيػو يئػدك مخالفإ
( مػػف الدسػػتكر، ممػػا يتعػػيف معػػو القضػػاا 78، 36، 35، 29، 27، 8، 2المػػكاد  

 بعدـ دستكريتو.
 فههذِ الأطجبة

حكمت المحكمة بعدـ دستكرية الفقرة النانيػة مػف المػادة الرابعػة مػف القػانكف رقػـ 
 1952لسػػنة  178بتعػػديل بعػػض أحكػػاـ المرسػػكـ بقػػانكف رقػػـ  1992لسػػنة  96

الزراعػػى، فيمػػا نصػػت عميػػو مػػف أنػػو " كلا يجػػكز إخػػلبؤه قبػػل تػػدبير ىػػذا  بالإصػػلبح
 المسكف"، كألزمت الحككمة المصركفات كمبمغ مائتى جنيو مقابل أتعاب المحاماة.
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 الايزذاد انمبَىًَ الدطهك
 نؼمىد إيجبراد الأشخبص  

 الاػزجبرٌخ انؼبيخ
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 ثبطى انشؼت
 ٍبالمحكًخ انذطزىرٌخ انؼه

ـ، المكافػػ  2.18بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ السػػبت الخػػامس مػػف مػػايك سػػنة 
 ىػ. 1439التاسع عشر مف شعباف سنة 

 رئوسىالمحكمةالسيد المستشار / عبد الكىاب عبد الرازؽ              ثزئبطخ
ك ـ حشػػػيش كسػػػعيد مرعػػػى عمػػػر السػػػيد عبػػػدالمنع السػػػادة المستشػػػاريف: وػضوووىٌخ

اد النجػػػار كالػػػدكتكر حمػػػد بجػػػاتك كالػػػدكتكر محمد عمػػػ كحػػػاتـ ـكمحمػػػكد محػػػػمد  نػػػي
 نوابىرئوسىالمحكمةىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىعبدالعزيز محمد سالماف                         

 رئوسىهوئةىالمفوضون    كحضكر السيد المستشار / طارؽ عبدالعميـ أبكالعطا   
ىأمونىالسر               كحضكر السيد / محمػد ناجى عبد السميع        

ىأصدرتىالحكمىالآتى
قضػائية  23لسػنة  11فى القضية المقيػدة بجػدكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا بػرقـ 

 دستكرية""
 الإجزاءاد
، أقػػػاـ مػػػكرث المػػػدعيف ىػػػذه 2001بتػػاري  الحػػػادى كالنلبنػػػيف مػػػف ينػػػاير سػػنة 

ػػا الحكػػـ بعػػدـ الػدعكى، ب يػػداع صػػحيفتيا قمػػـ كتػػاب المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا ، طالبإ
فػػى شػػأف بعػػض  1981لسػػنة  136( مػػف القػػانكف رقػػـ 18دسػػتكرية نػػص المػػادة  

ع الأماكف كتنظػيـ العلبقػة بػيف المػؤجر كالمسػتأجر، فيمػا حكاـ الخاصة بتأجير كنيالأ
انطكى عميو، كتضمنو مف الامتداد القانكنى المطم  لعقد الإيجار الصػادر لممسػتأجر 

ا اعتبار  يإا، كعدـ دستكرية كسػقكن نػص المػادتيف الأكلػى كالنانيػة مػف إذا كاف شخصإ
( مػف القػانكف رقػـ 29بتعديل الفقرة النانية مف المادة   1997لسنة  6القانكف رقـ 

كنػػػػبعض الأحكػػػػاـ الخاصػػػػة ب يجػػػػار الأمػػػػاكف  يػػػػر السػػػػكنية،  1977لسػػػػنة  49
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تقييػػػد  لارتباطيمػػا بػػالنص المتقػػدـ، فيمػػا لػػـ يػػػرد بيمػػا مػػف الػػنص عمػػى تحديػػد أك
ا اعتباري ا.  الامتداد القانكنى لعقد الإيجار الصادر لممستأجر إذا كاف شخصإ

كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة طمبت فييا الحكـ، أصػمي ا: بعػدـ قبػكؿ الػدعكى: 
 كاحتياطي ا: برفضيا.

 كقدـ البنؾ المدعى عميو النالث مذكرة، طمب فييا الحكـ برفض الدعكى.
 ى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا.كبعد تحضير الدعك 

كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى النحػػك المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار 
.  الحكػـ فييا بجمسة اليكـ

 المحكًوووووخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

 –عمى ما يتبيف مف صحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ  –حيث إف الكقائع تتحصل 
، قػػػاـ مػػػكرث المػػػدعيف بتػػػأجير 1/10/1977جػػػب عقػػػد إيجػػػار مػػػؤرخ فػػػى أنػػػو بمك 

الطابقيف الأرضى كالأكؿ، بالعقار ممكػو الكػائف بشػارع الخميفػة المػأمكف بمدينػة كفػر 
الشي ، لمبنؾ المدعى عميػو النالػث، لاسػتعمالو كفػرع لػو، لمػدة خمػس سػنكات قابمػة 

خػر، بر بتػو فػى إنيػاا لمتجديد لمدد ممانمػة، مػا لػـ يخطػر أحػد الطػرفيف، الطػرؼ الآ
، قػػاـ مػػكرث المػػدعيف ب خطػػار البنػػؾ بر بتػػو فػػى إنيػػاا 9/2/1999العقػػد، كنتػػاري  

الإجػػارة، اعتبػػارإا مػػف نيايػػة المػػدة التػػى امتػػد ليػػا العقػػد، كلعػػدـ اسػػتجابة البنػػؾ، أقػػاـ 
مػػدنى كمػػى " مسػػاكف "، أمػػاـ محكمػػة كفػػر الشػػي   2000لسػػنة  192الػػدعكى رقػػـ 

ػػا  لػػزاـ البنػػؾ بتسػػميمو العػػيف المػػؤجرة الابتدائيػػة، طمبإ لمحكػػـ ب نيػػاا عقػػد الإيجػػار، كاا
، طمػػب البنػػؾ رفػػض الػػدعكى، 26/11/2000خاليػػة، كأننػػاا نظػػر الػػدعكى بجمسػػة 

ا للبمتداد القانكنى لمدة عقد الإيجار، المقرر بنص المػادة   ( مػف القػانكف 18استنادإ
دـ دسػػتكرية ذلػػؾ المشػػار إليػػو، فػػدفع مػػكرث المػػدعيف بعػػ 1981لسػػنة  136رقػػـ 
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ذ قػػدرت محكمػػة المكضػػكع جديػػة ىػػذا الػػدفع، كصػػرحت لػػو ب قامػػة الػػدعكى  الػػنص، كاا
 الدستكرية، أقاـ الدعكى المعركضة.

، طمب الحاضر عػف الدكلػة الحكػـ بانقطػاع سػير الخصػكمة 3/2/2.18كنجمسة 
 ـ عف كرنة المدعى، كقرر بكفاتو بتػاري   لكفاة المدعى، كبالجمسة ذاتيا، حضر محا

، كصحن شكل الػدعكى فػى مكاجيػة الحاضػر عػف الدكلػة    كمحػامى 29/6/2.15
ػا لػنص المػادة   ( مػف 130بنؾ ناصر الاجتماعى، بحمػكؿ كرنػة المػدعى محمػو، طبقإ

قانكف المرافعات، كباشر الدعكى نيابة عنيـ بمكجب سػند ككالػة يبػين لػو ذلػؾ، كمػا 
 صحيفة تصحين شكل الدعكى. 3/3/2.18قدـ بجمسة 
كعمػى مػػا  –ف كلايػػة المحكمػة الدسػػتكرية العميػا فػػى الػدعاكى الدسػػتكرية كحيػث إ

ػا للؤكضػاع المقػررة  –جرى بو قضػاؤىا  لا تقػكـ إلا باتصػاليا بالػدعكى اتصػالاإ مطابقإ
فػػى قانكنيػػا، كذلػػؾ إمػػا ب حالػػة الأكراؽ إلييػػا مػػف إحػػدى المحػػاكـ أك الييئػػات ذات 

مػا برفعيػا مػف أحػد الخصػكـ الاختصاص القضائى لمفصل فى المسألة الدسػتكري ة، كاا
بمناسبة دعػكى مكضػكعية دفػع فييػا الخصػـ بعػدـ دسػتكرية نػص تشػريعى، كقػدرت 
محكمػػػة المكضػػػكع جديػػػة دفعػػػو، كصػػػرحت لػػػو ب قامػػػة الػػػدعكى الدسػػػتكرية، كىػػػذه 
الأكضاع الإجرائية تتعمػ  بالنظػاـ العػاـ، باعتبارىػا شػكلبإ جكىريإػا فػى التقاضػى، تئيػا 

امة، حتػى ينػتظـ التػداعى فػى المسػائل الدسػتكرية بػالإجرااات بو المشرع مصمحة ع
التى رسميا، إذ كاف ذلؾ، ككاف المدعى قد قصر دفعو بعدـ الدستكرية أمػاـ محكمػة 

المشػار إليػو،  1981لسنة  136( مف القانكف رقـ 18المكضكع عمى نص المادة  
ػػػػكى الدسػتكرية كقد قدرت تمؾ المحكمػة جديػة ىػذا الػدفع، كصػرحت لػو ب قامػة الدعػ

عف ذلؾ النص، كمف نـ، تككف دعكاه المعركضة مقبكلة فى ىػذا الشػ  منيػا، دكف 
، لانحلبليػا بشػأنيما 1997لسػنة  6نص المادتيف الأكلى كالنانية مػف القػانكف رقػـ 

إلػػى دعػػكى دسػػتكرية أصػػمية أقيمػػت بػػالطري  المباشػػر، بالمخالفػػة للؤكضػػاع المقػػررة 
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لسػػػنة  48ىػػػذه المحكمػػػة الصػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ  ( فػػػى قػػػانكف 29بػػػنص المػػػادة  
1979. 

كحيث إنو عف الدفع المبدى مف ىيئة قضػايا الدكلػة بعػدـ قبػكؿ الػدعكى لسػابقة 
 19لسػػػنة  1.5ـ دسػػػتكرية الػػػنص المطعػػػكف عميػػػو، فػػػى القضػػػية رقػػػػالفصػػػل فػػػى 

، بػػػرفض الػػدعكى، فمػػػردكد بمػػػا 2..3/11/2قضػػائية "دسػػػتكرية"، الصػػادر بجمسػػػة 
بػػػأف الحجيػػػة المطمقػػػة للؤحكػػػاـ الصػػػادرة فػػػى  –ضػػػاا ىػػػذه المحكمػػػة جػػػرى عميػػػو ق

الدعاكى الدستكرية، كالمانعة مف نظر أى طعف دستكرى جديد، يقتصر نطاقيا عمػى 
النصػػكص التشػػػريعية التػػػى كانػػػت منػػػارإا لممنازعػػػة حػػػكؿ دسػػػتكريتيا، كفصػػػمت فييػػػا 

ػا عمػى الم حكمػة، كلػـ يكػف المحكمة فصلبإ حاسػمإا بقضػائيا، أمػا مػا لػـ يكػف مطركحإ
منارإا لمنزاع أماميا كلـ تفصل فيو بالفعل، فلب يمكػف أف يكػكف مكضػكعإا لحكػـ يحػكز 

ة المطمقػػة لمحكػػـ فػػى الػػدعكى مػػف نػػػـ لا تمتػػد إليػػو الحجيػػحجيػػة الأمػػر المقضػػى، ك 
الدستكرية السابقة، إذ كاف ذلؾ، ككانت المحكمػة الدسػتكرية العميػا قػد سػب  ليػا أف 

( مػف القػانكف 18دستكرية صدر نص الفقرة الأكلى مف المادة  باشرت رقابتيا عمى 
كذلػؾ  –الػدعكى المعركضػة  محل الطعف فى –المشار إليو  1981لسنة  136رقـ 

ة قضػػػػائية، كقضػػػػت فييػػػػا بجمسػػػػ 19لسػػػػنة  1.5ػـ فػػػػى القضػػػػية الدسػػػػتكرية رقػػػػ
ككانػػت رحػػى النػػزاع المكضػػكعى، الػػذى انبنقػػت عنػػو  ، بػػرفض الػػدعكى،2..3/11/2

لػػدعكى الدسػػتكرية، تػػدكر حػػكؿ طمػػب إنيػػاا عقػػد إيجػػار عػػيف سػػكنية مػػؤجرة تمػػؾ ا
تمؾ الػدعكى الدسػتكرية عمػى إنػو  لشخص طبيعى، كقد تأسس الحكـ الصادر برفض

نمػا ىػك قصػد إلػى تقريػر " كحيث إف النص الطعيف لـ يعمد إلػى تأبيػد عقػد الإيجػار كاا
ف كػاف  يػر محػدد  امتداد ليذا العقد يتجاكز المدة المتف  عمييا فيػو، كىػك امتػداد كاا

بمدة معينة، إلا أف مدتو تتحػدد بكقػائع عػدة منيػا.....، نػـ يتحقػ  التأقيػت النيػائى 
تػداد القػانكنى لػو...... ". لمعقد بكفاة المستأجر إذا كقعت ىذه الكفػاة خػلبؿ مػدة الام

 ىك  ما أممى عمى المشرع المصرى تقرير قاعدة الامتداد القانكنى لعقد الإيجار،كأف "
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ضػػركرة اجتماعيػػة شػػديدة الإلحػػاح، تمنمػػت فػػى خمػػل شػػديد فػػى التػػكازف بػػيف قػػدر 
المعػػػركض مػػػف الكحػػػدات السػػػكنية، كنػػػيف حجػػػـ الطمػػػب عمييػػػا، كىػػػك خمػػػل باشػػػرت 
ضئكطو الاجتماعية آنارىا منذ الحػرب العالميػة النانيػة، ككػاف تجاىميػا يعنػى تشػريد 

نػػارة ألػػكؼ مػػف الأسػػر مػػف مأكاىػػا، بمػػا يعنيػػو ذلػػؾ مػػف تف تيػػت فػػى بنيػػة المجتمػػع، كاا
الحقد كالكراىية بيف فئاتو ممف لا يممككف المأكى كمف يممككنو، كىػك مػا ييػدر مبػدأ 
التضامف الاجتماعى، ممػا دعػا المشػرع المصػرى إلػى تبنػى قاعػدة الامتػداد القػانكنى 
لعقػػد الإيجػػػار، منػػذ التشػػػريعات الاسػػتننائية لإيجػػػار الأمػػاكف الصػػػادرة أننػػاا الحػػػرب 

عالمية النانية، كحتى النص الطعيف، كى يصكف لممجتمع أمنػو كسػلبمتو محمػكليف ال
عمػػى مبػػدأ التضػػامف الاجتمػػاعى... ". متػػى كػػاف ذلػػؾ، ككانػػت الأسػػباب التػػى تأسػػس 
عمييػػا ذلػػػؾ الحكػػػـ، كبقػػػدر اتصػػػاليا الحتمػػػى بمػػػا انتيػػػى إليػػػو منطكقػػػو مػػػف رفػػػض 

ػرة الأكلػػى مػػف المػػادة الفقػػتػػو إلػػى اتفػػاؽ أحكػػاـ صػػدر ػراؼ حجيدعكى، مػػؤداه انصػػالػػ
المشار إليو كأحكاـ الدسػتكر، فػى مجػاؿ  1981لسنة  136( مف القانكف رقـ 18 

انطباؽ قاعدة الامتداد القانكنى لمدة عقد الإيجػار المقػررة بػو عمػى الأمػاكف المػؤجرة 
لئػػرض السػػكنى للؤشػػخاص الطبيعيػػيف، باعتبػػار أف تمػػؾ المسػػألة كانػػت ىػػى سػػبب 

المكضكعية، التى تكلدت عنيا الدعػػػػكى الدستكريػػػة، كقػد فصػمت  النزاع فى الدعكى 
المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا فػػى قاعػػدة ىػػذا الامتػػداد فصػػلبإ حاسػػمإا بقضػػائيا، كيتعػػيف 
بالتػػػالى ألا تبػػػرح حجيػػػة ذلػػػؾ الحكػػػـ ىػػػذا النطػػػاؽ، لتقتصػػػر عميػػػو كحػػػده، دكف أف 

تػو، ليشػمل الامتػداد القػانكنى تتجاكزه إلى ما يحممو إطلبؽ عبارة النص التشريعى ذا
لمػػدة عقػػد إيجػػار الأمػػاكف لأحػػد الأشػػخاص الاعتباريػػة لاسػػتعماليا فػػى  يػػر  ػػرض 
ػػا عمػػى المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا، كلػػـ يكػػف منػػارإا  السػػكنى، إذ لػػـ يكػػف أمػػره مطركحإ
لمنػػزاع أماميػػا، كلػػـ تشػػر المحكمػػة فػػى أسػػباب حكميػػا إلػػى امتػػداد نطاقػػو إلػػى تمػػؾ 

ـ فػػػى الػػػدعكى الدسػػػتكرية تػػػد إليػػػو الحجيػػػة المطمقػػػة لمحكػػػنػػػـ لا تم الأمػػػاكف، كمػػػف
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السابقة، كيظل أمره قابلبإ لمطرح عمى ىذه المحكمػة لتقػكؿ فيػو كممتيػا، الأمػر الػذى 
ا لسنده.  يككف معو الدفع المبدى مف ىيئة قضايا الدكلة مفتقدإ

 1981لسػػنة  136( مػػف القػػانكف رقػػـ 18كحيػػث إف الفقػػرة الأكلػػى مػػف المػػادة  
المشار إليو تنص عمػى أف " لا يجػكز لممػؤجر أف يطمػب إخػلبا المكػاف، كلػك انتيػت 

 المدة المتف  عمييا فى العقد، إلا لأحد الأسباب الآتية :
اليدـ الكمى أك الجزئى لممنشآت الآيمة لمسقكن ، كالإخلبا المؤقػت لمقتضػيات  أ(

ا للؤحكاـ المنظمة لذلؾ بالقكان  يف السارية.الترميـ كالصيانة، كفقإ
 إذا لـ يقـ المستأجر بالكفاا بالأجرة............ ب(
إذا نبػػت أف المسػػتأجر قػػد تنػػازؿ عػػف المكػػاف المػػؤجر، أك أجػػره مػػف البػػاطف  ج(

بئيػػػر إذف كتػػػابى صػػػرين مػػػف المالػػػؾ لممسػػػتأجر الأصػػػمى، أك تركػػػو لمئيػػػر بقصػػػد 
 الاستئناا عنو نيائيإا، ............

ئى أف المستأجػػر اسػتعمل المكػاف المؤجػػر أك سػمن يػاإذا نبت بحكـ قضائى ن د(
ة المبنػى أك بالصػحة العامػة أك فػى باستعمالو بطريقة مقمقة لمراحػة أك ضػارة بسػلبم

 أ راض منافية للآداب العامة ".
كتػػنص الفقرتػػاف النانيػػة كالنالنػػة مػػف تمػػؾ المػػادة عمػػى أف "كمػػع عػػدـ الإخػػلبؿ 

 القانكف عقكد إيجار الأماكف المفركشة. بالأسباب المشار إلييا، لا تمتد بقكة
، كذلػؾ اعتبػارإا مػف تػاري  1977لسػنة  49( مف القانكف رقـ 31كتمئى المادة  

 العمل بيذا القانكف".
كحيث إنو مف المقػرر فػى قضػاا ىػذه المحكمػة أف النصػكص القانكنيػة التػى دؿ 

اتسػاعيا لكػل مػا المشرع بعمػكـ عباراتيػا عمػى انتفػاا تخصيصػيا، إنمػا ترحْم ػلر عمػى 
ػا، ف نػو يحمػل عمػى  يندرج تحت مفيكميا، ذلؾ أف النص التشػريعى إذا مػا كرد مطمقإ

اـ الػػدليل عمػػى تقييػػده، كػػاف ىػػذا نبػػت بػػنص آخػػر مػػا يقيػػده، فػػ ف قػػإطلبقػػو، إلا إذا 
ػا المػراد منػو. متػى كػاف ذلػؾ، ككػاف صػدر الفقػرة  الدليل صارفإا لو عف إطلبقػو، كمبينإ
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المشػار إليػو قػد جػرى  1981لسػنة  136( مف القػانكف رقػـ 18الأكلى مف المادة  
نصو عمى أف "لا يجػكز لممػؤجر أف يطمػب إخػلبا المكػاف، كلػك انتيػت المػدة المتفػ  
عمييا فى العقد، إلا لأحد الأسباب الآتية :.....". كمؤدى ىذا النص، أف المشػرع لػـ 

ارة المتفػ  عمييػا فػى يجز لممؤجر طمب إخلبا المكػاف المػؤجر بعػد انتيػاا مػدة الإجػ
العقػػد، لتصػػير ممتػػدة بقػػكة القػػانكف، مػػا لػػـ يتحقػػ  أحػػد أسػػباب الإخػػلبا المنصػػكص 
عمييا حصرإا بتمؾ المادة، كقد جػاات عبػارة ذلػؾ الػنص، فػى شػأف الامتػداد القػانكنى 

رة لئػػرض قػػة، لتشػػمل الأمػػاكف المؤجػػػلمػػدة عقػػد إيجػػار الأمػػاكف، بصػػيئة عامػػة كمطم
الئػػرض، المػػؤجرة لأشػػخاص طبيعيػػيف أك لأشػػخاص اعتباريػػة، السػػكنى أك لئيػػر ىػػذا 

لسػػنة  136( مػػف القػػانكف رقػػـ 18عامػػة كانػػت أـ خاصػػة. كلػػـ يػػرد بػػنص المػػادة  
المشار إليو تقييد ليذا الإطلبؽ، فيمػا خػلب عقػكد إيجػار الأمػاكف المفركشػة،  1981

 فلب يسرى عمييا الامتداد القانكنى لمدة عقد الإيجار.
المحكمة الدستكرية العميا قد جرى عمى أف المصمحة الشخصػية كحيث إف قضاا 

المباشػػرة ترعػػد شػػرطإا لقبػػكؿ الػػدعكى الدسػػتكرية، كأف مناطيػػا أف يكػػكف نمػػة ارتبػػان 
بينيػػا كنػػيف المصػػمحة القائمػػة فػػى الػػدعكى المكضػػكعية، كذلػػؾ بػػأف يكػػكف الحكػػـ 

ية المرتبطػة بيػا، الصادر فى المسألة الدستكرية لازمإا لمفصل فى الطمبات المكضػكع
الػذى  –كالمطركحة أماـ قاضى المكضػكع. متػى كػاف ذلػؾ، ككػاف النػزاع المكضػكعى 

تػدكر رحػاه حػكؿ مػدى أحقيػة المػدعيف فػى طمػب  –انبنقت عنو الدعكى المعركضػة 
الحكػػـ ب نيػػاا عقػػد إيجػػار العػػيف المػػؤجرة مػػف مػػكرنيـ لمبنػػؾ المػػدعى عميػػو النالػػث، 

ر الشي ، كتسميميا ليـ خالية، بعد انتياا المدة التػى لاستعماليا كفرع لو بمدينة كف
حددىا طرفا العقد، كضمناىا نصكصو. ككاف ما يحكؿ دكف إجػابتيـ لطمػبيـ مػا كرد 

المشػار  1981لسػنة  136( مػف القػانكف رقػـ 18ف المػادة  صدر الفقرة الأكلى مػب
انتيػػت اف، كلػػك طمػػب إخػػلبا المكػػإليػػو، مػػف الػػنص عمػػى أف "لا يجػػكز لممػػؤجر أف ي

المدة المتف  عمييا فػى العقػد، إلا لأحػد الأسػباب الآتيػة :....... "، باعتبػار أف ذلػؾ 
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عػػػدا  –رر الامتػػداد القػػػانكنى لمػػدة كافػػة عقػػكد إيجػػار الأمػػاكف الػػنص ىػػك الػػذى قػػ
ػا دة المتف  عمييا فى العقد، سكاا كاف المسػتأجكلك انتيت الم –المفركشة  ر شخصإ

ػػا أـ اعتباري ػػا، ك  مػػف نػػـ، فػػ ف الفصػػل فػػى دسػػتكرية مػػا كرد بػػذلؾ الػػنص مػػف طبيعي 
إطػػلبؽ كعمػػكـ عبارتػػو لتشػػمل عقػػكد إيجػػار الأمػػاكف المػػؤجرة للؤشػػخاص الاعتباريػػة 
لاسػػتعماليا فػػى  يػػر  ػػرض السػػكنى سػػيككف لػػو أنػػر مباشػػر كانعكػػاس أكيػػد عمػػى 
الطمبػػات فػػى الػػػدعكى المكضػػكعية، كقضػػػاا محكمػػة المكضػػكع فييػػػا، كتبعإػػا لػػػذلؾ؛ 

فر لممدعيف مصمحة شخصػية كمباشػرة فػى الطعػف بعػدـ دسػتكريتو، كيتحػدد فيػو تتكا
 نطاؽ الدعكى المعركضة. -كحده  -

فػػى النطػػاؽ السػػالف  –كحيػػث إف منػػاعى المػػدعيف عمػػى الػػنص المطعػػكف عميػػو 
( مػػف 41 ،40، 34، 32، 8، 7يتحػػدد فػػى مخالفتػػو لنصػػكص المػػكاد   –تحديػػده 

ف امتػػداد قػػانكنى لمػػدة عقػػد إيجػػار الأمػػاكف ، كذلػػؾ بمػػا قػػرره مػػ1971دسػػتكر سػػنة 
لأحد الأشخاص الاعتبارية، لاسػتعماليا فػى  يػر  ػرض السػكنى، بعػد انتيػاا المػدة 
المتف  عمييا فى عقػد الإيجػار، حتػى صػارت يػدىـ عمييػا مؤنػدة، كنزعيػا مػف أيػدى 
ملبكيػػا، بمػػا يخػػل بالتضػػامف الاجتمػػاعى، كبمبػػدأ تكػػافؤ الفػػرص، كيخػػل بالحمايػػة 

ػػػا مػػػف الحريػػػة المقػػػ ررة لمممكيػػػة الخاصػػػة، كينػػػاؿ مػػػف حريػػػة التعاقػػػد باعتبارىػػػا فرعإ
الشخصػػية، فضػػلبإ عػػف إخلبلػػو بمبػػدأ المسػػاكاة بػػيف المػػؤجريف لأشػػخاص اعتباريػػة، 
كالمؤجريف لأشخاص طبيعييف، الذيف تنتيى عقكد إيجارىـ بكفاة صاحب حػ  البقػاا 

ا لمضكابا الك  كف رقػـ ( مػف القػان29نية مػف المػادة  اردة فى الفقرة النافى العيف، كفقإ
بشػػأف إيجػػار الأمػػاكف بعػػد اسػػتبداليا بالمػػادة الأكلػػى مػػف القػػانكف  1977لسػػنة  49
 المشار إليو. 1997لسنة  6رقـ 

أيإا كاف تػاري  العمػل  -كحيث إف الرقابة عمى مدى مطابقة النصكص التشريعية 
خضػػع لأحكػػاـ الدسػػتكر لمقكاعػػد المكضػػكعية التػػى تضػػمنيا الدسػػتكر، إنمػػا ت -بيػػا

كعمػػى مػػا جػػرى عميػػو  –القػػائـ دكف  يػػره، لكػػكف ىػػذه الرقابػػة إنمػػا تسػػتيدؼ أصػػلبإ 
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صػػكف الدسػػتكر القػػائـ كحمايتػػو مػػف الخػػركج عمػػى أحكامػػو،  –قضػػاا ىػػذه المحكمػػة 
ػػا القكاعػػد كالأصػػكؿ التػػى يقػػكـ عمييػػا نظػػاـ  كأف نصػػكص ىػػذا الدسػػتكر تمنػػل دائمإ

قكاعػػد النظػػاـ العػػاـ التػػى يتعػػيف التزاميػػا كمراعاتيػػا  الحكػػـ، كليػػا مقػػاـ الصػػدارة بػػيف
ىدار ما يخالفيا مف التشػريعات، باعتبارىػا أسػمى القكاعػد الآمػرة. متػى كػاف ذلػؾ،  كاا
ككانػػت المنػػاعى التػػى كجييػػا المػػدعيف لمػػنص المطعػػكف فيػػو تنػػدرج تحػػت المطػػاعف 

لدسػتكر المكضكعية التػى تقػكـ فػى مبناىػا عمػى مخالفػة نػص تشػريعى لقاعػدة فػى ا
مػػف حيػػث محتكاىػػا المكضػػكعى، كمػػف نػػـ، فػػ ف ىػػذه المحكمػػة تباشػػر رقابتيػػا عمػػى 

ػا كمعمػكلاإ بأحكامػو  ا نطاقإػا  –دستكرية الػنص المطعػكف فيػو، الػذى مػازاؿ قائمإ محػددإ
، باعتبػاره 2.14مف خلبؿ أحكاـ الدستكر القائـ الصادر سنة  –عمى النحك المتقدـ 

 الكنيقة الدستكرية السارية.
ث إف الدسػػتكر القػػائـ لػػـ يػػأت بمػػا يخػػالف مػػا أكرده المػػدعكف فػػى خصػػكص كحيػػ

: فالنابػت 1971المبادئ الدستكرية الحاكمة لمنص المطعكف عميو فى دستكر سنة 
، 32( بشػػأف التضػػامف الاجتمػػاعى كتكافػػػػؤ الفػػرص، كالمػػادتيف  8، 7أف المػػادتيف  

( 40عيػػػة، كالمػػػادة  ( بشػػػأف صػػػكف الممكيػػػة الخاصػػػة كتنظػػػيـ كظيفتيػػػا الاجتما34
( بشػػػأف صػػػكف الحريػػػة الشخصػػػية 41بشػػػأف المسػػػاكاة بػػػيف المػػػكاطنيف، كالمػػػادة  

ػػا، التػػى كردت فػػى دسػػتكر سػػنة  ػػا طبيعي  ، تطػػاب  فػػى مجمميػػا 1971باعتبارىػػا حقإ
 ( مف الدستكر القائـ.54، 53، 35، 9، 8، 4الأحكاـ الكاردة فى المكاد  

أف حريػػة التعاقػػد قاعػػدة أساسػػية  كحيػػث إف قضػػاا ىػػذه المحكمػػة قػػد جػػرى عمػػى
( مػػػف الدسػػػتكر؛ صػػػكنإا لمحريػػػة الشخصػػػية، التػػػى لا يقتصػػػر 54اقتضػػػتيا المػػػادة  

ضمانيا عمى تأمينيا ضػد صػكر العػدكاف عمػى البػدف، بػل تمتػد حمايتيػا إلػى أشػكاؿ 
ار كسػػمطة التقريػػر التػػى ينبئػػى أف يممكيػػا كػػل شػػخص، فػػلب ة الاختيػػمتعػػددة مػػف إراد
حمػل عمػى مػا لا يرضػاه، كحريػة التعاقػد بيػذه المنابػة، فػكؽ ككنيػا يككف بيا كائف ير 

مػػف الخصػػائص الجكىريػػة لمحريػػة الشخصػػية، ف نيػػا كػػذلؾ كنيقػػة الصػػمة بػػالح  فػػى 
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 –المبنية عمى الإرادة الحػرة  –الممكية، كذلؾ بالنظر إلى الحقكؽ التى ترتبيا العقكد 
 ، كلا كفميػػا انسػػيابيا دكف عػػائالتػػى لا ي –ف أطرافيػػا. بيػػد أف ىػػذه الحريػػة فيمػػا بػػي

نمػػا يػػدنييا مػػف أىػػدافيا  جرفيػػا لكػػل قيػػد عمييػػا، كلا عمكىػػا عمػػى مصػػالن ترجحيػػا، كاا
لا تعطميػػا تمػػؾ القيػػكد التػػى تفرضػػيا  –قػػدر مػػف التػػكازف بػػيف جمكحيػػا كتنظيميػػا 

أف  السػػمطة التشػػريعية عمييػػا بمػػا يحػػكؿ دكف انفلبتيػػا مػػف ككابحيػػا، كينػػدرج تحتيػػا
ا بقكاعد آمرة تحػيا بػبعض جكانبيػا،ا لأنيككف تنظيمي  يػر أف  كاع مف العقكد محددإ

ا ا الإرادة سػمطانيا، كلا أف تخمػر فييػالدائرة التى تباش ا أف تدىـلا يسعي كدىذه القي
كالتػػى انصػػرفت  –بػػيف المنفعػػة الشخصػػية التػػى يجنييػػا المسػػتأجر مػػف عقػػد الإيجػػار 

الانتفػاع كأحػد الحقػكؽ العينيػة المتفرعػة  كنيف ح  –إلييا إرادة المالؾ عند التأجير 
 عف الممكية.

ا نطمحػػ –المطعػػكف فيػػو  كحيػػث إف الػػنص إذ أجػػاز  –دـ اقإػػا عمػػى النحػػك المتقػػددإ
ا رض السػكنى، البقػاا فييػلمشخص الاعتبارى المستأجر لعيف لاستعماليا فى  ير  

عتبػاره كاقعإػا كبا –ا فػى العقػد، ف نػو عمػى ىػذا النحػك المتفػ  عمييػاا المػدة بعد انتي
يكػػكف قػػد  –فػػى إطػػار القيػػكد الاسػػتننائية التػػى نظػػـ بيػػا المشػػرع العلبئػػ  الإيجاريػػة 

فػػػى اسػػػترداد العػػػيف  –مالػػػؾ العػػػيف فػػػى الأعػػـ مػػػف الأحػػػكاؿ  –أسػػقا حػػػ  المػػػؤجر 
ػا شخصػيإا مقصػكرإا  المؤجرة بعد انتياا مدة إجارتيا، حاؿ أف ح  المستأجر لازاؿ حقإ

فػػى الئػرض الػػذى أرجريػت مػػف أجمػو خػػلبؿ المػدة المتفػػ  عمػى اسػتعماؿ عػػيف بػذاتيا 
عمييا فى العقد، فلب يتـ مد تمؾ المدة بئير مكافقة المؤجر، كبالمخالفة لشرن اتصػل 
ا كاف ىذا الشرن أـ ضمنيإا. كمف نـ، ف ف ما تضػمنو ذلػؾ  ب جارة أبرماىا معإا، صريحإ

لأشػػخاص اعتباريػػة، الػػنص مػػف امتػػداد قػػانكنى لمػػدة عقػػد إيجػػار الأمػػاكف المػػؤجرة 
قيػػة لاسػػتعماليا فػػى  يػػر  ػػرض السػػكنى، يكػػكف متضػػمنإا عػػدكانإا عمػػى الحػػدكد المنط

فى صػحين  –ة الشخصية طاقيا، كالتى لا تستقيـ الحريرة فى نالتى تعمل الإرادة الح
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بفكاتيػػا، فػػلب تكػػكف الإجػػارة إلا إمػػلبا ينػػاقض أساسػػيا، كذلػػؾ بالمخالفػػة  –بنيانيػػا 
 دستكر.( مف ال54لممادة  

ػػا  -كحيػػث إنػػو مػػف المقػػرر  فػػى قضػػاا ىػػذه المحكمػػة أف صػػكف الدسػػتكر  -أيضإ
لمممكيػػة الخاصػػة، مػػؤداه أف المشػػرع لا يجػػكز لػػو أف يجردىػػػػػػػػػا مػػف لكازميػػا، كلا أف 
يفصل عنيا بعض أجزائيا، كلا أف ينتقص مف أصميا أك يئيػر مػف طبيعتيػا دكف مػا 

كاف ضػماف كظيفتيػا ىػذه يفتػرض ألا ترىػ  ضركرة تقتضييا كظيفتيا الاجتماعية. ك 
حرمػاف  القيكد التى يفرضيا المشرع عمييا جكىر مقكماتيا، كلا أف يككف مػف شػأنيا

عاقتيػػػػكر الانتفػػػػاأصػػػحابيا مػػػػف تقريػػػػر صػػػػ ا لا ع بيػػػا، ذلػػػػؾ أف صػػػػكف الممكيػػػػة كاا
ا  سػػيا مػػف خػلبؿ قيػػكد تنػػاؿ منيػػا، ينحػػل عصػػفإ يجتمعػاف، كأف ىػػدميا أك تقػػكيض أرسر

 ا لمح  فييا.بيا منافيإ 
كحيث إف مكنة استئلبؿ الأعيػاف ممػف يممككنيػا، مػف خػلبؿ عقػكد إيجارىػا، إنمػا 

ػػا  –تعنػػى حقيػػـ فػػى تحديػػد مػػدة العقػػد، ليكػػكف العقػػد كحػػده  كبحسػػبانو تصػػرفإا قانكنيإ
بديلبإ عف التدخل التشريعى لتحديد ىذه المدة، باعتبار أف تأقيػت ىػذا  –كعملبإ إراديإا 

ا لا يتجػػزا مػػف حػػ  الاسػػتئلبؿ الػػذى يباشػػركنو أصػػلبإ عمييػػا. إذ كػػاف  العقػػد يرعػػد جػػزاإ
ذلػػؾ، ككػػاف الػػنص المطعػػكف فيػػو، بمػػا قػػرره مػػف امتػػداد قػػانكنى لمػػدة عقػػد إيجػػار 
الأمػػاكف للؤشػػخاص الاعتباريػػة لاسػػتعماليا فػػى  يػػر  ػػرض السػػكنى، قػػد سػػمب حػػ  

العقد، لتصػير يػد  المؤجر فى طمب إخلبئيا بعد انتياا مدة الإيجار المتف  عمييا فى
ػػا كػػاف أـ  –المسػػتأجر عمػػى العػػيف مؤنػػدة، باقيػػة مػػدة بقػػاا الشػػخص الاعتبػػارى  عامإ

ا  كلك كاف المؤجر فى أمس الحاجة ليا، ف ف ىػذا الػنص، فضػلبإ عػف إخلبلػو  –خاصإ
ػػػا مصػػػالن أحػػػد أطرافيػػػا   –بػػػالتكازف الكاجػػػب بػػػيف أطػػػراؼ العلبقػػػة الإيجاريػػػة، مئمبإ

كلئيػػػر ضػػػركرة تقتضػػػييا الكظيفػػػة الاجتماعيػػػة  –خػػػرعمػػػى الطػػػرؼ الآ –المسػػػتأجر 
يككف قد انتقص مف إحدى عناصر تمػؾ الممكيػة، بمػا فرضػو مػف  –لمممكية الخاصة 

قيػكد تنػػاؿ جػػكىر مقكماتيػػا، مػف شػػأنيا حرمػػاف أصػػحابيا مػف تقريػػر صػػكر الانتفػػاع 
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بيػػػا كاسػػػتئلبليا، فضػػػلبإ عمػػػا يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ مػػػف تصػػػادـ المصػػػالن، كالمسػػػاس 
ف  كالسػػلبـ الاجتمػػاعى بػػيف أفػػراد المجتمػػع، كىػػك مػػا يجػػاكز نطػػاؽ السػػمطة بػػالتكا

التقديريػػة المقػػررة لممشػػرع فػػى مجػػاؿ تنظػػيـ الحقػػكؽ، لينحػػل التنظػػيـ الػػذى أتػػى بػػو 
ا ليا، بما يناؿ مف أصل الح  فى الممكية كجكىره، كييدد التضػامف الاجتمػاعى  تقييدإ

، 35، 33، 8مخالفػة لأحكػاـ المػكاد   باعتباره أحد مقكمات المجتمع، كذلػؾ كمػو بال
 ( مف الدستكر.92

( منػػػو مبػػػدأ 4كحيػػػث إف الدسػػػتكر الحػػػالى قػػػد اعتمػػػد بمقتضػػػى نػػػص المػػػادة  
ػػا لبنػػاا المجتمػػع  المسػػاكاة، باعتبػػاره إلػػى جانػػب مبػػدأى العػػدؿ كتكػػافؤ الفػػرص أساسإ

ا لػذلؾ حػػرص الدسػتكر فػى المػػادة    ( منػو عمػػى53كصػيانة كحدتػو الكطنيػػة، كتأكيػدإ
كفالػػػة تحقيػػػ  المسػػػاكاة لجميػػػع المػػػكاطنيف أمػػػاـ القػػػانكف، فػػػى الحقػػػكؽ كالحريػػػات 

 -كف اة أمػاـ القػانكالكاجبات العامة، دكف تمييز بينيـ لأى سبب، ككاف مبدأ المسػاك 
لا يعنى معاممة المػكاطنيف جميعإػا كفػ   -كعمى ما استقر عميو قضاا ىذه المحكمة 
عى قػػد ينطػػكى عمػػى تقسػػيـ أك تصػػنيف أك قكاعػػد مكحػػدة، ذلػػؾ أف التنظػػيـ التشػػري

تمييز، سكاا مف خػلبؿ الأعبػاا التػى يمقييػا عمػى الػبعض أـ مػف خػلبؿ المزايػا التػى 
يمنحيػػا لفئػػة دكف  يرىػػا، إلا أف منػػان دسػػتكرية ىػػذا التنظػػيـ ألا تنفصػػل النصػػكص 
ػا عػف أىػدافيا؛ ليكػكف اتصػاؿ الأ ػراض التػى  التى يػنظـ بيػا المشػرع مكضػكعإا معينإ

ػا أك منػتحلبإ، تكخ ى تحقيقيا بالكسائل التػى لجػأ إلييػا، منطقيإػا، كلػيس كاىيإػا أك كاىنإ
بما يخل بالأسس التى يقكـ عمييا التمييز المبرر دستكري ا، كما حرص الدسػتكر فػى 

( منو عمى كفالػة تكػافؤ الفػرص بمػا يسػتكجبو ذلػؾ مػف ترتيػب المتػزاحميف 9المادة  
لممػػػكاطنيف عمػػػى ضػػػكا قكاعػػػد يممييػػػا التبصػػػر عمػػػى الفػػػرص التػػػى كفميػػػا الدسػػػتكر 

كالاعتػػداؿ، كىػػك مػػا يعنػػى أف مكضػػكعية شػػركن النفػػاذ إلييػػا مناطيػػا تمػػؾ العلبقػػة 
المنطقيػة التػػى ترنطيػا بأىػػدافيا، فػلب تنفصػػل عنيػا، كلا يجػػكز بالتػالى حجبيػػا عمػػف 

 يستحقيا، كلا إنكارىا لاعتبار لا يتعم  بطبيعتيا كمتطمباتيا.
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فػػى قضػاا ىػذه المحكمػػة أف العبػرة فػى تقريػػر  –كػذلؾ  –مقػرر كحيػث إنػو مػػف ال
دستكرية التشريع ىى بتكاف  أك تصادـ نصكصو كأحكاـ الدستكر كمقتضياتيا، فػ ذا 

ػػا، كجػػب عميػػو  ػػا معينإ ػػا لمبػػدأى المسػػاكاة كصػػكف الممكيػػة  –مػػا قػػرر المشػػرع حقإ كفقإ
ػا عاليإػا  د التػى تكفػل المعاممػة أف يضػع القكاعػ –الخاصة، كقد أنزليما الدسػتكر مكانإ

المتكافئة لأصحاب المراكز القانكنية التى تتكافأ فػى العناصػر المككنػة ليػا، مػع عػدـ 
المسػػػاس بحمايػػػة الممكيػػػة الخاصػػػة، كسػػػبيمو إلػػػى ذلػػػؾ الأداة التشػػػريعية الملبئمػػػة، 

نفاذىػػا مػػف التػػاري  المناسػػب، فػػلب يسػػكغ  أف يعطػػى ىػػذا  -مػػف زاكيػػة دسػػتكرية  -كاا
أخرى مف ذكى المراكز المتحدة فى أركانيا كعناصرىا، أك أف يعتػدى الح  لفئة دكف 

عمى الممكية الخاصة، فالدستكر يسمك كلا يرسمى عميو، ف ذا كاف مقتضػاه فػتن بػاب 
إلػػى حػػ ، امتنػػع عمػػى المشػػرع أف يمنحػػو لػػبعض مسػػتحقيو كيقبضػػو عػػف الػػبعض 

يػػػر  ػػػرض الآخػػػر، إذ كػػػاف ذلػػػؾ، ككػػػاف جميػػػع مػػػؤجرى الأمػػػاكف لاسػػػتعماليا فػػػى  
السػػػكنى، فػػػى علبقػػػاتيـ بمسػػػتأجرييا، فػػػى خصػػػكص الامتػػػداد القػػػانكنى لمػػػدة عقػػػد 

كحػػدة  –مػػف زاكيػػة دسػػتكرية  –الإيجػػار، تتكافػػأ مراكػػزىـ القانكنيػػة، ممػػا يستكجػػػب 
بمكجػب الػنص  –القاعػػػػدة القانكنية التى ينبئػى تطبيقيػا فػى حقيػـ. إلا أف المشػرع 

تص فئػػة المػػؤجريف ليػػذه الأمػػاكف لأشػػخاص قػػد خػػالف ذلػػؾ، إذ اخػػ –المطعػػكف فيػػو 
اعتباريػػة، بمعاممػػة أدنػػى مػػف قرنػػائيـ المػػؤجريف ليػػا لأشػػخاص طبيعيػػيف، بػػأف حػػرـ 
ػا عمييػا،  الفئة الأكلى، مػف اسػترداد العػيف المػؤجرة مػا بقػى الشػخص الاعتبػارى قائمإ
ػػا. حػػاؿ أف الفئػػة النانيػػة مػػ ػػا أـ خاصإ ػػا اعتباري ػػا عامإ ف سػػكاا كػػاف المسػػتأجر شخصإ

ى، أك انتيػاا امتػداد المؤجريف سترد إلييـ العيف المػؤجرة بعػد كفػاة المسػتأجر الأصػم
د، لمػػرة كاحػػدة لمفئػػات التػػى حػػددىا المشػػرع مػػف كرنتػػو الػػذيف يسػػتعممكف العػػيف العقػػ

ػا لمعقػد، عمػى نحػك مػا نصػت عميػو  المؤجرة فى النشػان ذاتػو الػذى كػاف يمارسػو طبقإ
المشػار إليػو بعػد  1977لسػنة  49القػانكف رقػـ  ( مػف29الفقرة النانية مف المادة  

. كىػػػذا التمييػػػز فػػػى 1997لسػػػنة  6اسػػػتبداليا بالمػػػادة الأكلػػػى مػػػف القػػػانكف رقػػػـ 
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المعاممة بيف طائفتى المؤجريف لأماكف لاستعماليا فى  يػر  ػرض السػكنى، بحسػب 
ػػػا، ر ػػػـ تكػػػافؤ مراكػػػزىـ  ػػػا طبيعي  ػػػا أك شخصإ ػػػا اعتباري  مػػػا إذا كػػػاف المسػػػتأجر شخصإ

سػػكنى، ممػػا ـ جميعإػػا مػػؤجريف لأمػػاكف مخصصػػػة لئيػػر أ ػػراض النكنيػػة، باعتبػػارىالقا
ـ جميعإػػا قكاعػػد قانكنيػػة كاحػػدة، لا تقيػػػـ فػػى مجػػاؿ تطبيقيػػا كػػاف يكجػػب أف تنػػتظمي

تمييػػزإا بيػػنيـ مػػف أى نػػكع، كمػػف نػػـ، فػػ ف إقامػػة الػػنص المطعػػكف فيػػو ىػػذا التمييػػز 
فى ىذا الخصكص، كبالنظر لككنو يعػد  التحكمى بيف ىاتيف الطائفتيف مف المؤجريف

الكسيمة التى اختارىا المشرع لتنظػيـ العلبقػة بػيف مػؤجرى كمسػتأجرى ىػذه الأمػاكف، 
ػػا بالأىػػداؼ التػػى رصػػدىا ليػػذا التنظػػيـ، ف نػػو  كالتػػى لا تػػرتبا ارتباطإػػا منطقي ػػا كعقمي 

خالفػة فى حكمػة م -مف نـ  -دأى المساكاة كتكافؤ الفرص، كيقعيككف مصادمإا لمب
 ( مف الدستكر.53، 9، 4نصكص المكاد  

 –اؽ السػالف تحديػده فػى النطػ – كحيث إنو لما تقدـ، ف ف النص المطعكف عميو
ا لممكاد    ( مف الدستكر.92، 54، 53، 35، 33، 9، 8، 4يككف مخالفإ

كحيث إنو عف طمب الحكـ بسقكن نص المادتيف الأكلى كالنانية مف القػانكف رقػـ 
 136( مف القػانكف رقػـ 18لمشار إليو، لارتباطيما بنص المادة  ا 1997لسنة  6

، فيمػػا لػـ تتضػػمناه مػػف الػنص عمػػى تحديػػد أك تقييػد الامتػػداد القػػانكنى 1981لسػنة 
ػػا، فمػػف المقػػرر فػػى  ػػا اعتباريإ لمػػدة عقػػد الإيجػػار الصػػادر لممسػػتأجر إذا كػػاف شخصإ

ا م فػع بػو قضاا ىذه المحكمة أف طمب السقكن لا يعتبر طمبإا جديدإ نبػت الصػمة بمػا در
نما ىك مف قبيل التقػديرات القانكنيػة التػى تممكيػا المحكمػة  أماـ محكمة المكضكع، كاا
الدستكرية العميػا فيمػا لػك قضػت بعػدـ دسػتكرية نػص معػيف، كرتبػت السػقكن لممػكاد 
الأخرى المرتبطة بو ارتباطإا لا يقبل التجزئة، كىك أمر تقضى بو المحكمػة مػف تمقػاا 

. إذ كػػػاف ذلػػػؾ، ككػػػاف الػػػنص المقضػػػى بعػػػدـ نفسػػػيا حتػػػ ى كلػػػك لػػػـ يطمبػػػو الخصػػػكـ
فػػى النطػػاؽ السػػالف تحديػػده، كبقػػدر انعكاسػػو عمػػى  –دسػػتكريتو فػػى ىػػذه الػػدعكى 

ينصػػرؼ إلػػى مػػا تضػػمنو ذلػػؾ الػػنص مػػف  –النػػزاع المػػردد أمػػاـ محكمػػة المكضػػكع 
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ا قانكني ػا لمػدد عقػكد إيجػار الأمػاكف المػ ؤجرة لأشػخاص إطلبؽ عبارتػو لتشػمل امتػدادإ
اعتبارية لاستعماليا فى  ير  رض السكنى، حاؿ أف نػص المػادتيف الأكلػى كالنانيػة 

المشار إليو تتناكلاف مسألة الامتداد القػانكنى لمػدة  1997لسنة  6مف القانكف رقـ 
عقػػد إيجػػار تمػػؾ الأمػػاكف، المػػؤجرة لأشػػخاص طبيعيػػيف، لفريػػ  مػػف كرنػػة المسػػتأجر 

ػػا لمضػػكابا ك  الشػػركن الػػكاردة فػػى ذلػػؾ القػػانكف، فػػ ف مػػؤدى ذلػػؾ، عػػدـ الأصػػمى، كفقإ
كجكد محل لإعماؿ أحكاـ ىذيف النصيف عمى كقػائع النػزاع المكضػكعى، لعػدـ ارتبػان 
أحكاميما بالنص المقضى بعدـ دستكريتو فى الدعكى المعركضة، كمػف نػـ لا يكػكف 

 ىناؾ محل لمقضاا بسقكطيما تبعإا ليذا القضاا.
تقػػػديرإا منيػػػا لاتصػػػاؿ الػػػنص المطعػػػكف فيػػػو بنشػػػان  كحيػػػث إف ىػػػذه المحكمػػػة

الأشخاص الاعتبارية، كتأنيره عمى أداا ىذه الأشخاص لدكرىا فػى خدمػة المجتمػع، 
خصة المخكلة ليا بنص الفقػرة النالنػة مػف كالاقتصاد الكطنى، ف ف المحكمة تعمل الر 

ى لانتيػاا دكر الر ىػػػػذا الحكػـ اليػكـ التػ( مف قانكنيا، كتحػدد لإعمػاؿ أنػ49ادة  الم
الانعقاد التشريعى العادى السنكى لمجمس النكاب، التالى لتاري  نشر ىذا الحكػـ فػى 

ا لنص المادة   ( مػف قػانكف 49( مػف الدسػتكر، كالمػادة  195الجريدة الرسمية طبقإ
، كىػػك الػػدكر الػػذى سػػيعقد 1979لسػػنة  48ىػػذه المحكمػػة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 

ػػا لػػنص المػػادة  ( طب2.18/2.19خػػلبؿ عػػاـ   ( مػػف الدسػػتكر، كذلػػػؾ دكف 115قإ
 مف ىذا الحكـ. –فى الدعكى المعركضة  –إخلبؿ باستفادة المدعى 

 فههذِ الأطجبة
 :حكًذ المحكًخ

 136( مف القػانكف رقػـ 18أكلاإ : بعدـ دستكرية صدر الفقرة الأكلى مف المادة  
ف كتنظػيـ العلبقػة فى شأف بعض الأحكاـ الخاصػة بتػأجير كنيػع الأمػاك 1981لسنة 

بيف المؤجر كالمستأجر، فيما تضمنو مف إطلبؽ عبارة " لا يجػكز لممؤجػػر أف يطمػب 
إخلبا المكػاف، كلك انتيت المدة المتف  عمييػا فػى العقػد،... "، لتشػمل عقػكد إيجػار 
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الأماكف المؤجرة للؤشخاص الاعتبارية لاسػتعماليا فػى  يػر  ػرض السػكنى. كألزمػت 
 ت، كمبمغ مائتى جنيو مقابل أتعاب المحاماة.الحككمة المصركفا

ػػػا : بتحديػػػد اليػػػكـ التػػػالى لانتيػػػاا دكر الانعقػػػاد التشػػػريعى العػػػادى السػػػنكى  نانيإ
ا لإعماؿ أنره.  لمجمس النكاب اللبح  لنشر ىذا الحكـ تاريخإ
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27 
 

 
 

 انشزػٍخ انذطزىرٌخ
 الإجزائٍخ  
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

ـ، المكافػ  2.18بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ السبت النالث عشر مف أكتكنر سػنة 
 ىػ. 1440الرابع مف صفر سنة 

 رئوسىالمحكمةالسيد المستشار الدكتكر / حنفى عمى جبالى    ثزئبطخ
عمػر شػػريف كر عػػادؿ السػادة المستشػاريف: محمد خيػػرى طػو النجػػار كالػدكتوػضووىٌخ 

ك كالػػدكتكر محمد عمػػاد كنػػكلس فيمػػى إسػػكندر كمحمػػكد محمد  نػػيـ كحػػاتـ حمػػد بجػػات
 نوابىرئوسىالمحكمة                         النجار                         

 رئوسىهوئةىالمفوضونكحضكر السيد المستشار الدكتكر/ عماد طارؽ البشرى  
 أمونىالسرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالسميع          كحضكر السيد / محمػد ناجى عبد

ىأصدرتىالحكمىالآتى
قضائية "  28لسنة  17فى الدعكى المقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميا برقـ 

 دستكرية ".
 الإجزاءاد

، أكدعػػت المدعيػػة صػػحيفة ىػػذه 2006بتػػاري  النالػػث عشػػر مػػف فبرايػػر سػػنة 
ية العميا طالبة الحكـ بعػدـ دسػتكرية نػص الفقػرة الدعكى قمـ كتاب المحكمة الدستكر 

 مكررإا( مف قانكف العقكبات. 372الأكلى مف المادة  
 كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة، طمبت فييا الحكـ برفض الدعكى.

 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا.
ررت المحكمػػة إصػػدار كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى النحػػك المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػ

.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ
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 المحكًووووخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

 –عمى ما يتبيف مف صحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ  –حيث إف الكقائع تتحصل 
فػى أف النيابػػة العامػػة كانػػت قػد قػػدمت المدعيػػة إلػػى المحاكمػة الجنائيػػة فػػى الػػدعكى 

سػػـ منشػػأة ناصػػر، متيمػػة إياىػػا بأنيػػا فػػى يػػكـ جػػنن ق 2005لسػػنة  4587رقػػـ 
بػػدائرة قسػػـ منشػػأة ناصػػر: أقامػػت أعمػػاؿ بنػػاا بػػدكف تػػرخيص عمػػى  7/3/2005

( مػػف قػػانكف 2-372/1، 119أرض مممككػػة لمدكلػػة؛ كطمبػػت عقابيػػا بالمػػادتيف  
، قضػت محكمػة جػنن منشػأة ناصػر الجزئيػة  يابي ػا 2/7/2005العقكبات، كنجمسة 
الحبس لمػػػدة سػػػنة، فعارضػػػت المدعيػػػة ىػػػذا الحكػػػـ، كنجمسػػػة بمعاقبػػػة المدعيػػػة بػػػ

، قػػػدمت المدعيػػػة مػػػذكرة دفعػػػت فييػػػا بعػػػدـ دسػػػتكرية نػػػص المػػػادة 24/12/2005
ذ قػػػدرت محكمػػػة المكضػػػكع جديػػػة الػػػدفع،  372  مكػػػررإا( مػػػف قػػػانكف العقكبػػػات، كاا

 كصرحت لممدعية برفع الدعكى الدستكرية، أقامت الدعكى المعركضة.
 34مكررإا( مػف قػانكف العقكبػات المضػافة بالقػانكف رقػـ  372كحيث إف المادة  

بتعديل بعض أحكاـ قػانكف العقكبػات تػنص عمػى أف: " كػل مػف تعػدى  1984لسنة 
عمػػػى أرض زراعيػػػة أك أرض فضػػػاا أك مبػػػاف مممككػػػة لمدكلػػػة أك لأحػػػد الأشػػػخاص 

أخػرى  الاعتبارية العامة أك لكقف خيرى أك لإحدى شركات القطاع العاـ أك لأية جية
ينص القانكف عمى اعتبار أمكاليػا مػف الأمػكاؿ العامػة كذلػؾ بزراعتيػا أك  رسػيا أك 
إقامة إنشااات عمييا أك شئميا أك الانتفاع بيا بأية صكرة يعاقػب بػالحبس كبئرامػة 

نتيف كيحكػـ عمػى الجػانى بػرد لا تجاكز ألفػيف مػف الجنييػات أك ب حػدى ىػاتيف العقػك 
يو مف مبانى أك  راس أك برده مع إزالػة مػا عميػو مػف كف عمالعقار المئتصب بما يك

 تمؾ الأشياا عمى نفقتو فضلبإ عف دفع قيمة ما عاد عميو مف منفعة.
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فػػ ذا كقعػػت الجريمػػة بالتحايػػل أك نتيجػػة تقػػديـ إقػػرارات أك الإدلاا ببيانػػات  يػػر 
صحيحة مع العمػـ بػذلؾ تكػكف العقكبػة الحػبس مػدة لا تقػل عػف سػنة كلا تزيػد عمػى 

سػػنيف ك رامػػة لا تقػػل عػػف ألػػف جنيػػو كلا تزيػػد عمػػى خمسػػة آلاؼ جنيػػو أك  خمػػس
كتضػػػاعف العقكبػػػة المنصػػػكص عمييػػػا فػػػى الفقػػػرتيف ،  ب حػػػدى ىػػػاتيف العقػػػكنتيف
 السابقتيف فى حالة العكد".

خلبلػػو  بيامػػو، كاا كحيػػث إف المدعيػػة تنعػػى عمػػى الػػنص المطعػػكف فيػػو  مكضػػو كاا
ىػػداره لمحػػ  فػػى السػػكف ، 25، كذلػػؾ بالمخالفػػة لنصػػكص المػػكاد  بمبػػدأ المسػػاكاة، كاا

 .1971( مف دستكر سنة 187، 66، 65، 40
كحيث إف قضاا المحكمة الدستكرية العميا قد جرى عمى أف المصمحة الشخصػية 

مناطيػػا أف يكػػكف نمػػة ارتبػػان  -كىػػى شػػرن لقبػػكؿ الػػدعكى الدسػػتكرية  -المباشػػرة 
ف يكػكف الحكػـ الصػادر فػى بينيا كنيف المصػمحة فػى الػدعكى المكضػكعية، كذلػؾ بػأ

المسألة الدستكرية لازمإا لمفصل فى الطمبات المكضكعية المرتبطػة بيػا، كالمطركحػة 
 أماـ محكمة المكضكع.

ة، بكصػػف تعػػدييا ث كػػاف ذلػػؾ، ككانػػت المدعيػػة قػد قرػػدمت لممحاكمػػة الجنائيػػكحيػ
يف مػف بػ بالبناا عمى أرض مممككػة لمدكلػة ب قامػة منشػآت عمييػا، ككػاف ذلػؾ الفعػل

ا( مػػف مكػػررإ  372ف المػػادة  صػػكر التجػػريـ المنصػػػكص عمييػػا فػػى الفقػػرة الأكلػػى مػػ
، كمػف نػـ فػ ف الفصػل فػى 1984لسػنة  34ـ قانكف العقكبات المضافة بالقانكف رق

ا كمباشػرإا عمػى  ػا أكيػدإ دستكرية الفقرة الأكلى مف الػنص المطعػكف فيػو، يرتػب انعكاسإ
 -مػف نػـ  -ع فييػا، كتتػكافر لممدعيػة الدعكى المكضكعية، كقضاا محكمة المكضػك 
 المصمحة الشخصية المباشرة فى الطعف عميو.

كحيث إف الأصل فى الرقابة التى تباشرىا ىذه المحكمة عمى دستكرية النصػكص 
عتيػا، التشريعية أنيا رقابة شاممة تتناكؿ كافة المطاعف المكجية إلييا أي ػا كانػت طبي
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كـ عمػػى مخالفػػة نػػص ب المكضػػكعية التػػى تقػػالعيػػك ر عمػػى كأنيػػا بالتػػالى لا تقتصػػ
نمػا تمتػػد ىػذه الرقابػػة عى لممضػػمكف المكضػكعى لقاعػػتشػري دة كاردة فػى الدسػػتكر، كاا

إلػػى المطػػاعف الشػػكمية التػػى تقػػكـ فػػى مبناىػػا عمػػى مخالفػػة نػػص تشػػريعى للؤكضػػاع 
الإجرائيػػػة التػػػى تطمبيػػػا الدسػػػتكر، سػػػكاا فػػػى ذلػػػؾ مػػػا كػػػاف منيػػػا متصػػػلبإ بػػػاقتراح 

 تشريعية، أك إقرارىا، أك إصدارىا.النصكص ال
أف التحقػ   -كعمى ما اطرد عميو قضاا ىػذه المحكمػة  -كحيث إنو مف المقرر 

ا بالضػركرة عمػى  مف استيفاا النصكص القانكنية لأكضػاعيا الشػكمية يرع ػد  أمػرإا سػابقإ
الخكض فى عيكنيا المكضكعية، ذلؾ أف الأكضاع الشكمية لمنصػكص القانكنيػة ىػى 

ماتيػػا، لا تقػػكـ إلا بيػػا كلا يكتمػػل بنيانيػػا أصػػلبإ فػػى  يابيػػا، كبالتػػالى تفقػػد مػػف مقك 
زاـ، كلا كػػػذلؾ عيكنيػػػا انكنيػػػة تتػػػكافر ليػػػا خاصػػػية الإلػػػبتخمفيػػػا كجكدىػػػا كقاعػػػدة ق

المكضػػػػكعية، إذ يفتػػػػرض بحنيػػػػا أف تكػػػػكف ىػػػػذه النصػػػػكص مسػػػػتكفية لأكضػػػػاعيا 
لا يتصػكر أف يكػكف  -ا تيػكبػالنظر إلػى طبيع -ف الشكمية ة، ذلؾ أف المطاعالشكمي

تحرييا كقكفإا عمى حقيقتيا، تاليإا لمنظر فى المطػاعف المكضػكعية، كلكنيػا تتقػدميا، 
ػػا  -مػػف تمقػػاا نفسػػيا  -ا أف تتقصػػاىا ف عمػػى المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػكيتعػػي بمك إ

لئايػػة الأمػػر فييػػا، كلػػك كػػاف نطػػاؽ الطعػػف المعػػركض عمييػػا مختصػػرإا فػػى المطػػاعف 
 ف سكاىا، منصرفإا إلييا كحدىا.المكضكعية دك

كحيث إف مف المقػرر كػذلؾ أف كػل قاعػدة قانكنيػة لا تكتمػل فػى شػأنيا الأكضػاع 
صػػػدارىا  قرارىػػا كاا الشػػكمية التػػى تطمبيػػا الدسػػػتكر فييػػا، كتمػػؾ المتعمقػػػة باقتراحيػػا كاا
كشػػركن نفاذىػػا، إنمػػا تفقػػد مقكماتيػػا باعتبارىػػا كػػذلؾ، فػػلب يسػػتقيـ بنيانيػػا، ككػػاف 

لا يمتػػئـ  -ا الشػػكمية مػػع افتقارىػػا لقكالبيػػ -فػػى شػػأف المشػػمكليف بحكميػػا  اتطبيقيػػ
كمفيكـ الدكلة القانكنية التى لا يتصكر كجكدىػا كلا مشػركعية مباشػرتيا لسػمطاتيا، 

ا عمى كل تصرف ا عف خضكعيا لمقانكف كسمكه عمييا باعتباره قيدإ  .اتيا كأعمالوبعيدإ
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دسػتكرية العميػا أف الأكضػاع الشػكمية كحيث إف مف المقرر فى قضاا المحكمة ال
لمنصػػكص التشػػريعية المتصػػمة باقتراحيػػا أك إقرارىػػا أك إصػػدارىا، إنمػػا تتحػػدد عمػػى 

 ضكا ما قررتو فى شأنيا أحكاـ الدستكر المعمكؿ بو حيف صدكرىا.
متى كاف مػا تقػدـ، ككػاف الػنص المطعػكف فيػو قػد أضػيف إلػى قػانكف العقكبػات، 

بتعػديل بعػض أحكػاـ قػانكف العقكبػات، الصػادر فػى  1984لسػنة  34بالقانكف رقػـ 
، ف ف ىذه المحكمة تباشػر رقابتيػا الدسػتكرية 1971ظل العمل بأحكاـ دستكر سنة 

ا لأحكاـ ذلؾ الدستكر.  عمى استيفاا النص المطعكف فيو لأكضاعو الشكمية طبقإ
ػا لنتيجػة  - 1971( مف دستكر سنة 195كحيث إف نص المادة   المضاؼ طبقإ

، قبػػل تعديمػػػو كفػػ  نتيجػػػة الاسػػػتفتاا 26/6/1980سػػتفتاا الػػػذى جػػرى بتػػػاري  الا
قػػد جػػرى عمػػى أف "يؤخػػذ رأى مجمػػس الشػػكرى فيمػػا  -  26/3/2007الحاصػػل فػػى 

...... -4...... -3مشػػػركعات القػػػكانيف المكممػػػة لمدسػػػتكر  -2....... -1يمػػػى : 
5- ........6-............ 

إلػػى رئػػيس الجميكريػػة كمجمػػس الشػػعب".  كيبمػػغ المجمػػس رأيػػو فػػى ىػػذه الأمػػكر
أف عػػرض مشػػركعات  -كعمػػى مػػا جػػرى عميػػو قضػػاا ىػػذه المحكمػػة  -كمػؤدى ذلػػؾ 

ىذه القكانيف عمى مجمػس الشػكرى لقػكؿ كممتػو فييػا لا يكػكف إلا كجكني ػا، فػلب فكػاؾ 
لا تقػكض بنيػاف القػانكف  منو كلا محػيص عنػو، كلا يسػكغ التفػريا فيػو أك إ فالػو، كاا

 أساسػػو، فػػ ذا تحققػػت المحكمػػة مػػف تخمػػف ىػػذا الإجػػراا، تعػػيتف إسػػقانبرمتػػو مػػف 
 -ات لئػكإا كمى بكامل النصكص التػى تضػمنيا، كلبػكار الشالقانكف المشكب بذلؾ العػ

ة لمدسػتكر، أك منافاتيػا ع الأحكاـ المكضكعيا مالتعرض لبحث اتفاؽ بعضي -بعدئذ 
 ليا.

ة شػرطيف يتعػيف اجتماعيمػا كحيث إف قضاا ىذه المحكمة قد استقر عمى أف نم
 داا ػػمعإا لاعتبار مشركع قانكف معيف مكملبإ لمدستكر  أكليما( أف يككف الدستكر ابت
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ػػػا  قػػػد نػػػص صػػػراحة فػػػى مسػػػألة بعينيػػػا عمػػػى أف يكػػػكف تنظيميػػػا بقانػػػػػػػػػكف، أك كفقإ
ا للؤكضاع التى يقررىػا، فػ ف ىػك  لمقانكف، أك فى الحدكد التى بينيا القانكف، أك طبقإ

ل دؿ ذلؾ عمى أف ىذا التنظيـ بمػغ فػى تقػديره درجػة مػف الأىميػة كالنقػل لا يجػكز فع
معيػػا أف يرعيػػد بػػو إلػػى أداة أدنػػى.  نانييمػػا( أف يكػػكف ىػػذا التنظػػيـ متصػػلبإ بقاعػػدة 
دراجيا تحت نصكصيا، كتمػؾ ىػى  كمية مما جرت الكنائ  الدستكرية عمى احتكائيا كاا

تخمك منيا فى الأعـ أية كنيقة دسػتكرية، كالتػى  القكاعد الدستكرية بطبيعتيا التى لا
ا مضػػمكنيا، مفصػػلبإ  يتعػػيف كػػى يكػػكف التنظػػيـ التشػػريعى مكمػػلبإ ليػػا أف يكػػكف محػػددإ
ف كاف لازمإا كأمر مبػدئى يتعػيف  حكميا، مبينإا حدكدىا، بما مؤداه أف الشرن الأكؿ كاا

القػػػانكف التحقػػػ  مػػػف تػػػكافره قبػػػل الفصػػػل فػػػى أى نػػػزاع حػػػكؿ مػػػا إذا كػػػاف مشػػػركع 
المعركض يرع د  مكملبإ لمدستكر أك لا يرعد مكمػلبإ لػو، إلا أنػو لػيس الشػرن الكحيػد، بػل 

ا ل كػػػل يتعػػػيف لاعتبػػػار المشػػػركع كػػػذلؾ أف يقػػػكـ الشػػػرطاف معإػػػا متضػػػافريف اسػػػتبعادإ
ػػا مشػػركع قػػانكف لا ترنطػػو أيػػة صػػمة بالقكاعػػد الدسػػتكري ة الأصػػمية، بػػل يكػػكف  ريبإ

ػػػا عمييػػػا. كاجت مػػػاع ىػػػذيف الشػػػرطيف مػػػؤداه أف معيػػػار تحديػػػد القػػػكانيف عنيػػػا مقحمإ
المكممة لمدستكر، كالتى يتعيف أف يؤخذ فييػا رأى مجمػس الشػكرى قبػل تقػديميا إلػى 

كعيإا بحتإػػا، بػػل قكامػػو السػػمطة التشػػريعية لا يجػػكز أف يكػػكف شػػكميإا صػػرفإا، كلا مكضػػ
مكضػكعية، عمػى كما ينبئى أف يتصل بيا مف العناصر ال بيف ملبمن شكمية، مزاكجة

 النحك المتقدـ بيانو.
كحيػػث إف المكانيػػ  الدكليػػة قػػد اىتمػػت بػػالنص عمػػى قكاعػػد شػػرعية النصػػكص 

( مػػػف الإعػػػلبف العػػػالمى لحقػػػكؽ 11العقابيػػػة، كمػػػف ذلػػػؾ مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة  
علبنػو بقػػرار الجمعيػػة العامػػالإنسػاف الػػذى تمػػت المكافقػػة عميػػو  ة للؤمػػـ المتحػػػػػػػػػدة كاا

ػػا إلػػى أف  -1، مػػف أف "10/12/1948فػػى  كػػل شػػخص مػػتيـ بجريمػػة يعتبػػر بريئإ

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري 341

ينبت ارتكابو ليا قانكنإا فى محاكمة عمنية تككف قد كفػرت لػو فييػا جميػع الضػمانات 
ل أك ة بسػػػبب أى عمػػػلا يػػػداف أى شػػػخص بجريمػػػ -2مػػػة لمػػػدفاع عػػػف نفسػػػو. اللبز 

ك الػدكلى، كف الػكطنى أشكل جرمإا بمقتضػى القػانف فى حينو يامتناع عف عمل لـ يك
كما لا تكقع عميو أى عقكبة أشد مف تمؾ التى كانت سػارية فػى الكقػت الػذى ارتكػب 

 فيو الفعل الجرمى".
كحيػػث إف البػػيف مػػف اسػػتقراا الدسػػاتير المصػػرية المتعاقبػػة أنيػػا حرصػػت عمػػى 
النص عمى أف الجريمة لا ينشؤىا إلا نػص قػانكنى، فػلب يجػكز افتػراض كجكدىػا، كلا 

مػػا يجيػػل بيػػا، كقػػد صػػار أصػػلبإ فػػى تمػػؾ الدسػػاتير، أ لاا جريمػػة بئيػػر تعيػػيف أركانيػػا ب
ة بئيػر عقػاب بئيػر جريمػة، كلا جريمػ قانكف أك فػى حػدكده، كيتصػل بيػذا الأصػل أ لاا 

ة، كلا رجعية لمقكانيف الجنائية، كلا عقكبػة بئيػر حكػـ قضػائى. كعمػى ىػدى مػا عقكب
"لا جريمػة كلا عقكبػة إلا  عمػى أنػو 1923( مػف دسػتكر سػنة 6تقدـ نصت المػادة  

بنػػاا عمػػى قػػانكف، كلا عقػػاب إلا عمػػى الأفعػػاؿ اللبحقػػة لصػػدكر القػػانكف الػػذى يػػنص 
 كر سػػنة( مػػف دستػػػ6فػػى المبنػػى كالمعنػػى نصػػكص المػػكاد  ا عمييػػا"، كقػػد سػػايرتي

( 25، ك 1958( مف دسػتكر سػنة 8، ك 1956( مف دستكر سنة 32، ك 1930
( مػف دسػتكر 66كأضاؼ إلييا نص المػادة   ، كما اعتن  حكميا1964مف دستكر 

ة إلا بنػاا عمػى كلا جريمػة كلا عقكبػة، جرى عمػى أف "العقكبػة شخصػيالذى  1971
قانكف، كلا تكقع عقكبة إلا بحكـ قضائى، كلا عقاب إلا عمى الأفعػاؿ اللبحقػة لتػاري  

، كنػص المػادة 2.12( مػف دسػتكر سػنة 76نفاذ القػانكف"، كقػد تػابع نػص المػادة  
فيمػػا  1971الػػنيم الػػذى سػػار عميػػو دسػػتكر سػػنة  2.14( مػػف دسػػتكر سػػنة 95 

 سمف بيانو.
د انصػػرؼ نػػص القػػانكف المطعػػكف فيػػو قػػػ كحيػػث إنػػو متػػى كػػاف مػػا تقػػدـ، ككػػاف

ا أركانيػا كالعقكبػة المقػررة ليػا  -حكمو إلى إنشاا الجريمة التى انطكى عمييا  محددإ
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بالعديػػد مػػف الحقػػكؽ كالحريػػات  كمػػف نػػـ فػػ ف الػػنص المطعػػكف فيػػو يكػػكف مرتبطإػػا -
المنصػػكص عمييػػا فػػى الدسػػتكر، أخصػػيا الحريػػة الشخصػػية كمبػػدأ شػػرعية الجػػرائـ 
كالعقكبات، فضلبإ عف تنظيـ الػنص المػذككر ضػكابا تكقيػع العقكبػات الأصػمية منيػا 
كالتبعيػػة، كىػػك أمػػر كنيػػ  الصػػمة بكلايػػة القضػػاا كالحػػ  فػػى التقاضػػى، كالتػػى تػػدخل 

ئل التػػى تتصػػف بالطبيعػػة الدسػػتكرية الخالصػػة كالتػػى حرصػػت جميعيػػا ضػػمف المسػػا
الدسػػاتير المصػػرية المتعاقبػػة عمػػى تفػػكيض القػػانكف فػػى تنظيميػػا، كىػػك مػػا تناكلػػو 

(، التػػػى تقابميػػػا 167ك 165ك 68ك 67ك 66فػػػى المػػػكاد   1971دسػػػتكر سػػػنة 
اـ 2.14( مػػف دسػػتكر سػػنة 168ك 97ك 96ك 95ك 94نصػػكص المػػكاد   ، كمػػف ن ػػ

قػػد تػػكافر فػػى القػػانكف المطعػػكف فيػػو العنصػػراف اللبزمػػاف لاعتبػػاره مػػف  ف نػػو يكػػكف 
ذ كػػاف البػػيف مػػف كتػػاب أمػػيف عػػاـ مجمػػس النػػكاب رقػػـ  القػػكانيف المكممػػة لمدسػػتكر، كاا

 1984لسػػػنة  34، المرفػػػ  بػػػالأكراؽ، أف القػػػانكف رقػػػـ 3/2/2.18بتػػػاري   823
لػـ يػتـ  -كف فيػو الذى أضػاؼ الػنص المطعػ -بتعديل بعض أحكاـ قانكف العقكبات 

عرضو عمى مجمس الشكرى لأخذ الرأى فيو، ف نو يككف مشكبإا بمخالفة نص المػادة 
 .1971( مف دستكر سنة 195 

كحيث إنو لما كاف ما تقدـ، ككاف العيب الدستكرى المشار إليو قد شػمل القػانكف 
الػػذى نػػص فػػى مادتػػو الأكلػػى عمػػى أف "تضػػاؼ إلػػى قػػانكف  1984لسػػنة  34رقػػـ 
مكػررإا("، كنشػر ىػذا القػانكف  372مكػررإا،  115ات مادتػاف جديػدتاف برقمػى  العقكب

، كندأ العمل بػو 1984مارس سنة  31 مكرر( فى  13فى الجريدة الرسمية بالعدد 
مف اليكـ التالى لتاري  نشره، ف ف القضػاا بعػدـ دسػتكرية ىػذا القػانكف برمتػو يكػكف 

ػػا، كذلػػؾ دكف حاجػػة إلػػى الخػػكض فيمػػا قػػد  يتصػػل بػػبعض نصكصػػو مػػف عػػكار متعينإ
 دستكرى مكضكعى.
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 فههوذِ الأطجوبة
بتعػػديل بعػػض  1984لسػػنة  34حكمػػت المحكمػػة بعػػدـ دسػػتكرية القػػانكف رقػػـ  

أحكػػاـ قػػانكف العقكبػػات، كألزمػػت الحككمػػة المصػػركفات، كمبمػػغ مػػائتى جنيػػو مقابػػل 
 أتعاب المحاماة.
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 يذح انزجٍُذ
  في لبَىٌ المحبيبح 
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

ـ، المكافػ  2.18بالجمسة العمنية المنعقدة يكـ السبت النالث عشر مف أكتكنر سػنة 
 ىػ. 1440الرابع مف صفر سنة 

 رئوسىالمحكمةالسيد المستشار الدكتكر / حنفى عمى جبالى              ثزئبطخ
 ـ سػػػميـعبػػػد الحكػػػي رك كرجػػػبعمػػػ ىالمستشػػػاريف: سػػػعيد مرعػػػ السػػػادة وػضوووىٌخ

ك كالدكتكر محمد عمػاد النجػار كالػدكتكر ـ حمد بجاتكالدكتكر حمداف حسف فيمى كحات
 نوابىرئوسىالمحكمة                             عبد العزيز محمد سالماف      

 رئوسىهوئةىالمفوضونكحضكر السيد المستشار الدكتكر/ عماد طارؽ البشرى   
 أمونىالسر              / محمػد ناجى عبد السميع        كحضكر السيد

ىأصدرتىالحكمىالآتى
قضائية  28لسنة  44فى الدعكى المقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميا برقـ 

 ".دستكرية"
 الإجزاءاد
، أكدع المرحػكـ / أحمػد يكسػف 2006بتاري  النانى كالعشريف مػف مػارس سػنة 

صحيفة ىذه الدعكى قمـ كتاب المحكمػة  -المدعيف  مكرث -أحمد حسنيف الشريف 
( 196الدستكرية العميا، طالبإا الحكـ بعدـ دسػتكرية نػص الفقػرة النانيػة مػف المػادة  

فيمػػا لػـ يتضػػمنو مػػف  1983لسػػنة  17مػف قػػانكف المحامػاة الصػػادر بالقػػانكف رقػـ 
 .احتساب مدة التجنيد ضمف مدة استحقاؽ المعاش إذا قضيت بالجدكؿ العاـ

كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة، طمبت فييا الحكـ أصػمي ا: بعػدـ قبػكؿ الػدعكى، 
 كاحتياطي ا: برفضيا.
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 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا.
إصػػدار  كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى النحػػك المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة

،الحكـ فييػا بجمسػ لبؿ أسػبكع، كلػـ يقػدـ أى يـ مػذكرات خػرين بتقػدمػع التصػ ة اليػكـ
 مف الخصكـ مذكرات فى الأجل المشار إليو.

 المحكًووخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

عمػى مػا يتبػيف مػف صػحيفة الػدعكى كسػائر الأكراؽ  -حيث إف الكقائع تتحصػل 
فػػى أف المرحػػكـ أحمػػد يكسػػف محمد حسػػنيف الشػػريف كػػاف قػػد أقػػاـ الػػدعكى رقػػـ  -

مػػػدنى كمػػػى، أمػػػاـ محكمػػػة جنػػػكب القػػػاىرة الابتدائيػػػة، ضػػػد  2004 لسػػػنة 4815
ػػا الحكػػـ بأحقيتػػو فػػى احتسػػاب مػػدة السػػنكات الأرنػػع التػػى  المػػدعى عميػػو الرابػػع، طالبإ
قضػاىا فػى الخدمػة العسػكرية، كتػـ إسػقاطيا مػف مػدة عممػو بالمحامػاة عنػد حسػاب 

بالجػدكؿ  15/4/1968 معاشو، عمى سند مف القكؿ بأنو مقيد بنقابة المحاميف فى
 ـ حر، ـ تجنيده، كانتيػت مػدة خدمتػو العسكريػػػة ت 16/7/1968كنتاري   العاـ كمحا

بعػػد أف أمضػػى خمػػس سػػنكات كػػاف يسػػدد  1973الإلزاميػػة فػػى شػػير يكليػػػػػػػػػك سػػنة 
كؿ دقيػػد اسػػمو بجػػ 1976عػػاـ، كفػػى عػػاـ  خلبليػػا الاشػػتراؾ فػػى المعػػاش عػػف كػػل

فكج  ب سقان الأرنػع سػنكات التػى  2001اـ و سف المعاش عبمك  كعند  ى،الابتدائ
قضاىا فى التجنيد مػف مػدة اشػتراكو، فأقػاـ دعػكاه بالطمبػات سػالفة البيػاف، كنجمسػة 

ـ كػذا الحسػتأنف المػدعى ىػػقضت المحكمة بػرفض الػدعكى بحالتيػا، ا 5..27/2/2
كمػػػة اسػػتئناؼ القػػػاىرة، قضػػػائية، أمػػاـ مح 122لسػػنة  1.478بالاسػػتئناؼ رقػػػػػػػػـ 

 ف ػ( م196كأنناا نظر الاستئناؼ دفع بعدـ دستكرية نص الفقرة النانية مف المادة  
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ذ قػدرت المحكمػة جديػة 1983لسػنة  17قانكف المحاماة الصػادر بالقػانكف رقػـ  ، كاا
 الدفع، كصرحت لو ب قامة الدعكى الدستكرية، أقاـ الدعكى المعركضة.

اضػػػػر عػػػػف الحككمػػػػة الحكػػػػـ بانقطػػػػاع سػػػػير ، طمػػػػب الح2/6/2.18كنجمسػػػػة 
ذ نبت بالأكراؽ كفاة المدعى بتاري   نػو 8/12/2.12الخصكمة لكفاة المدعى، كاا ، كاا

تـ تصحين شكل الدعكى بحضػكر ككيػل عػف كرنتػو كىػـ: رشػيدة عبػد الحميػد راجػن 
محمد، كلبنػػى، كىبػػة، كيكسػػف أحمػػد يكسػػف محمد حسػػنيف الشػػريف، الأمػػر الػػذى يتعػػيف 

 ت عف ىذا الطمب.معو الالتفا
لسػػنة  17( مػػف قػػانكف المحامػػاة الصػػادر بالقػػانكف رقػػـ 196كحيػػث إف المػػادة  

تػػنص عمػػى أف "لممحػػامى الحػػ  فػػى معػػاش كامػػل إذا تػػكافرت فيػػو الشػػركن  1983
 الآتية: ......................

دة نلبنػػػيف سػػػنة ميلبديػػػة أف يكػػػكف قػػػد مػػػارس المحامػػػاة ممارسػػػة فعميػػػة مػػػ -2
 مة بما فييا مدة التمريف عمى أ لاا تزيد عمى أرنع سنكات".ة أك متصمتقطع

كحيػػث إنػػو عػػف الػػدفع بعػػدـ قبػػكؿ الػػدعكى لانتفػػاا المصػػمحة المبػػدى مػػف ىيئػػة 
قضػػايا الدكلػػة فيػػك مػػردكد بػػأف المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة، كىػػى شػػرن لقبػػكؿ 

كف أف يكػ -كعمػى مػا جػرى بػو قضػاا ىػذه المحكمػة  -الدعكى الدستكرية، مناطيا 
نمة ارتبػان بينيػا كنػيف المصػمحة فػى الػدعكى المكضػكعية، كذلػؾ بػأف يكػكف الحكػـ 
ػػا لمفصػػل فػػى الطمبػػات المرتبطػػة بيػػا المطركحػػة عمػػى  فػػى المسػػألة الدسػػتكرية لازمإ
محكمػػة المكضػػكع. متػػى كػػاف ذلػػؾ، ككػػاف النػػزاع المكضػػكعى يتعمػػ  بطمػػب إعػػادة 

الاجتماعيػػػة كالصػػػحية تسػػػكية المعػػػاش المسػػػتح  لممػػػدعى مػػػف صػػػندكؽ الرعايػػػة 
لممحػاميف عػػف كامػل مػػدة القيػػد بمػا فييػػا المػػدة التػى تزيػػد عمػػى السػنكات الأرنػػع فػػى 

( مػػف 196( مػػف المػػادة  2التمػػريف التػػى قضػػاىا فػػى التجنيػػد ، ككػػاف نػػص البنػػد  
ا أقصػى لمػدة التمػريف التػى تحتسػب ضػمف  قانكف المحاماة المشار إليو قد كضع حدإ
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ؽ المعاش مقداره أرنع سنكات، كلـ يستنف مدة التجنيػد مػف المدة المشترطة لاستحقا
ىذا الحكـ، كمف نـ ف ف الفصل فى دستكرية عجز ىذا البند فػى حػدكد ىػذا النطػاؽ، 
ػػػا مباشػػػرإا عمػػػى الطمبػػػات فػػػى الػػػدعكى المكضػػػكعية كقضػػػاا محكمػػػة  يرتػػػب انعكاسإ

لمعركضػة المكضكع فييا، كبالتالى تككف المصمحة الشخصية المباشرة فى الػدعكى ا
 متكافرة.

، 17كحيث إف المدعى ينعػى عمػى الػنص المطعػكف فيػو مخالفتػو أحكػاـ المػكاد  
، بما يشكمو مف عدكاف عمى الحػ  فػى الممكيػة، 1971( مف دستكر سنة 40، 34

كمػػا أنػػو مػػايز بػػيف المقيػػديف بالجػػدكؿ العػػاـ ممػػف أمضػػى مػػنيـ أرنػػع سػػنكات فػػى 
ؾ ر ػـ أنيمػا يرتبطػاف بنقابػة المحػاميف التمريف، كنيف مف أمضى مػدة تزيػد عمػى ذلػ

 بذات الرابطة مف قيدىما بالجدكؿ العاـ كسدادىما الاشتراكات المقررة قانكنإا.
كحيث إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف حيث مطابقتيا القكاعػد المكضػكعية 

ـ دكف  يػػره، إذ إف ىػػذه مػػا تخضػػع لأحكػػاـ الدسػػتكر القػػائالتػػى نظميػػا الدسػػتكر، إن
صػكف  -ذه المحكمػة عمػى مػا جػرى عميػو قضػػػػاا ىػك  -قابة إنما تستيدؼ أصلبإ الر 

الدستكر القائـ، كحمايتو مػف الخػركج عمػى أحكامػو، ذلػؾ أف نصػكص ىػذا الدسػتكر 
تمنل دائمإا القكاعد كالأصكؿ التى يقػكـ عمييػا نظػاـ الحكػـ، كليػا مقػاـ الصػدارة بػيف 

ىزاميا ك قكاعد النظاـ العاـ التى يتعيف الت دار ما يخالفيػا مػف التشػريعات، مراعاتيا كاا
اـ فػػ ف ىػػذه المحكمػػة تباشػػر رقابتيػػا عمػػى  باعتبارىػػا أسػػمى القكاعػػد الآمػػرة، كمػػف ن ػػ

باعتبػاره  2.14النص المطعكف فيو مف خلبؿ أحكاـ الدسػتكر الحػالى الصػادر سػنة 
 الكنيقة الدستكرية السارية.

محامػاة الصػادر بالقػانكف رقػـ ( مػف قػانكف ال2كحيث إف البيف مف نػص المػادة  
أنو يرعد محاميإا كل مف يقيد بجداكؿ المحػاميف التػى ينتظميػا ىػذا  1983لسنة  17

لممحػػامى أف يمػػارس مينػػة المحامػػاة  -( 4بػػنص المػػادة   -القانػػػػػػػػكف، كأنػػو أجػػاز 
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فػػى الإدارات القانكنيػػة لمييئػػات العامػػة كشػػركات القطػػاع العػػاـ كالخػػاص كالمؤسسػػات 
ػػا لأحكامػػو، كأكجػػب بػػنص الصػػحفي ة كفػػى البنػػكؾ كالشػػركات الخاصػػة كالجمعيػػات طبقإ
( أف يقيػػد المحػػامكف المشػػتئمكف فػػى جػػدكؿ عػػاـ، تبػػيف فيػػو أسػػماؤىـ 10المػػادة  

كمحػػاؿ إقػػامتيـ كمقػػار ممارسػػتيـ المينػػة، عمػػى أف تنبنػػ  منػػو جػػداكؿ ممحقػػة بػػو 
ا لمفئات المبينة بيذه المادة، كتضمػػػف نص ا ( منو شػركطإ 13المادة   بتصنيفيـ كفقإ

اـ، كاسػػتمراره فػػيمف يطمػػب قيػػده فػػى الجػػدكؿ العػػ -ا ابتػػدا -ا عامػػػػػػػػػة يمػػزـ تكافرىػػ
ا فيػػػو، أمػػػا الجػػػداكؿ الممحقػػػة فقػػػد عنػػػى ذلػػػؾ القػػػانكف بػػػالنص عمػػػى الشػػػركن  مقيػػػدإ
 -الخاصػػػػة التػػػػى يتعػػػػيف تحققيػػػػا لقيػػػػد المحػػػػامى فػػػػى أى منيػػػػا، كمػػػػنن المشػػػػرع 

المحػاميف حقكقإػا  -لباب النػانى مػف القػانكف المشػار إليػو بالنصكص التى تضمنيا ا
بعينيػػا، كفػػرض عمػػييـ كاجبػػات بػػذاتيا، كأخضػػعيـ جميعإػػا لنظػػاـ مكحػػد لممسػػاالة 

( مػف ذلػؾ 120التأديبية عما يقػع مػنيـ مػف إخػلبؿ بكاجبػاتيـ، كمػا تقضػى المػادة  
يا مػػف القػػانكف بػػأف نقابػػة المحػػاميف مؤسسػػة مينيػػة مسػػتقمة ترعػػى مصػػالن أعضػػائ

المحػػاميف المقيػػديف بجػػداكليا، كتتكػػكف مكاردىػػا مػػف المصػػادر التػػى بينتيػػا المػػادة 
( مػػػف ىػػػذا القػػػانكف، كمػػػف بينيػػػا رسػػػكـ قيػػػد المحػػػاميف فػػػى ىػػػذه الجػػػداكؿ 166 

( منػػو جػػزااإ عمػػى 170كالاشػػتراكات السػػنكية المفركضػػة عمػػييـ، كقػػد رتبػػت المػػادة  
دد اسػتبعاد اسػمو مػف الجػدكؿ بقػكة مف يتخمف عف تأدية الاشتراكات حتى مكعد مح

القػػانكف، فػػ ف أكفػػى بالاشػػتراكات المسػػتحقة عميػػو، أعيػػد اسػػمو إلػػى الجػػدكؿ بئيػػر 
 إجرااات كاحتسبت لو مدة الاستبعاد فى الأقدمية كالمعاش.

 -( مػػف القانػػػػػكف المشػػػار إليػػػػػو 176بػػنص المػػادة   -كحيػػث إف المشػػرع أنشػػأ 
لصػػحية ييػػػدؼ إلػػػى رعايػػة أعضػػػػػػػػػاا النقابػػػػػػة مػػػف صػػندكقإا لمرعايػػػة الاجتماعيػػػة كا

المحػػاميف المقيػػديف بالجػػدكؿ العػػاـ اجتماعيإػػا كصػػحيإا بمػػػػػا فػػى ذلػػؾ ترتيػػب معاشػػات 
ليـ عنػد تقاعػدىـ أك لممسػتحقيف عػنيـ فػى حالػة الكفػاة، عمػى أف يكػكف لمصػندكؽ 
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ػا لأحكػاـ المػادة  ( منػو 177 شخصية اعتبارية مستقمة، كأككل إلػى لجنػة تشػكل كفقإ
إدارة ىذا الصندكؽ كتصريف شئكنو، كاختصيا بمباشرة الميػاـ التػى أكردتيػا المػادة 

مػػكارد الصػػندكؽ، كالتػػى تتكػػكف  -( 181بػػنص المػػادة   -(، كحػػدد المشػػرع 178 
مف: حصيمة صندكؽ الإعانات كالمعاشات بالنقابة كقت العمػل بأحكػاـ ىػذا القػانكف، 

ى خكؿ المشػرع نقابػة المحػاميف إصػدارىا بالفئػات كحصيمة طكابع دمئة المحاماة الت
(، كحصػػػيمة أتعػػػاب 185، 184، 183، 182كفػػػى الأحػػػكاؿ المبينػػػة فػػػى المػػػكاد  

المحامػػػاة التػػػى تحكػػػـ بيػػػا المحػػػاكـ فػػػى جميػػػع القضػػػايا، كعائػػػد اسػػػتنمار أمػػػكاؿ 
الصندكؽ، كاليبات كالتبرعات كالإعانات التى يتمقاىا الصندكؽ كيكاف  عمػى قبكليػا، 

( المزايػػػػا كالإعفػػػػااات الممنكحػػػػة لأمػػػػكاؿ الصػػػػندكؽ النابتػػػػة 190ينػػػػت المػػػػادة  كن
ػػا كػػاف نكعيػػا، كمػػا رسػػمت المػػادة   ( 195كالمنقكلػػة كجميػػع عممياتػػو الاسػػتنمارية أيإ

الإجرااات التى يتـ مف خلبليػا سػد العجػز فػى أمػكاؿ الصػندكؽ أك تصػريف فائضػو، 
( فقػػد 198ك  -النػػانى منيػػا المطعػػكف عمػػى عجػػز البنػػد  -( 196أمػػا المادتػػاف  

 بينتا ضكابا استحقاؽ المعاش كشركطو كأحكالو.
 -متػى تقػرر قيػدىـ فػى الجػدكؿ العػاـ  -كحيث إف مؤدى ما تقدـ أف المحػاميف 

فقػػد  ػػدكا أعضػػاا فػػى نقابػػة المحػػاميف، كبػػاتكا إزااىػػا فػػى مراكػػز قانكنيػػة متمانمػػة، 
ػا لأح -بكصفيـ كذلؾ  -كأصبحكا  ػا عمػييـ كفقإ كػاـ النظػاـ التػأمينى الػذى قػرره مؤمنإ

قػػانكف المحامػػاة، كيسػػيمكف جميعإػػا فػػى تمكيمػػو، بحسػػباف أ مػػب مصػػادره مػػف نتػػاج 
أعمػػاؿ المحامػػاة التػػى يباشػػركنيا، كحػػ  ليػػـ كلممسػػتحقيف عػػنيـ عنػػد بمػػكغ سػػف 
الستيف أك الكفاة أك العجز الكامل المسػتديـ صػرؼ المعػاش الػذى يكفمػو ىػذا النظػاـ 

 أنو شرائا استحقاقو حاؿ تحق  الكاقعة القانكنية المنشئة لو.لمف تكافرت فى ش
( مػػف قػػانكف المحامػػاة المشػػار إليػػو قػػد حػػددت شػػركن 196كحيػػث إف المػػادة  

ا حصػػريإا تنصػػرؼ إلػػى قيػػده بجػػدكؿ المحػػاميف  اسػػتحقاؽ المحػػامى المعػػاش تحديػػدإ
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يف سػنة ميلبديػة نلبنػ -المشتئميف، كالممارسة الفعمية لممحاماة المدة المقررة قانكنإا 
بمػػا فييػػا مػػدة التمػػريف، فضػػلبإ عػػف شػػرن أسػػاس مػػؤداه سػػداد المحػػامى رسػػكـ  -

الاشتراكات المستحقة عميو ما لـ يكف قد أعفػى منيػا، كتػأتى أىميػة ىػذا الشػرن فػى 
ارتباطػػو الكنيػػ  بالصػػبئة الماليػػة لصػػندكؽ المعاشػػات باعتبػػاره الجيػػة المنػػكن بيػػا 

يف، كأف الاشػػػتراكات ىػػػى المصػػػدر الرئيسػػػى صػػػرؼ المعاشػػػات المسػػػتحقة لممحػػػام
 لتمكيمو.

إذا تػػكافر  -كحيػػث إف المقػػرر فػػى قضػػاا ىػػذه المحكمػػة، أف الحػػ  فػػى المعػػاش 
ػا لمقػانكف  ػا عمػى الجيػة التػى تقػرر عمييػا،  -أصل استحقاقو كفقإ إنمػا يػنيض التزامإ

ف إذ يتبػػػيف منيػػػا أ -عمػػػى تعاقبيػػػا  -كىػػػك مػػػا تؤكػػػده قػػػكانيف التػػػأميف الاجتمػػػاعى 
المعاش الذى تتػكافر بػالتطبي  لأحكامػو شػركن اقتضػائو عنػد انتيػاا خدمػة المػؤمف 
ػػا بػػنص القػػانكف فػػى ذمػػة الجيػػة  ػػا مترتبإ ػػا لمنظػػاـ المعمػػكؿ بػػو، يرع ػػد  التزامإ عميػػو كفقإ
ذا كاف الدستكر قد خطا بمادتو السابعة عشرة خطكة أبعػد فػى اتجػاه دعػـ  المدينة، كاا

 -بالدكلػػػة أف تكفػػػل لمكاطنييػػػا خػػػدماتيـ التأمينيػػػة  التػػػأميف الاجتمػػػاعى، حػػػيف نػػػان
بما فى ذلؾ تقرير معاش لمكاجية بطػالتيـ أك عجػزىـ  -الاجتماعية منيا كالصحية 

عػف العمػل أك شػيخكختيـ فػى الحػدكد التػى بينيػا القػانكف؛ فػذلؾ لأف مظمػة التػأميف 
تكفػل لكػل  التى يمتد نطاقيا إلى الأشخاص المشمكليف بيػا، ىػى التػى -الاجتماعى 

مكاطف الحد الأدنى مف المعاممة الإنسانية التػى لا تمػتيف فييػا آدميتػو، كالتػى تػكفر 
لحريتو الشخصية مناخيا الملبئـ، كلضماف الح  فى الحياة أىـ ركافػدىا، كلمحقػكؽ 

ا، طيػا، مقكماتيػالتى يقكـ عمييػا التضػامف بػيف أفػراد الجماعػة التػى يعػيش فػى محي
ا، كتمػؾ ىػى الأسػس الجكىريػة التػى لا يقػكـ المجتمػع بػدكنيا، بما يؤكد انتمااه إليي
 ( مف الدستكر مدخلبإ إلييا.8كالتى ترع د  المادة  

( منػػػو مبػػػدأ 4كحيػػػث إف الدسػػػتكر الحػػػالى قػػػد اعتمػػػد بمقتضػػػى نػػػص المػػػادة  
ػػا لبنػػاا المجتمػػع  المسػػاكاة، باعتبػػاره إلػػى جانػػب مبػػدأى العػػدؿ كتكػػافؤ الفػػرص أساسإ
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ا لػذلؾ حػػرص الدسػتكر فػى المػػادة  كصػيانة كحدتػو ال ( منػو عمػػى 53كطنيػػة، كتأكيػدإ
كفالػػة المسػػاكاة لجميػػع المػػكاطنيف أمػػاـ القػػانكف، فػػى الحقػػكؽ كالحريػػات كالكاجبػػات 

كعمػى مػا  -كف أ المسػاكاة أمػاـ القػانالعامة، دكف تمييز بينيـ لأى سبب، ككاف مبػد
نيف جميعإػا كفػػ  قكاعػػد لا يعنػػى معاممػة المػػكاط -اسػتقر عميػػو قضػاا ىػػذه المحكمػة 

مكحػػدة؛ ذلػػؾ أف التنظػػيـ التشػػريعى قػػد ينطػػكى عمػػى تقسػػيـ أك تصػػنيف أك تمييػػز، 
سكاا مف خلبؿ الأعباا التى يمقييػا عمػى بعضػيـ أـ مػف خػلبؿ المزايػا التػى يمنحيػا 
لفئة دكف  يرىا، إلا أف منان دستكرية ىذا التنظيـ أ لاا تنفصل النصػكص التػى يػنظـ 

ػػػا عػػػف أىػػػدافيا؛ ليكػػػكف اتصػػػاؿ الأ ػػػراض التػػػى تػػػكخى بيػػػا المشػػػرع مكضػػػ كعإا معينإ
ػػا أك منػػتحلبإ، بمػػا  ػػا أك كاىنإ ػػا، كلػػيس كاىيإ تحقيقيػػا بالكسػػائل التػػى لجػػأ إلييػػا، منطقيإ

 يخل بالأسس التى يقكـ عمييا التمييز المبرر دستكري ا.
( عمػى اعتبػػار الػدفاع عػف الػػكطف 86كحيػث إف الدسػتكر قػد حػػرص فػى المػادة  

ػا كحما ا، كمػف أجػل ذلػؾ جعػل التجنيػد إجباري ػا كفقإ ية أرضو شرفإا ككاجبإا كطني ا مقدسإ
لمقػػانكف، بكصػػف أف التجنيػػد يعػػد أحػػد الركافػػد الأساسػػية لإمػػداد القػػكات المسػػمحة 
بأفرادىا الذيف يتحممكف عبا القياـ بيػذا الكاجػب، كلازـ ذلػؾ أنػو لا يجػكز بحػاؿ أف 

ب الػكطنى سػببإا فػى الإضػرار بػو أك المسػاس الكاجػلمػكاطف بػأداا ىػذا يككف تكميف ا
اـ فقد بات كفالة تحقي  ذلؾ التزامإا دسػتكريإا عمػى  بحقكقو أك الانتقاص منيا، كمف ن 

ة المحػاميف باعتبارىػا أحػد أشػخاص شرع كالنقابات، كفى الطميعة منيا نقابعات  الم
( منػػو ميمػػة 76القػػانكف العػػاـ التػػى أككػػل إلييػػا الدسػػتكر بمقتضػػى نػػص المػػادة  

حماية حقكؽ أعضائيا، كالدفاع عنيـ، كحماية مصالحيـ، الأمر الػذى يضػحى معػو 
عػػدـ تضػػميف الػػنص المطعػػكف فيػػو اسػػتنناا مػػدة التجنيػػد مػػف مػػدة الأرنػػع سػػنكات 
المحػػددة كحػػد أقصػػى لمػػدة التمػػريف التػػى تحتسػػب فػػى المػػدة المشػػترطة لاسػػتحقاؽ 

ف الدسػػتكر، لمػػا تضػػمنو مػػف إىػػدار ( مػػ86، 76المعػػاش، مصػػادمإا نػػص المػػادتيف  
للبلتزاـ الدستكرى بكفالة حقكؽ المجنػديف مػف أعضػاا النقابػة، خػلبؿ مػدة تجنيػدىـ 
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كأدائيـ كاجبيـ الكطنى، كمتضمنإا فى الكقت ذاتو مخالفة لمبدأ المسػاكاة الػذى كفمػو 
( منو، بكصف أف التنظيـ الذى سنو المشرع قػد جػاا 53، 4الدستكر فى المادتيف  

فصػلبإ عػف الأىػداؼ التػى رصػدىا كػل مػف الدسػتكر كالقػانكف كسػعى إلػى تحقيقيػػا من
بتقريػػر الحػػ  فػػى المعػػاش كالتػػأميف الاجتمػػاعى، كفػػرض التجنيػػد الإجبػػارى، ككػػاف 
يتعػػيف عمػػى المشػػرع تييئػػة الكضػػع القػػانكنى فػػى مختمػػف أفرعػػو ليتكاكػػب مػػع ىػػذه 

تمييػزإا تحكميإػا بػيف المحػاميف  الئايات ، كيكفل تحقيقيا؛ ليصير ذلؾ التنظيـ متضمنإا
أعضػػاا نقابػػة المحػػاميف المسػػتحقيف المعػػاش المتكافئػػة مراكػػزىـ القانكنيػػة فػػى ىػػػػذا 

 الشػػػػأف، لا يستند إلى أسس مكضكعية.
كحيػػث إف الأصػػل فػػى سػػمطة المشػػرع فػػى مجػػاؿ تنظػػيـ الحقػػكؽ كالحريػػات ىػػك 

التػػى لا يجػػكز أف يتػػدخل  إطلبقيػػا مػػا لػػـ يقيػػدىا الدسػػتكر بقيػػكد تبػػيف تخػػكـ الػػدائرة
ػا عمػى 92المشرع فييا، كمف أجػل ذلػؾ كضػع الدسػتكر فػى المػادة   ا عامإ ( منػو قيػدإ

سػػمطة المشػػرع فػػى تنظػػيـ الحقػػكؽ كالحريػػات، بمكجبػػو لا يجػػكز لأى قػػانكف يػػنظـ 
ممارسػػتيا أف يقيػػدىا بمػػا يمػػس أصػػميا كجكىرىػػا، لمػػا يتضػػمنو ذلػػؾ مػػف ىػػدـ ليػػا، 

ينػاؿ منيػا، فػلب يكػكف تنظػيـ المشػرع لحػػػػػػػػػ  مػػػػػػػػا سػميمإا كالتأنير فى محتكاىػا بمػا 
مػػػػػػػػػػػػف زاكيػػة دسػػتكرية إلا فيمػػا كراا ىػػذه الحػػدكد، فػػ ف اقتحميػػا بػػدعكى تنظيميػػا 
انحل ذلؾ عدكانإا عمييا. متى كاف ذلؾ، ككاف النص المطعكف فيو قػد تػكخى اقتطػاع 

مػػػف المعػػػاش، مخػػػلبإ بػػػذلؾ  - الػػػذيف عنػػػاىـ -جػػػزا ممػػػا اسػػػتحقو المػػػؤمف عمػػػييـ 
بمركزىـ القانكنى الػذى اكتممػت فػى شػأنيـ شػرائا تككينػو، بمػا مػؤداه حرمػاف ىػؤلاا 
المؤمف عمييـ مف مزيػة تأمينيػة كفمتيػا أحكامػو، ككػاف اسػتحقاقيـ المعػاش المقػرر 
ا بذلؾ مػا اسػتيدفو الدسػتكر مػف ضػماف حػ  المػكاطف  ا لقانكف المحاماة، مخالفإ طبقإ

ف ف النص المطعػكف فيػو يػتمخض عػدكانإا عمػى حقػكؽ ىػذه الفئػة مػف  فى المعاش،
المػػكاطنيف أعضػػاا نقابػػة المحػػاميف، مجػػاكزإا بػػذلؾ نطػػاؽ السػػمطة التقديريػػة لممشػػرع 
فى مجاؿ تنظػيـ الحقػكؽ كالحريػات التػى كفميػا الدسػتكر، بالمخالفػة لػنص المػادتيف 

 ( مف الدستكر.128، 92 
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كعمػى مػا جػرى  -ة حػػػػػ  الممكية الخاصدستكر لكحيث إف الحماية التى كفميا ال
تمتد إلى كػل حػ  ذى قيمػة ماليػة سػكاا أكػاف ىػذا الحػ   -بو قضاا ىذه المحكمة 

ػػا، أـ كػػاف مػػف حقػػكؽ الممكيػػة الأدبيػػة أـ الصػػناعية، كىػػك مػػا يعنػػى  شخصػػي ا أك عيني 
ض  دكف مقػت -د انػتقص ـ، ككػاف الػنص المطعػكف فيػو قػاتساعيا للؤمكاؿ بكجو عػا

مف الحقػكؽ التػى تنػرى الجانػب الإيجػابى لمذمػة الماليػة لممخػاطبيف بحكمػو، ف نػو  -
( مػف 35يككف قد انطكى بذلؾ عمى عدكاف عمى الممكية الخاصة بالمخالفػة لممػادة  

 الدستكر.
 فههذِ الأطجبة

( مػف قػانكف 196ادة  مت المحكمة بعدـ دستكرية عجػز البند النػانى مػف المػحك
فيما لـ يتضػمنو مػف اسػتنناا مػدة  1983لسنة  17ـ ر بالقانكف رقػحاماة الصادالم

التجنيد مف مدة السنكات الأرنع المحددة كحد أقصى لمدة التمػريف التػى تحتسػب فػى 
المػػدة المشػػترطة لاسػػتحقاؽ المعػػاش، كألزمػػت الحككمػػة المصػػركفات، كمبمػػغ مػػائتى 

 جنيو مقابل أتعاب المحاماة.
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 ػمىثخ الحكى انغٍبثً
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 ثبطى انشؼت
 المحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب

ـ، المكافػػ  2.18بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ السػػبت النالػػث مػػف نػػكفمبر سػػنة 
 ىػ. 1440الخامس كالعشركف مف صفر سنة 

 رئوسىالمحكمةالسيد المستشار الدكتكر / حنفى عمى جبالى              ثزئبطخ
ادؿ عمػر شػريف السػادة المستشػاريف: محمد خيػرى طػو النجػار كالػدكتكر عػ ػضىٌخك

 عماد النجػار كالػدكتكر طػارؽ كنكلس فيمى إسكندر كمحمكد محمد  نيـ كالدكتكر محمد
 نوابىرئوسىالمحكمة              عبد الجكاد شبل                         

ىرئوسىهوئةىالمفوضون     كحضكر السيدة المستشار / شيريف حافظ فرىكد 
 السموعىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىأمونىالسركحضكر السيد / محمػد ناجى عبد 

ىأصدرتىالحكمىالآتى
قضػائية  38لسػنة  22فى الدعكى المقيػدة بجػدكؿ المحكمػة الدسػتكرية العميػا بػرقـ 

"دسػػػػتكرية"، بعػػػػد أف أحالػػػػت محكمػػػػة جنايػػػػات الجيػػػػزة بحكميػػػػا الصػػػػادر بجمسػػػػة 
جنايػات مركػز العيػان المقيػدة  2.14لسػنة  43.4، ممف الدعكى رقـ 11/2/2.16
 كمى جنكب الجيزة. 2.14لسنة  848برقـ 

 الإجزاءاد
، كرد إلػػى قمػػـ كتػػاب المحكمػػة الدسػػتكرية 2.16بتػػاري  الأكؿ مػػف مػػارس سػػنة 

جنايػػات مركػػز العيػػان، كالمقيػػدة بػػرقـ  2.14لسػػنة  43.4العميػػا ممػػف الػػدعكى رقػػـ 
كمى جنكب الجيزة، بعد أف قضػت محكمػة جنايػات الجيػزة بجمسػة  2.14لسنة  848
حالػػػػة الأكراؽ إلػػػػى المحكمػػػػة الدسػػػػتكرية العميػػػػا 11/2/2.16 ، بكقػػػػف الػػػػدعكى، كاا

( مػػف قػػانكف الإجػػرااات 395لمفصػػل فػػى دسػػتكرية نػػص الفقػػرة النانيػػة مػػف المػػادة  
 الجنائية.
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 ض الدعكى.كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة، طمبت فييا الحكـ برف
 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا.

كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى النحػػك المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت المحكمػػة إصػػدار 
.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ

 المحكًووووخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

فػى  –ئر الأكراؽ عمى ما يتبيف مف حكـ الإحالة كسػا –ل حيث إف الكقائع تتحص
 .............................أف النيابة العامة كانت قد أحالت كلب  مف: 

، بػػدائرة مركػػز 8/4/2.14إلػػى محكمػػة الجنايػػات، متيمػػة إيػػاىـ بػػأنيـ بتػػاري  
ا بػػالأكراؽ بطريػػ  1شػػرطة العيػػان، محافظػػة الجيػػزة:   ( سػػرقكا السػػيارة المبينػػة كصػػفإ

عميو ..........، بأف استكقفكه حػاؿ قيادتػو لمسػيارة آنفػة الإكراه الكاقع عمى المجنى 
البياف بالطري  العاـ مشيريف فى كجيو أسمحة نارية "بنػادؽ آليػة" فبنػكا الرعػب فػى 
رة نفسو، كتمكنكا بتمؾ الكسػيمة القسريػػػػػػة مػف شػل مقاكمتػو، كالاسػتيلبا عمػى السػيا

كأحرزكا أسػمحة ناريػة مششػخنة  ( حازكا2ف بالأكراؽ.  آنفة البياف عمى النحك المبي
"بنادؽ آلية" مما لا يجػكز التػرخيص بحيازتيػا أك إحرازىػا. كطمبػت معاقبػة المتيمػيف 

( مػف القػانكف 26/3، 1/2/أكلاإ، نالنإا( مف قانكف العقكبػات، كالمػكاد  315بالمكاد  
لسػنة  26بشػأف الأسػمحة كالػذخائر المعػدؿ بػالقكانيف أرقػاـ  1954لسػنة  394رقـ 

لسػػنة  6كف رقػػـ ، كالمرسػػكـ بقػػان1981لسػػنة  165، 1980لسػػنة  1.1، 1978
( الممحػ  بالقػػانكف الأكؿ 3، كالبنػد  ب( مػف القسػػـ النػانى مػف الجػػدكؿ رقػـ  2.12

 .2.17لسنة  13354كالمعدؿ بقرار كزير الداخمية رقـ 
ػا بيػا، فقػد  ذ لـ يمنل المتيمكف بجمسة المحاكمة عمى الر ـ مف إعلبنيػـ قانكنإ كاا

،  يابي ا، بمعػاقبتيـ بالسػجف المؤنػد، 10/11/2.15قضت محكمة الجنايات بجمسة 
ذ حضػر  لزاميػػـ بالمصػاريف الجنائيػة. كاا كتئريـ كل منيـ مبمغ عشريف ألف جنيو، كاا
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المحكػكـ عمػييـ بػ رادتيـ، إلػى جيػة التنفيػػذ، بعػد صػدكر القضػاا آنػف البيػاف، حػػدد 
، لإعػػادة نظػػر الػػدعكى، كنتمػػؾ 6/2/2.16رئػػيس محكمػػة اسػػتئناؼ القػػاىرة جمسػػة 

الجمسة تخمف المحككـ عمييـ عف الحضػكر، فقػررت المحكمػة حجػز الػدعكى لمحكػـ 
حالػػة الأكراؽ إلػػى 11/2/2.16بجمسػػة  ، كنيػػا أصػػدرت حكميػػا بكقػػف الػػدعكى، كاا

المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا لمفصػػػل فػػػى دسػػػتكرية نػػػص الفقػػػرة النانيػػػة مػػػف المػػػادة 
 ات الجنائية.( مف قانكف الإجراا395 

( مػػػف قػػػانكف الإجػػػرااات الجنائيػػػة 395كحيػػػث إف الفقػػػرة النانيػػػة مػػػف المػػػادة  
، 2007لسػنة  74المضافة بالقانكف رقػـ  1950لسنة  150الصادر بالقانكف رقـ 

 ، تنص عمى أف:2.17لسنة  11قبل استبداليا بالقانكف رقـ 
ة لإعػادة نظػر "ف ذا تخمف المحككـ عميو فػى  يبتػو عػف حضػكر الجمسػة المحػدد

ػا، فػ ذا حضػر مػرة أخػرى قبػل سػقكن العقكبػة بمضػى  دعكاه، اعتبر الحكػـ ضػده قائمإ
المػػدة تػػأمر النيابػػة بػػالقبض عميػػو كيحػػدد رئػػيس محكمػػة الاسػػتئناؼ أقػػرب جمسػػة 

ػا بيػػػػذه ر بػالإفراج الجمسػة، كلممحكمػة أف تػأم لإعادة نظر الدعكى، كيرعػرض محبكسإ
 لانتياا مف نظر الدعكى".عنو أك حبسو احتياطي ا حتى ا

كىػػى شػػرن  -كحيػػث إف المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية 
مناطيػػا أف يكػػكف نمػػة ارتبػػان بينيػػا كنػػيف المصػػمحة القائمػػة فػػى الػػدعكى  -لقبكليػػا 

ػػا لمفصػػل فػػى  المكضػػكعية، كذلػػؾ بػػأف يكػػكف الفصػػل فػػى المسػػألة الدسػػتكرية لازمإ
حػػة عمػػى محكمػػة المكضػػكع. كأنػػو يسػػتكى فػػى شػػأف الطمبػػات المرتبطػػة بيػػا كالمطرك 

تػػكافر المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة فػػى الػػدعكى الدسػػتكرية، أف تكػػكف الػػدعكى قػػد 
اتصػػمت بالمحكمػػة عػػف طريػػ  الػػدفع أك عػػف طريػػ  الإحالػػة، كالمحكمػػة الدسػػتكرية 
العميا ىى كحدىا التى تتحػرى تػكافر شػرن المصػمحة فػى الػدعاكى الدسػتكرية لمتنبػت 

ة، بعػػد ليػػا. متػػى كػػاف ذلػػؾ، ككػػاف المتيمػػكف فػػى الػػدعكى المكضػػكعيكن قبك مػػف شػػر 
إدانتيـ  يابي ػا حضػركا مػف تمقػاا أنفسػيـ لإعػادة إجػرااات محػاكمتيـ، كحػدد رئػيس 
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محكمة الاستئناؼ جمسة لإعػادة نظػر الػدعكى المكضػكعية، فتخمفػكا عػف حضػكرىا، 
ػػا لحكػػـ الػػنص المحػػاؿ، عمػى كاقعػػة  ذ رتػب المشػػرع، كفقإ تخمػػف المحكػػكـ عميػػو فػػى كاا

 يبتػػو عػػف حضػػكر الجمسػػة المحػػددة لإعػػادة نظػػر دعػػكاه، اعتبػػار الحكػػـ الئيػػابى 
ػػػػا، كمػػػػف نػػػػـ صػػػػار المركػػػػز القػػػػانكنى لممتيمػػػػيف فػػػػى الػػػػدعكى  الصػػػػادر ضػػػػده قائمإ
المكضكعية محككمإا بذلؾ النص، كيتحػدد نطػاؽ الػدعكى المعركضػة فػى عبػارة "فػ ذا 

حضػكر الجمسػة المحػددة لإعػادة نظػر دعػكاه، تخمف المحكػكـ عميػو فػى  يبتػو عػف 
اعتبر الحكـ ضده قائمإا،....". كلا يناؿ مف تػكافر المصػمحة الشخصػية المباشػرة فػى 
الدعكى المعركضة اسػتبداؿ نػص آخػر بػالنص المحػاؿ، كذلػؾ بمقتضػى نػص المػادة 

بشأف تعديل بعػض أحكػاـ قػكانيف: الإجػرااات  2.17لسنة  11( مف القانكف رقـ 1 
جػرااات الطعػف 1950لسنة  150ائية الصادر بالقانكف رقـ الجن ، كقانكف حػالات كاا
، كقػانكف تنظػيـ قػكائـ 1959لسػنة  57كف رقػـ نقض الصػادر بالقػاناـ محكمػة الػأم

، كقانكف مكافحػة الإرىػاب الصػادر 2.15لسنة  8الكيانات الإرىابية كالإرىابييف رقـ 
 تػػابع(  17ريػػدة الرسػػمية بالعػػدد ، المنشػػكر فػػى الج2.15لسػػنة  94بالقػػانكف رقػػـ 

، كالمعمػػػكؿ بػػػو مػػػف اليػػػكـ التػػػالى لنشػػػره فػػػى شػػػأف الػػػنص 27/4/2.17بتػػػاري  
المسػػتبدؿ، ذلػػؾ أف المقػػرر فػػى قضػػاا المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا أف إلئػػاا المشػػرع 
قاعػػدة قانكنيػػة بػػذاتيا، لا يحػػكؿ دكف الطعػػف عمييػػا بعػػدـ الدسػػتكرية مػػف قبػػل مػػف 

ة نفاذىا، كترتبػت بمقتضػاىا آنػار قانكنيػة بالنسػبة إليػو يتحقػ  طبقت عميو خلبؿ فتر 
ب بطاليػػا مصػػمحتو الشخصػػية المباشػػرة؛ ذلػػؾ أف الأصػػل فػػى القاعػػدة القانكنيػػة، ىػػك 
سػػريانيا عمػػى الكقػػائع التػػى تػػتـ فػػى ظميػػا كحتػػى إلئائيػػا، فػػ ذا أرلئيػػت ىػػذه القاعػػدة، 

تسػرى مػف الكقػت المحػدد  كحمت محميػا قاعػدة قانكنيػة أخػرى، فػ ف القاعػدة الجديػدة
لنفاذىػػا، كيقػػف سػػرياف القاعػػدة القديمػػة مػػف تػػاري  إلئائيػػا، كنػػذلؾ يتحػػدد النطػػاؽ 
ذ كػاف المركػز القػانكنى لممحكػكـ عمػييـ  يابي ػا  الزمنى لسرياف كل مػف القاعػدتيف. كاا
فى الدعكى المكضكعية، قد نشأ، كاكتمل، كانقضى أنرإا، بتخمفيـ عف حضػكر جمسػة 
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ػػا 2.16تيـ فػػى السػػادس مػػف شػػير فبرايػػر عػػاـ إعػػادة محػػاكم ، ف نػػو يظػػل محككمإ
بػػالنص المحػػاؿ قبػػل اسػػتبدالو، حػػاؿ كػػكف الػػنص المحػػاؿ بعػػد اسػػتبدالو لا يرعػػد فػػى 

 الإطار الذى تطرحو الدعكى المكضكعية أصمن لممتيـ.
كحيث إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف حيث مطابقتيا لمقكاعػد المكضػكعية 

الدسػتكر، إنمػػا تخضػع لأحكػػاـ الدسػتكر القػػائـ دكف  يػره، إذ إف ىػػذه  التػى تضػػمنيا
صػكف  -اا ىػذه المحكمػة كعمػى مػا جػرى عميػو قضػ - الرقابة إنمػا تسػتيدؼ أصػلبإ 

الدستكر القائـ كحمايتو مف الخركج عمى أحكامػو، كأف نصػكص ىػذا الدسػتكر تمنػل 
مقػاـ الصػدارة بػيف قكاعػد  دائمإا القكاعد كالأصكؿ التى يقكـ عمييا نظاـ الحكػـ، كليػا

ىػػدار مػػا يخالفيػػا مػػف تشػػريعات،  النظػػاـ العػػاـ التػػى يتعػػيف التزاميػػا، كمراعاتيػػا، كاا
يػػا عمػػى باعتبارىػػا أسػػمى القكاعػػد الآمػػرة. كمػػف نػػـ فػػ ف ىػػذه المحكمػػة تباشػػر رقابت

ا نطالنص المحاؿ، مح كالػذى عرمِػل  بمقتضػاه إلػى  -دـ بيانػو، اقإا عمى النحك المتقددإ
، كذلػػؾ مػػف -السػػالف الإشػػارة إليػػو  2.17لسػػنة  11اسػػتبدالو بالقػػانكف رقػػـ أف تػػـ 

 .2.14يناير سنة  18خلبؿ أحكاـ الدستكر القائـ الصادر فػػػى 
كحيث إف حكـ الإحالة ينعى عمى النص المحاؿ أنػو ألػزـ القاضػى باعتبػار الحكػـ 

تػو مػازاؿ الئيابى الصادر فى جناية ضد متيـ تخمف عف حضكر جمسة إعادة محاكم
ا عمػػى سػػمطة القاضػػى فػػى تقػػدير أدلػػة الاتيػػاـ كالمكازنػػة بينيػػا  ػػا، ممػػا يمنػػل قيػػدإ قائمإ
كنػػيف أدلػػة النفػػى، كمػػف نػػـ تقييػػده فػػى القضػػاا ببػػرااة المػػتيـ إذا رأى القاضػػى فػػى 
ػػا لػػذلؾ القضػػاا، عمػػى الػػر ـ مػػف جػػكاز القضػػاا ببػػرااة المػػتيـ  كقػػائع الػػدعكى مكجبإ

، 184، 94لممػرة الأكلػى، بمػا يخػالف أحكػاـ المػكاد   الئائب عف إجرااات محاكمتػو
 ( مف الدستكر.186

كحيث إف المقرر فى قضاا المحكمػة الدسػتكرية العميػا أف الأصػل فػى النصػكص 
ا  التشريعية ىك ارتباطيا عقلبإ بأىدافيا، باعتبار أف أى تنظيـ تشػريعى لػيس مقصػكدإ
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نما ىك مجرد كسيمة لتحقي  تمػؾ الأىػداؼ؛  ػا اسػتظيار لذاتو، كاا كمػف نػـ يتعػيف دائمإ
ػػا لمػػدائرة التػػى يعمػػل فييػػا، كػػافلبإ مػػف  مػػا إذا كػػاف الػػنص التشػػريعى يمتػػزـ إطػػارإا منطقي 

ده أك مجػػاكزإا ليػػا، يػػا تنػػا ـ الأ ػػراض التػػى يسػػتيدفيا، أـ متيافتإػػا مػػع مقاصػػخلبل
ػػا  لمبػػدأ خضػػكع الدكلػػة لمقػػانكف. كمػػا أف المسػػتقر عميػػو فػػى  -بالتػػالى  -كمناىضإ

اا ىذه المحكمة أف خضكع الدكلة لمقانكف، محدد عمى ضػكا مفيػكـ ديمقراطػى، قض
مػػؤداه ألا تخػػل تشػػريعاتيا بػػالحقكؽ التػػى يعتبػػر التسػػميـ بيػػا فػػى الػػدكؿ الديمقراطيػػة 
ػػػا لقيػػػاـ الدكلػػػة القانكنيػػػة، كضػػػمانة أساسػػػية لصػػػكف حقػػػكؽ الإنسػػػاف  ػػػا أكلي  مفترضإ

طائفػػػة مػػػف الحقػػػكؽ كنيقػػػة الصػػػمة ككرامتػػػو كشخصػػػيتو المتكاممػػػة، كينػػػدرج تحتيػػػا 
 بالحرية الشخصية التى كفميا الدستكر.

( مػػف قػػانكف 395متػػى كػػاف ذلػػؾ، ككانػػت إضػػافة الػػنص المحػػاؿ إلػػى المػػادة  
، قد تكسػل المشػرع بمقتضػاه سػد 2007لسنة  74الإجرااات الجنائية بالقانكف رقـ 

ػػا، الػػذرائع التػػى قػػد يمجػػأ إلييػػا المحكػػكـ عميػػو فػػى  يبتػػو لإطالػػة أ مػػد محاكمتػػو جنائي 
كالحيمكلػػػة دكف تنفيػػػذ الحكػػػـ ب دانتػػػو، كذلػػػؾ بتخمفػػػو عػػػف حضػػػكر جمسػػػة إعػػػادة 
ػا عنػو، كيتخمػف مػرة  المحاكمة، خاصة مف يتقدـ طكعإا لمتنفيذ، فيحاؿ لمجمسػة مفرجإ

تنفيذ الحكـ الئيابى رىنإا بػ رادة المحكػكـ عميػو، ممػا حػدا  -بالتالى  -أخرى كيصبن 
صػػػل فػػػى القضػػػايا، للبلتػػػزاـ الدسػػػتكرى بالعمػػػل عمػػػى سػػػرعة الف نفػػػاذإا -بالمشػػػرع 
( مػػف 68ة لممػػادة  ، المقابمػػ2.14( مػػف دسػػتكر 97كص عميػػو فػػى المػػادة  المنصػػػ
إلى إضافة نص الفقػرة المحالػة، كالػذى لػـ يحظػر إعػادة إجػرااات  - 1971دستكر 

ػا، مػع التػزاـ الحكػـ  الػذى يصػدر محاكمة مف اعتبر الحكـ الئيابى الصادر ضػده قائمإ
فى ىذه المحاكمة بعدـ تشديد العقكبة المقضى بيا فػى الحكػـ الئيػابى، عمػلبإ بػنص 

( مف قانكف الإجرااات الجنائية، كما لػـ يفػكت الػنص 395الفقرة الأكلى مف المادة  
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المحاؿ، عمى المحككـ عميو فى  يبتو، درجػة مػف درجػات التقاضػى، كمػف نػـ يكػكف 
ادة القانكف، كالتفاتو عف قيـ الدكلة القانكنيػة لا أسػاس النعى عميو بمخالفة مبدأ سي

 لو.
كحيػػث إف المقػػرر فػػى قضػػاا المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا أف الأصػػل فػػى سػػمطة 

أنيػا  -اا ىػذه المحكمػة كعمى ما جرى بو قض -تقاضى المشرع فى تنظيمو لح  ال
التػػى تتصػػل سػػمطة تقديريػػة، جكىرىػػا المفاضػػمة التػػى يجرييػػا بػػيف البػػدائل المختمفػػة 

بالمكضػػكع محػػل التنظػػيـ لاختيػػار أنسػػبيا لفحػػكاه، كأحراىػػا بتحقيػػ  الأ ػػراض التػػى 
ػا، كلػيس مػف قيػد عمػى مباشػرة المشػرع  يتكخاىا، كأكفميا لمكفاا بػأكنر المصػالن كزنإ
ليذه السمطة إلا أف يككف الدستكر ذاتو قد فرض فى شأف مباشرتيا ضػكابا محػددة 

ػػا ليػػا ينبئػػى  ذا التنظػػيـ لا يتقيػػد المشػػرع اميػػا، كفػػى إطػػار قيامػػو بيػػالتز تعتبػػر تخكمإ
باتباع أشكاؿ جامػػػػدة لا يػريـ عنيػا، تفػرغ قكالبيػا فػى صػكرة صػماا لا تبػديل فييػا، 
بػػل يجػػكز لػػو أف يئػػاير فيمػػا بينيػػا، كأف يقػػدر لكػػل حالػػة مػػا يناسػػبيا، عمػػى ضػػكا 

ى نطاقيػا، كبمػا مفاىيـ متطكرة تقتضييا الأكضاع التى يباشر الح  فػى التقاضػى فػ
ػػا، فػػلب يكػػكف إفراطإػػا يطمػػ  الخصػػكمة  لا يصػػل إلػػى إىػػداره، ليظػػل ىػػذا التنظػػيـ مرنإ
القضائية مف عقاليا انحرافإا بيا عف أىدافيا، كلا تفريطإا مجافيإا لمتطمباتيا، بػل بػيف 
ىذيف الأمريف قكامإا، التزامإا بمقاصدىا، باعتبارىا شكلبإ لمحمايػة القضػائية لمحػ  فػى 

 يا الأكنر اعتدالاإ.صكرت
متى كاف ذلؾ، ككاف المشرع بالنص المحػاؿ، قػد تئيػا مػف اعتبػار الحكػـ الئيػابى 
قائمإا، إذا تخمف المحككـ عميو فى  يبتو عف حضكر الجمسػة المحػددة لإعػادة نظػر 
دعكاه، إعماؿ آنار الحكـ الئيابى الذى صدر فى خصكمة قضائية انعقػدت بػ جرااات 

بداا دفاعو فييا، كمف نـ لا يكػكف صحيحة، كتخمف المحكك  ـ عميو عف حضكرىا، كاا
نمػػا التػػػزـ  الػػنص المحػػاؿ قػػػد أفػػرن فػػى إطػػػلبؽ الخصػػكمة القضػػائية مػػػف عقاليػػا كاا
الضكابا التى لا تتعدى أىدافيا، مف حيث ضماف سرعة الفصل فى القضػايا، ككفالػة 
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ػا  لمئايػة منيػا، كمػف تنفيذ الأحكاـ الصادرة فييػا، كترتيػب الآنػار الناشػئة عنيػا، بمك إ
ػا 94نـ يضحى النعى عمى النص المحاؿ بمخالفتو حكـ المادة   ( مػف الدسػتكر خميقإ

 بالالتفات عنو.
كحيػػث إف قضػػاا المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا قػػد جػػرى عمػػى أف اسػػتقلبؿ السػػمطة 
القضػػائية يقػػكـ فػػى مضػػمكنو عمػػى أف تفصػػل السػػمطة القضػػائية فيمػػا يعػػرض عمييػػا 

ػػا عية كاممػػة، كعمػػى ضػػكا الكقػػائع المطركحػػػػػة عمييػػا، ككفمػػف دعػػاكى فػػى مكضػػك  قإ
ة، أك تػػدخل لمقكاعػػد القانكنيػػة المعمػػكؿ بيػػا، كدكف مػػا قيػػكد تفرضػػيا عمييػػا أى جيػػ

مػػف جانبيػػا فػػى شػػئكف العدالػػة بمػػا يػػؤنر فػػى متطمباتيػػا، لتكػػكف لقضػػاتيا الكممػػة 
ػا  لقكاعػد إجرائيػة النيائية فػى كػل مسػألة مػف طبيعػة قضػائية، كلتصػدر أحكاميػا كفقإ

 تككف منصفة فى ذاتيا، كبما يكفل الحماية الكاممة لحقكؽ المتقاضيف.
كحيػػث إنػػو متػػى كػػاف مػػا تقػػدـ، ككػػاف سػػقكن الحكػػـ الئيػػابى الصػػادر مػػف محكمػػة 

اـ المحكمػػة لإعػػادة نظػػر ر المحكػػكـ عميػػو فػػى  يبتػػو أمػػالجنايػػات مشػػركطإا بحضػػك 
مػا قػرره الػنص المحػاؿ مػف اعتبػار الدعكى، ف ذا أعمػف بالجمسػة كلػـ يحضػرىا، فػ ف 

ػا لاعتبػارات العدالػة  ػا، لا يسػقا، يكػكف مكافقإ الحكـ الئيابى الصػادر فػى الػدعكى قائمإ
ػا 4التى حرص الدستكر عمػى صػكنيا، كاعتبرىػا بمقتضػى نػص المػادة   ( منػو أساسإ

لبنػػاا المجتمػػع، كصػػكف كحدتػػو الكطنيػػة، ك يػػر منػػاقض لحػػ  التقاضػػى الػػذى كفمػػو 
( منػػو، كمػػا لا يمػػس اسػػتقلبؿ القضػػاة كالسػػمطة القضػػائية، 97المػػادة   الدسػػتكر فػػى

( منػو، ذلػؾ أف الػدعكى لا تػدخل 186، 184الذى أكد عميو الدستكر فى المادتيف  
ػػا للؤكضػػػاع القانكنيػػػة،  فػػى ىػػػذه الحالػػة إلػػػى حػػكزة محكمػػػة المكضػػكع دخػػػكلاإ مطابقإ

أف تقضػى فيػو، كلا  رىا فػى مكضػكعيا، أكأف تجيػل بصػ -مػف نػـ  - كيمتنع عمييػا
ػا، إلا أف تقػرر فييػا أمػرا مقضػي ا،  يككف ليا بعػد أف اتصػمت بالػدعكى اتصػالاإ منقكصإ
ػا بحكػـ  لا انحػل قضػاؤىا بئيػر مػا تقػدـ، مساسإ ػا، كاا قكامو اعتبػار الحكػـ الئيػابى قائمإ

ػدر فييا، كمف نـ يضػحى احتجػاج حكػـ يتيا عف نظر الدعكى التى صقطعى زالت كلا
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النص المحاؿ بقالة العدكاف عمى استقلبؿ القضاا، كالتػدخل فػى شػئكف  الإحالة عمى
ػا عػف تفسػير معيػب،  العدالة بتقييد حرية القاضى فى تكػكيف عقيدتػو القضػائية، منبئإ
كاسػػتخلبص  يػػر سػػديد، لمػػؤدى الػػنص المحػػاؿ، أكرنػػو النعػػى عمػػى الػػنص المػػذككر 

 و.نعيإا لا سند لو، بما يكجب لما تقدـ جميعو الحكـ برفض
كحيث إف النص المحاؿ لا يخالف أحكاـ الدستكر مف أى كجو آخر، ف نػو يتعػيف 

 القضاا برفض الدعكى.
 فههوذِ الأطجوبة

 حكمت المحكمة برفض الدعكى.
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 حمبٌخ انؼًم انُمبثً
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 ثبطى انشؼت

ىالمحكًخ انذطزىرٌخ انؼهٍب
المكافػػ  ـ، 2018سػػنة  ديسػػمبرالأكؿ مػػف بالجمسػػة العمنيػػة المنعقػػدة يػػكـ السػػبت 

 ىػ. 1440سنة  النالث كالعشركف مف رنيع أكؿ
 رئوسىالمحكمة     السيد المستشار الدكتكر / حنفى عمى جبالى ثزئبطخ

 السػػػادة المستشػػػاريف: سػػػعيد مرعػػػى عمػػػرك كرجػػػب عبػػػد الحكػػػيـ سػػػميـ  وػضوووىٌخ
ف  سػػالماكالػػدكتكر عبػػدالعزيز محمدحسػػف فيمػػى كحػػاتـ حمػػد بجػػاتك كالػػدكتكر حمػػداف 

 نوابىرئوسىالمحكمةىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  الدكتكر طارؽ عبد الجكاد شبلك 
 رئوسىهوئةىالمفوضون  السيد المستشار الدكتكر/ عماد طارؽ البشرى  وحضىر
ىأمونىالسرىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى        السيد / محمػد ناجى عبد السميع وحضىر

ىأصدرتىالحكمىالآتى
 قضػائية 26لسػنة  118لمقيدة بجدكؿ المحكمة الدستكرية العميا بػرقـ فى الدعكى ا
"، بعد أف أحالت محكمة القضاا الإدارى بالقاىرة  الػدائرة النانيػة( بقرارىػا  " دستكرية

 قضائية. 54لسنة  5643، ممف الدعكى رقـ 4/4/2004الصادر بجمسة 
 الإجوزاءاد
ى قمػػػـ كتػػػاب المحكمػػػة ، كرد إلػػػ2004بتػػػاري  السػػػابع عشػػػر مػػػف مػػػايك سػػػنة 

قضائية، بعد أف قررت محكمػة  54لسنة  5643الدستكرية العميا ممف الدعكى رقـ 
حالػة 2004القضاا الإدارى بالقاىرة بجمسة الرابع مف أبريل سنة  ، بكقف الدعكى كاا

( مػف 56أكراقيا إلى المحكمػة الدسػتكرية العميػا لمفصػل فػى دسػتكرية نػص المػادة  
فى شأف نقابة الميف التعميميػة، كالنصػكص المنػاظرة  1969 لسنة 79القانكف رقـ 

 لو بقكانيف النقابات المينية.
 كقدمت ىيئة قضايا الدكلة مذكرة، طمبت فييا الحكـ بعدـ قبكؿ الدعكى. 

 كبعد تحضير الدعكى، أكدعت ىيئة المفكضيف تقريرإا برأييا.

  مكتبھ المحامي                                     
https://www.facebook.com/groups/1963362150351436/



 
 

 
 القضاء الدستوري  367

محكمػػة إصػػدار كنرظػػرت الػػدعكى عمػػى النحػػك المبػػيف بمحضػػر الجمسػػة، كقػػررت ال
.  الحكـ فييا بجمسة اليكـ

 المحكًووووخ
 بعد الاطلبع عمى الأكراؽ، كالمداكلة.

 –عمػى مػا يتبػيف مػف حكػػػػػـ الإحالػة كسػائر الأكراؽ  –حيث إف الكقػائع تتحصػل 
فػػػى أف كػػػلب  مػػػف حسػػػف ذكػػػى حسػػػف عبػػػدالئنى كفتحػػػى قرنػػػى ىاشػػػـ أحمػػػد كعػػػادؿ 

مػػاـ قضػػائية أ 45لسػػنة  5643رقػػـ  عبػػدالمنعـ عبػػاس، كػػانكا قػػد أقػػامكا الػػدعكى 
فيػػذ القػػرار ـ بصػػفة مسػػتعجمة بكقػػف تنمحكمػػة القضػػاا الإدارى بالقػػاىرة بطمػػب الحكػػ

ع مػا يترتػب عمػى ية الفرعيػة بحمػكاف، مػلبف نتيجة انتخابات المجنة النقابالصادر ب ع
ذلػػؾ مػػف آنػػار، أخصػػيا كقػػف إجػػراا عمميػػة انتخػػاب النقيػػب، كفػػى المكضػػكع ب لئػػاا 

، 24/2/2000رارات الصػػػادرة عػػػف الجمعيػػػة العمكميػػػة المنعقػػػدة بتػػػاري  كافػػػة القػػػ
كاعتبارىػػا كػػأف لػػـ تكػػف، لمػػا شػػابيا مػػف بطػػلبف كمخالفػػة أحكػػاـ القػػانكف، كنخاصػػة 
بطػػلبف انتخابػػات النقيػػب، كالقضػػاا ب عػػادة الانتخابػػات، عمػػى سػػند مػػف أنػػو بتػػاري  

ف التعميميػػػة لاختيػػػار أجريػػػت انتخابػػػات المجنػػػة النقابيػػػة لإدارة حمػػػكا 24/2/2000
النقيػػػب كأعضػػػاا المجنػػػة النقابيػػػة، كنظػػػرإا لمػػػا شػػػاب ىػػػذه العمميػػػة مػػػف تجػػػاكزات 
ػػا لعػػدـ اكتمػػاؿ  كمخالفػػات قانكنيػػة، منيػػا أف انعقػػاد الجمعيػػة العمكميػػة لػػـ يكػػف قانكني 

، كأف المرشػن 1969لسػنة  79( مػف القػانكف رقػـ 55النصاب المحدد فػى المػادة  
كف، كتػػـ حجػػب يػػاره مػػف قبػػل أكنػػر مػػف مػػرة بالمخالفػػة لمقػػانختلمنصػػب النقيػػب تػػـ ا

المرشحيف كمف ينكب عنيـ عف حضكر فرز الأصكات، كالتجييل فى اختيػار النسػب 
المنصػػػكص عمييػػػا، كالكاجػػػب اختيارىػػػا مػػػف المرشػػػحيف فػػػى مجمػػػس الإدارة كشػػػباب 
ب كشيكخ، كأنو تـ إعلبف النتيجة دكف بياف عػدد الأصػكات الصػحيحة كالباطمػة كنسػ

ة البيػػاف. تمػػؾ الػػدعكى بالطمبػػات سػػالف الحضػػكر كالئيػػاب، ممػػا حػػدا بيػػـ إلػػى إقامػػة
حالتيػػػػ، قػػػػررت المحكمػػػػة 4/4/2004كنجمسػػػػة  ا إلػػػػى المحكمػػػػة كقػػػػف الػػػػدعكى كاا
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لسػنة  79( مػف القػانكف رقػـ 56الدستكرية العميا لمفصل فى دستكرية نص المادة  
ظرة لػػو بقػػكانيف النقابػػات فػػى شػػأف نقابػػة الميػػف التعميميػػة، كالنصػػكص المنػػا 1969
 المينية.

إعمػػػالاإ لمرخصػػػة  - 6/5/2017كحيػػػث إف ىػػػذه المحكمػػػة قػػػد قػػػررت بجمسػػػة 
لسػنة  48( مف قانكنيا الصػادر بالقػانكف رقػـ 27المقررة ليا بمقتضى نص المادة  

إعادة الدعكى إلػى ىيئػة المفكضػيف لاسػتكماؿ التحضػير لبحػث دسػتكرية  - 1979
المشػػار  1969لسػػنة  79كف رقػػـ ( مػػف القػػان56مػػادة  ف النػػص الفقػػرة الأكلػػى مػػ

إليػػو. كبعػػد تحضػػير الػػدعكى فػػى ىػػذا الخصػػكص، أكدعػػت ىيئػػة المفكضػػيف تقريػػرإا 
 برأييا.

بشػػأف نقابػػة الميػػف  1969لسػػنة  79( مػػف القػػانكف رقػػـ 56كحيػػث إف المػػادة  
التعميميػػة، تػػنص عمػػى أف "لخمػػس عػػدد الأعضػػاا الػػذيف حضػػركا اجتمػػاع الجمعيػػة 

كمية لمنقابة العامة أك النقابة الفرعية أك المجنػة النقابيػة حػ  الطعػف فػى صػحة العم
انعقاد الجمعية العمكمية أك فى تشكيل مجالس الإدارة أك فى القرارات الصادرة منيػا، 

ػا  بتقرير مكقع عميو منيـ يقدـ إلى قمـ كتاب محكمة النقض خلبؿ خمسػة عشػر يكمإ
 ى التكقيعات مف الجية المختصة.عمدىا بشرن التصدي  امف تاري  انعق

لا كاف  ير مقبكؿ شكلبإ.  كيجب أف يككف الطعف مسببإا كاا
كتفصل محكمة النقض فى الطعف عمى كجو الاسػتعجاؿ فػى جمسػة سػرية، كذلػؾ 

 بعد سماع أقكاؿ النقيب أك مف ينكب عنو كككيل عف الطاعنيف".
ى الصػػادر بجمسػػة كحيػػث إف الإحالػػة التػػى تضػػمنيا حكػػـ محكمػػة القضػػاا الإدار 

، قػػد انصػػبت فػػى حقيقتيػػا عمػػى مػػا تضػػمنتو الفقػػرة الأخيػػرة مػػف المػػادة 4/4/2004
المشػػػار إلييػػػا مػػػف عقػػػد الاختصػػػاص  1969لسػػػنة  79( مػػػف القػػػانكف رقػػػـ 56 

لمحكمػػة الػػنقض بالفصػػل فػػى القػػرارات المتعمقػػة بصػػحة انعقػػاد الجمعيػػة العمكميػػػة 
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ا أك جػالس إدارتيػمجػاف النقابيػة أك تشػكيل ملمنقابة العامة أك النقابػات الفرعيػة أك ال
 القرارات الصادرة منيا، كالنصكص المناظرة ليا بقكانيف تنظيـ النقابات المينية.

كحيػػػث إف المقػػػرر فػػػى قضػػػاا ىػػػذه المحكمػػػة أف تػػػكافر المصػػػمحة فػػػى الػػػدعكى 
الدستكرية مناطو أف يككف الفصل فى المسألة الدستكرية لازمإا لمفصػل فػى الطمبػات 

كاا اتصػمت الدعػػػػػػػكى بيػذه عمى محكمة المكضػكع، سػ رتبطػػػػة بيا كالمطػػػركحػػػػةالم
كى لا تكػػكف ة، بمػا لازمػو: أف الػدعمحكمػة عػف طريػ  الػدفع أك عػف طريػػ  الإحالػال

مقبكلػػة إلا بقػػدر انعكػػاس الػػنص التشػػريعى المحػػاؿ عمػػى النػػزاع المكضػػكعى، فيكػػكف 
لمفصل فػى النػزاع. لمػا كػاف ذلػؾ، ككػاف الفصػل الحكـ فى المطاعف الدستكرية لازمإا 

فػػى اختصػػاص محكمػػة المكضػػكع بنظػػر النػػزاع المعػػركض عمييػػا ىػػك مػػف الأمػػكر 
المتعمقػػة بالنظػػاـ العػػاـ، بحكػػـ اتصػػالو بكلايػػة ىػػذه المحكمػػة فػػى نظػػره كالفصػػل فيػػو، 
ا بالضركرة عمػى البحػث فػى مكضػكعو، ككانػت  كمف أجل ذلؾ، كاف التعرض لو سابقإ

المنػػػارة أمػػػاـ محكمػػػة المكضػػػكع إنمػػػا تتعمػػػ  فػػػى حقيقتيػػػا بتحديػػػد الجيػػػة  المسػػػألة
المختصة بالفصل فػى النػزاع المكضػكعى الػذى يػدكر حػكؿ الطعػف عمػى قػرار إعػلبف 
نتيجة انتخابات المجنة النقابيػة الفرعيػة بحمػكاف، مػع مػا يترتػب عمػى ذلػؾ مػف آنػار. 

، 1969لسػنة  79كف رقػـ ( مػف القػان56حيث تضػمنت الفقػرة الأخيػرة مػف المػادة  
التنظػػيـ القػػانكنى الحػػاكـ لتمػػؾ المسػػألة، كمػػف نػػـ فػػ ف المصػػمحة فػػى الػػدعكى تكػػكف 
متحققػػة فػػى الطعػػف عمػػى عبػػارة "كتفصػػل محكمػػة الػػنقض فػػى الطعػػف" الػػكاردة بصػػدر 
ىػػذه الفقػػرة، دكف  يرىػػا مػػف النصػػكص المنػػاظرة بقػػكانيف تنظػػيـ النقابػػات المينيػػة 

ى دستكرية ىذه العبػارة سػيككف لػو أنػره كانعكاسػو الأكيػد الأخرى، بحسباف القضاا ف
عمػػى الػػدعكى المكضػػكعية، كالطمبػػات المطركحػػة بيػػا، ككلايػػة المحكمػػة فػػى نظرىػػا 
كالفصل فييا. كتككف النصػكص الممانمػة لا صػمة ليػا بالػدعكى المكضػكعية، كلػيس 

 لمفصل فى دستكريتيا أدنى انعكاس عمى ىذه الدعكى.
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( مػف قانكنيػا، التػى تخكليػا 27لمحكمة فى شػأف المػادة  كحيث إف قضاا ىذه ا
الحكػػـ بعػػدـ دسػػتكرية نػػص فػػى قػػانكف أك لائحػػة يعػػرض ليػػا بمناسػػبة ممارسػػتيا 

أف منػان تطبيقيػا يفتػرض  :ركض عمييػا، مػؤداهعػلاختصاصاتيا، كيتصػل بػالنزاع الم
ا للؤكضاع المنصػكص عمييػا فػى قػانكف   كجكد خصكمة أصمية طرح أمرىا عمييا كفقإ

ػك إنشائيا، كأف نمة علبقة منطقية تقكـ بيف ىػذه الخصػكمة،  مػف  امػا قػد ينػار عرضإ
تعم  الفصل فى دستكرية بعض النصكص القانكنيػة بيػا. كمػف نػـ تكػكف الخصػكمة 
الأصػمية ىػى المقصػكدة بالتػداعى أصػػلبإ، كالفصػل فػى دسػتكرية النصػكص القانكنيػػة 

ا، مبمكرإا لمخصكمة الفرعيػ ة التػى تػدكر مػع الخصػكمة الأصػمية التى تتصل بيا عرضإ
ا كعدمإا، فلب تقبػل إلا معيػا. كىػك مػا جػرى عميػو قضػاا ىػذه المحكمػة التػى لا ػكج كدإ

إلا بقػدر  ،تعرض لدستكرية النصكص القانكنيػة التػى تقػكـ عمييػا الخصػكمة الفرعيػة
تصاليا بالخصكمة الأصػمية، كبمناسػبتيا. كشػرن ذلػؾ أف يكػكف تقريػر بطػلبف ىػذه ا

ا كػػػاف ي ػػػص أك صػػػحتيا مػػػؤنرإا فػػػى المحصػػػمة النيائيػػػة لمخصػػػكمة الأصػػػمية أالنصػػػك 
أف مباشػرة ىػذه المحكمػة لرخصػتيا المنصػكص  :أك أطرافيػا، بمػا مػؤداه ،مكضكعيا

أكلاإ: اسػػػتيفاا الخصػػػكمة الأصػػػمية  ،( مػػػف قانكنيػػػا، شػػػرطيا27عمييػػػا فػػػى المػػػادة  
ػا بتصػاؿ بعػض النصػكص القانكنيػة اا: ا قبكليا. كنانيإ ئلشرا نالنإػا: تػأنير ك يا. ػػػػعرضإ

 الفصل فى دستكريتيا فى محصمتيا النيائية.
 79( مػف القػانكف 56المػادة   مػف الأخيػرة ةكحيث إف الفصل فى دستكرية الفقػر 

بشػػأف نقابػػة المينػػة التعميميػػة، فيمػػا أكردتػػو مػػف اختصػػاص محكمػػة  1969لسػػنة 
تشػػكيل مجػػالس إدارة الػػنقض بنظػػر الطعػػف فػػى صػػحة انعقػػاد الجمعيػػة العمكميػػة أك 

كنيػ  الصػمة  كالقػرارات الصػادرة منيػا،لمجنػة النقابيػة، االنقابة العامػة أك الفرعيػة أك 
مػػف ىػػذا الػػنص مػػف تحديػػد لمقكاعػػد المنظمػػة لاتصػػاؿ الفقػػرة الأكلػػى  تضػػمنتوبمػػا 

الأعضػػاا الػػذيف  عػػدد سمْػػأف يػػتـ الطعػػف مػػف خر  المحكمػػة بيػػذا الطعػػف، فاشػػترطت
يقػػدـ إلػػى قمػػـ كتػػاب محكمػػة مػػنيـ عميػػو بتقريػػر مكقػػع  يػػةحضػػركا الجمعيػػة العمكم
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كبشػرن التصػدي  عمػى التكقيعػات  -النقض، خػلبؿ الميمػة التػى حػددىا ىػذا الػنص 
مكضػػكعإا  بمػػا لازمػػو أف النصػػيف المشػػار إلييمػػا ينظمػػاف –مػػف الجيػػة المختصػػة 

 ىػػػك الطعػػػف عمػػػى القػػػرارات الصػػػادرة عػػػف الجمعيػػػة العمكميػػػة لنقابػػػة الميػػػف ا،كاحػػػدإ 
سكاا تعم  بالقرارات المتعمقة بالنقابة العامة أك النقابة الفرعيػة أك المجنػة  ،التعميمية
كمف نـ يمنل النص فػى مجمػل  ، كالاختصاص بنظر ىذا الطعف كالفصل فيو،النقابية

أحكامػػو منظكمػػة متكاممػػة لمطعػػف عمػػى قػػرارات مػػف طبيعػػة كاحػػدة، يتعػػيف عمػػى ىػػذه 
كعمػى ضػكا نظػرة شػاممة، تحػيا بيػا، كتحػدد عمػى المحكمة أف تجيل ببصرىا فييػا، 

، كىػػك مػػا حػػدا بالمحكمػػة إلػػى اسػػتخداـ رخصػػتيا فػػى التصػػدى ضػػكئيا دسػػتكريتيا
( مػػف قانكنيػػا، بالنسػػبة لػػنص الفقػػرة الأكلػػى 27المقػػررة ليػػا بمقتضػػى نػػص المػػادة  

 المشار إلييا، الذى استكفى شرائطو القانكنية.
المطعػػكف فيػػو، مخالفتػػو لػػنص المػػادة  كحيػػث إف حكػػـ الإحالػػة ينعػػى عمػػى الػػنص

، الػػذى أصػػبحت بمكجبػػو كافػػة الػػدعاكى الإداريػػة تنػػدرج 1971( مػػف دسػػتكر 172 
ػا، بمػا لا  ػا مطمقإ ضمف اختصاصات محاكـ مجمس الدكلة، التى تختص بيػا اختصاصإ
يجكز معو لممشرع أف يضػمف نصػكص القػكانيف مػا يسػمب ىػذا الاختصػاص أك يحػد 

س العامػػة لمدكلػػة. كأضػػافت المحكمػػة، أف ىػػذا الػػنص كػػاف منػػو، لتعمػػ  ذلػػؾ بالأسػػ
ػػا مػػػع نصػػكص الدسػػػتكر المنظمػػة للبختصػػػاص باعتبػػار أف قػػػرارات الجمعيػػػة  متكائمإ
العمكمية لمنقابػات لا تتصػف بصػفة القػرار الإدارى خاصػة المتعمقػة باختيػار كتشػكيل 

بشػػػأف ضػػػمانات  1993لسػػػنة  100القػػػانكف رقػػػـ مجػػػالس الإدارة، كأنػػػو بصػػػدكر 
كالػذى  ،1995لسػنة  5ديمقراطية التنظيمات النقابية المينية المعػدؿ بالقػانكف رقػـ 

 ،ئة الاداريػػة عمػػى العمميػػة الانتخابيػػة كالإشػػراؼ عمييػػاببمكجبػػو أضػػفى المشػػرع الصػػ
حتػى إعػلبف النتيجػة، كأصػبحت كافػة  ،جػرااات الانتخابػاتإكندا  ،كذلؾ منذ الترشن

ك تعد بالتالى قرارات إدارية صػادرة مػف  ،ف عاـالقرارات المتعمقة بيا تصدر مف مكظ
ػػا لمقػػانكف، كنػػذلؾ أضػػحى  ،سػػمطة عامػػة بمػػا ليػػا مػػف اختصػػاص إدارى تمارسػػو طبقإ
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النسػػ  العػػاـ أف يخػػتص القضػػاا الإدارى بالفصػػل فػػى المنازعػػات التػػى تنشػػأ حػػكؿ 
لمشػرع كمنيػا نقابػة الميػف التعميميػة، إلا أف ا ،العممية الانتخابية بالنقابػات المينيػة

( 56أ فل تعػديل المػادة   ،المشار إليو 1993لسنة  100حيف أصدر القانكف رقـ 
الػػنص كنػػص  اكأضػػحى نمػػة تعػػارض بػػيف ىػػذ ،1969لسػػنة  79مػػف القػػانكف رقػػـ 

 ( مف الدستكر.172المادة  
مػػف حيػػث  ،كحيػػث إف مػػف المقػػرر أف الرقابػػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف كالمػػكائن

ة التى تضػمنيا الدسػتكر، إنمػا تخضػع لأحكػاـ الدسػتكر مطابقتيا لمقكاعد المكضكعي
إنمػا تسػتيدؼ أصػلبإ صػكف الدسػتكر المعمػكؿ  ،ف ىػذه الرقابػةإالقائـ دكف  يره، إذ 

ػػا  ،بػػو كحمايتػػو مػػف الخػػركج عمػػى أحكامػػو، كأف نصػػكص ىػػذا الدسػػتكر تمنػػل دائمإ
كاعػد النظػاـ القكاعد كالأصكؿ التى يقكـ عمييا نظاـ الحكـ، كليا مقاـ الصدارة بػيف ق

ىػدار مػا يخالفيػا مػف التشػريعات، باعتبارىػا  العاـ، التػى يتعػيف التزاميػا كمراعاتيػا كاا
مػرة، كعمػى ذلػؾ فػ ف ىػذه المحكمػة تباشػر رقابتيػا عمػى النصػكص أسس القكاعد الآ

كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ أحكػػاـ الدسػػتكر الصػػادر بتػػاري  كالتػػى مػػازاؿ معمػػكلاإ بيػػا، ، المحالػػة
 .الساريةالكنيقة الدستكرية باعتباره  ،18/1/2014

ا مػػف  كحيػػث إف قضػػاا ىػػذه المحكمػػة قػػد جػػرى عمػػى أف المشػػرع الدسػػتكرى، بػػداإ
قد حرص عمى دعـ مجمس الدكلة، الذى أصػبن منػذ اسػتحدانو  1971 دستكر سنة
د أى عػدكاف عمييػا تيا، محصػنة ضػاا قائمػة بػذامنو جيػة قضػ( 172  نص المادة

ع العػػادى، كىػػك مػػا أكػػده ا عػػف طريػػ  المشػػر أك عمػػى اختصاصػػيا المقػػرر دسػػتكري  
 و فػى المػادةالذى أكرد الحكـ ذاتػ ،30/3/2011 ادر بتاري الإعلبف الدستكرى الص

 ادة، كالمػ25/12/2012  مػف الدسػتكر الصػادر بتػاري( 174  ادةمنو، كالم( 48 
مجمػػس الدكلػػػة جيػػة قضػػػائية " ص عمػػى أفمػػف الدسػػتكر الحػػػالى التػػى تػػػن( 190 

كلػـ يقػف دعػـ  ...... " دكف  يػره بالفصػل فػى المنازعػات الإداريػةمستقمة، يختص 
د، بػل جػاكزه إلػى إلئػاا القيػكد التػى رى لمجمػس الدكلػة عنػد ىػذا الحػالمشرع الدستك 
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مػػف ( 68  كانػػت تقػػف حػػائلبإ بينػػو كنػػيف ممارسػػتو لاختصاصػػاتو، فاسػػتحدث بالمػػادة
كافػة، كأف لكػل  ا يقضػى بػأف التقاضػى حػ  مكفػكؿ لمنػاسص  ن ،1971 دستكر سنة

مكاطف ح  الالتجاا إلى قاضػيو الطبيعػى، كتكفػل الدكلػة تقريػب جيػات القضػاا مػف 
المتقاضػػيف كسػػرعة الفصػػل فػػى القضػػايا، كيحظػػر الػػنص عمػػى تحصػػيف أى عمػػل أك 

مػػف الإعػػلبف ( 21  قػػرار إدارى مػػف رقابػػة القضػػاا، كىػػك مػػا انتيجػػو نػػص المػػادة
مػػف الدسػػتكر الصػػػػػػادر ( 75  ادة، كنػػص المػػ30/3/2011 الدسػػتكرى الصػػادر فػػى

( 97  ، كقد سػار الدسػتكر الحػالى عمػى الػنيم ذاتػو فػى المػادة25/12/2012 فى
منو، كنذلؾ سقطت جميع النصكص القانكنيػة التػى كانػت تحظػر الطعػف فػى القػرارات 
الإداريػػة، كأزيمػػت جميػػع العكائػػ  التػػى كانػػت تحػػكؿ بػػيف المػػكاطنيف كالالتجػػاا إلػػى 

ذ كػػػاف المشػػػرع .  كصػػػفو القاضػػػى الطبيعػػػى لممنازعػػػات الإداريػػػةمجمػػػس الدكلػػػة ب كاا
كلا يحػػاكـ "  مػػف الدسػػتكر الحػػالى عمػػى أف( 97  الدسػػتكرى بنصػػو فػػى عجػػز المػػادة
، فقد دؿ عمى أف ىػذا الحػ  فػى أصػل شػرعتو ىػك " شخص إلا أماـ قاضيو الطبيعى

اف عمػى حقػكقيـ ح  لمناس كافة تتكافأ فيو مراكػزىـ القانكنيػة فػى سػعييـ لػرد العػدك 
كالدفاع عف مصالحيـ الذاتية، كأف الناس جميعإا لا يتمػايزكف فيمػا بيػنيـ فػى مجػاؿ 
حقيػػػػـ فػػػػى النفػػػػاذ إلػػػػى قاضػػػػييـ الطبيعػػػػى، كلا فػػػػى نطػػػػاؽ القكاعػػػػد الإجرائيػػػػة أك 
المكضػكعية التػى تحكػػـ الخصػكمة القضػػائية، كلا فػى مجػاؿ التػػداعى بشػأف الحقػػكؽ 

ػػا أف يكػػكف المػػدعى بيػػا كفػػ  مقػػاييس مكحػػدة  عنػػد تػػكافر شػػركطيا، إذ ينبئػػى دائمإ
سػػكاا فػػى مجػػاؿ اقتضػػائيا أك الػػدفاع عنيػػا أك  ،لمخصػػكمة الكاحػػدة قكاعػػد مكحػػدة

الطعف فى الأحكاـ التى تصدر فييا، ككاف مجمػس الدكلػة قػد  ػدا فػى ضػكا الأحكػاـ 
دكف  يػػػره مػػػف جيػػػات  ،المتقدمػػػة قاضػػػى القػػػانكف العػػػاـ، كصػػػاحب الكلايػػػة العامػػػة

فػػى الفصػػل فػػى كافػػة المنازعػػات الإداريػػة، عػػدا مػػا اسػػتنناه الدسػػتكر ذاتػػو  ،االقضػػا
 .بنصكص صريحة ضمنيا كنيقتو
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( عمػػى أف "إنشػػاا النقابػػات 76كحيػػث إف الدسػػتكر الحػػالى قػػد نػػص فػػى مادتػػو  
كالاتحػػػادات عمػػػى أسػػػاس ديمقراطػػػى حػػػ  يكفمػػػو القػػػانكف، كتكػػػكف ليػػػا الشخصػػػية 

، كتسيـ فى رفػع مسػتكى الكفػااة بػيف أعضػائيا الاعتبارية، كتمارس نشاطيا بحرية
( منػو عمػى أف " 77كالدفاع عف حقكقيـ، كحماية مصالحيـ". كما نص فى المػادة  

دارتيػػػا عمػػػى أسػػػاس ديمقراطػػػى، كيكفػػػل  يػػػنظـ القػػػانكف إنشػػػاا النقابػػػات المينيػػػة كاا
اسػػتقلبليا كيحػػدد مكاردىػػا، كطريقػػة قيػػد أعضػػائيا، كمسػػاالتيـ عػػف سػػمككيـ فػػى 

ا لمكاني  الشرؼ الأخلبقية كالمينية". ممارسة  نشاطيـ المينى، كفقإ
فػػػى شػػػأف نقابػػػة الميػػػف التعميميػػػة  ،1969لسػػػنة  79حيػػػث إف القػػػانكف رقػػػـ ك 

قد نص فى مادتو الأكلى عمػى إنشػاا نقابػة  ،1992لسنة  13المعدؿ بالقانكف رقـ 
ة الترنيػػة تضػػـ المشػػتئميف بمينػػ ،تكػػكف ليػػا الشخصػػية الاعتباريػػة ،لمميػػف التعميميػػة

كالذيف سب  اشتئاليـ بيا، كقػد أضػفى ىػذا القػانكف عمػى النقابػة شخصػية  ،كالتعميـ
ة، ػا تخػػتص بػػو الييئػػات الإداريػػة العامػػمعنكيػػة مسػػتقمة، كخكليػػا حقكقإػػا مػػف نػػكع مػػػػ

ممػػا يػػدؿ عمػػى أنيػػا جمعػػت بػػيف مقكمػػات الييئػػة العامػػة كعناصػػرىا مػػف شخصػػية 
عينة فى ذلؾ ببعض مزايا السػمطة العامػة التػى مست ،مستقمة كمرف  عاـ، تقكـ عميو

ػػا ليػػا مػػف أداا الميػػاـ المككمػػة ليػػا فػػى خدمػػة المينػػة  منحيػػا ليػػا القػػانكف، تمكينإ
القائمػػة عمييػػا، كرعايػػة أعضػػائيا، كالػػدفاع عػػف حقػػكقيـ، كحمايػػة مصػػالحيـ، كمػػف 
ر أجل ذلؾ جعل عضػكيتيا إجباريػة عمػى المشػتئميف بمينػة الترنيػة كالتعمػيـ، فػى  يػ

الجامعػػات كالأزىػػر كالكميػػات كالمعاىػػد العاليػػة كالكميػػات كالمػػدارس العسػػكرية، كرتػػب 
تكقيػع عقكبػة الحػبس كالئرامػة عمػى المخػالف، كمػا  ،عمى مخالفة أحكاـ ىػذا الػنص

ألزـ المنتميف لمنقابػة بػأداا رسػـ قيػد كاشػتراكات سػنكية، كأنشػأ ىيئػة تأديبيػة يحػاكـ 
قػػانكف النقابػػة أك لائحتيػػا الداخميػػة أك يرتكبػػكف أماميػػا الأعضػػاا الػػذيف يخػػالفكف 

أمكرإا مخمة بكاجبات المينة أك ماسة بكرامتيا، كمف نـ تئدك نقابػة الميػف التعميميػة 
مف أشخاص القانكف العاـ، كترعد الطعكف المتعمقة بصػحة انعقػاد الجمعيػة العمكميػة 
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تيػػا، أك القػػرارات لأى مػػف تشػػكيلبتيا النقابيػػة المختمفػػة، ككػػذا بتشػػكيل مجمػػس إدار 
الصادرة منيا، مف قبل المنازعػات الإداريػة، التػى ينعقػد الاختصػاص بنظرىػا كالفصػل 

ا لػنص المػادة   ( مػف 190فييا لمجمس الدكلة بييئة قضاا إدارى دكف  يرىا،  طبقإ
ذ أسند صدر الفقرة الأخيرة مف  لسػنة  79( مف القػانكف رقػـ 56المادة  الدستكر، كاا

الفصػػػل فػػػى تمػػػؾ المنازعػػػات إلػػػى محكمػػػة  ،الميػػػف التعميميػػػةبشػػػأف نقابػػػة  1969
، بنػػاا عمػػى تقريػػر يقػػدـ إلػػى قمػػـ كتػػاب تمػػؾ التابعػػة لجيػػة القضػػاا العػػادى ،الػػنقض

( 190لػنص المػادة  ا مإ ف ف مسمؾ المشرع، عمى ىػذا النحػك يكػكف مصػاد المحكمة،
ىػػك صػػػاحب  ،الدسػػتكر، الػػذى أضػػحى، بمقتضػػاه، مجمػػس الدكلػػة، دكف  يػػرهمػػف 

 .المنازعات الإدارية كقاضييا الطبيعىالفصل فى لكلاية العامة فى ا
نمػػة أف  ( المشػار إليػو،56نػػص الفقػرة الأكلػى مػف المػػادة  كحيػث إف البػيتف مػف 

نعقاد الجمعية العمكمية، أك فػى اشرطيف يتعيف تكافرىما معإا لجكاز الطعف فى صحة 
كليمػػا: أف يكػػكف ىػػذا الطعػػف أ ،تشػػكيل مجػػالس الإدارة، أك القػػرارات الصػػادرة منيػػا

س عػػدد الأعضػػاا الػػذيف حضػػركا اجتمػػاع الجمعيػػة العمكميػػة لمنقابػػة مْػػمقػػدمإا مػػف خر 
العامػػة أك النقابػػة الفرعيػػة أك المجنػػة النقابيػػة، ليكػػكف انضػػماميـ إلػػى بعػػض نصػػابإا 
لمطعف، فلب يقبل بعػدد أقػل. نانييمػا: أف يكػكف الطعػف عمػى قراراتيػا مسػتكفيإا شػكمية 

، قكاميػػا أف تكػػكف تكقيعػػاتيـ عمػػى تقريػػر الطعػػف، مصػػادقإا عمييػػا جميعإػػا مػػف بػػذاتيا
 الجية المختصة.

ره، ػػػػػػػػػكحيث إف الشػرطيف المتقػدميف ينػالاف مػف حػ  التقاضػى، كيعصػفاف بجكى
كنػنص المػادة  –أكلاىما: أف الدستكر كفل لمناس جميعإػا  .كعمى الأخص مف زاكيتيف

ييـ الطبيعى، لا يتمايزكف فى ذلؾ فيما بيػنيـ، فػلب حقيـ فى المجكا إلى قاض – 97
يتقدـ بعضيـ عمى بعض فى مجاؿ النفاذ إليو، كلا ينحسر عف فئة منيـ، سكاا مػف 

ػا  ،خلبؿ إنكاره أك عف طري  العكائ  الإجرائية أك الماليػة التػى يحػان بيػا ليكػكف عبئإ
صػػكمة القضػػائية عمػػييـ، حػػائلبإ دكف اقتضػػاا الحقػػكؽ التػػى يػػدعكنيا، كيقيمػػكف الخ
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لطمبيػػا، ذلػػؾ أنيػػـ يتمػػانمكف فػػى اسػػتنياض الأسػػس المكضػػكعية التػػى نظػػـ المشػػرع 
ػا  –بيا تمؾ الحقكؽ لضماف فعاليتيا، فقد كفل الدستكر لكل منيـ  سكاا أكاف شخصإ

كنمطإػا مػف  ،الح  فى الدعكى، ليككف تعبيرإا عف سػيادة القػانكف  –ا ا أـ معنكي  طبيعي  
قانكنيػػة تعمكىػا، كتكػػكف بػذاتيا عاصػػمإا مػف جمكحيػػا كانفلبتيػػا خضػكع الدكلػػة لقيػكد 

كزتيػػػا، لتظيػػػر الخصػػػكمة امػػػف ككابحيػػػا، كضػػػمانإا لردىػػػا عمػػػى أعقابيػػػا إف ىػػػى ج
القضػػائية بكصػػفيا الحمايػػة التػػى كفميػػا القػػانكف لمحقػػكؽ عمػػى اختلبفيػػا، كبئػػض 

ا ترفإػػا أك النظػػر عمػػف يتنازعكنيػػا، كدكف اعتػػداد بتكجيػػاتيـ، فػػلب يكػػكف الػػدفاع عنيػػ
ػػػا لا نانيتيمػػػا: أف  قتضػػػائيا كفػػػ  القكاعػػػد القانكنيػػػة التػػػى تنظميػػػا.إسػػػرافإا، بػػػل لازمإ

ىػػػا ر جتنػػػاا منفعػػػة يقاالخصػػػكمة القضػػػائية لا تعتبػػػر مقصػػػكدة لػػػذاتيا، بػػػل  ايتيػػػا 
القػانكف، تعكػس بػذاتيا أبعػاد الترضػية القضػائية التػى يطمبيػا المتػداعكف، كيسػعكف 

كقيـ. كىػـ بػذلؾ لا يػدافعكف عػف مصػالن نظريػة عقيمػة، لمحصكؿ عمييا تأمينإا لحقػ
كلا عػػف عقائػػد مجػػردة يؤمنػػكف بيػػا، كلا يعبػػركف فػػى الفػػراغ عػػف قػػيـ يطرحكنيػػا، بػػل 

ضػيركا مػف جػراا الإخػلبؿ ى أر تػلايؤكدكف مف خلبؿ الخصكمة القضائية تمؾ الحقػكؽ 
ػػا بمجػػاكزة نقػػابتيـ لمقيػػكد ال تػػى فرضػػيا بيػػا، كينػػدرج تحتيػػا مػػا يكػػكف منيػػا متعمقإ

الدسػػتكر عمييػػا، لتنفصػػل حقػػكقيـ ىػػذه، عػػف تمػػؾ المصػػالن الجماعيػػة التػػى تحمييػػا 
ا معنكي   ا يستقل بالدفاع عنيػا فػى إطػار رسػالتيا كعمػى ضػكا نقابتيـ بكصفيا شخصإ

منظػكرإا  –أىدافيا كالقيـ التى تحتضنيا. كىك ما يعنى أف تأمينيا لمصالن أعضػائيا 
ا عمى حػ  كػل مػنيـ فػى أف يسػتقل عنيػا بػدعكاه لا يعتب –إلييا فى مجمكعيا  ر قيدإ

التػػى يكفػػل بيػػا حقكقإػػا ذاتيػػة يكػػكف صػػكنيا كرد العػػدكاف عنيػػا، متصػػلبإ بمصػػمحتو 
الشخصية المباشرة، ليتعم  بيا مركزه القانكنى الخػاص فػى مكاجيػة  يػره، فػلب ينػاؿ 

 قيد تقرر دكف مسكغ. –كلك بنص تشريعى  –مف كجكده 
لا يجػكز تقييػده  –ككمما تكافر أصل الحػ  فيػو رار معيف مى قف عػكحيث إف الطع

لا كػػػاف القيػػػد  فيمػػػا كراا الأسػػػس المكضػػػكعية التػػػى يقتضػػػييا تنظػػػيـ ىػػػذا الحػػػ ، كاا
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ا بمحتػكاه، فػلب يكتمػل أك ينعػدـ، ككػاف حػ  النقابػة ذاتيػا قإ مضي ا مف مػداه أك عاصػفإ
يكفػػل اسػػتقلبليا،  فػػى تككينيػػا عمػػى أسػػس ديمقراطيػػة، ككػػذلؾ إدارتيػػا لشػػئكنيا بمػػا

نمائيػػا لمقػػيـ التػػى يػػدعكف إلييػػا فػػى  كيقظتيػػا فػػى الػػدفاع عػػف مصػػالن أعضػػائيا، كاا
إطار أىدافيا، ككعييا بما يعنييـ، كمراجعتيا لسػمككيـ ضػمانإا لصػكف الأسػس التػى 

ف كاف كافلبإ لرسالتيا محػددة عمػى ضػكا ( منو76 حددىا الدستكر بنص المادة  ، كاا
ر العمػػل النقػػابى كمتطمباتػػو، إلا أف انحرافيػػا عنيػػا يقتضػػى أىػػدافيا، كبمراعػػاة جػػكى

ا لكػػل قاعػػدة  تقكيميػػا، كلا يكػػكف ذلػػؾ إلا بػػ نزاؿ حكػػـ القػػانكف عمييػػا، باعتبػػاره محػػددإ
ا أدناىػػػا بأعلبىػػػا، فػػػلب تكػػػكف الشػػػرعية الدسػػػتكرية  قانكنيػػػة مجػػػالاإ لعمميػػػا، كمقيػػػدإ

كرىا، مػػا كػػاف منيػػا تصػػرفإا كالقانكنيػػة إلا ضػػابطإا للؤعمػػاؿ جميعيػػا، محيطإػػا بكػػل صػػ
ا عملبإ مادي  قانكني   ا، فلب تنفصل ىذه الشػرعية عػف كاقعيػا، بػل تػرد إلييػا ا أك متمحضإ

ا مقررإا لكل مػف أعضػائيا، بقػدر أعماؿ النقابة كتصرفاتيا جميعإا، ليككف تقكيميا حق  
 اتصاؿ الطعف عمييا بمصالحيـ الشخصية المباشرة.

نقػض ىػذا الأصػل،  ( المشػار إلييػا قػد56مػف المػادة  الفقرة الأكلى بيد أف نص 
ا، حيف جعل لمطعف فى قرار صادر عف الجمعية العمكمية لنقابة فرعية، نصػابإا عػددي  

س عدد الأعضاا الػذيف حضػركا اجتمػاع الجمعيػة مْ فلب يقبل إلا إذا كاف مقدمإا مف خر 
كبػالنظر  –حػكؿ ىػذا القيػد الفرعية أك المجنػة النقابيػة، لي أك العمكمية لمنقابة العامة

بيف مف يسعكف لاختصاميا مػف أعضػائيا، كأف يكػكف لكػل مػنيـ دعػكاه  –إلى مداه 
قبميا يقيميا استقلبلاإ عف  يره، كيككف مكضكعيا تمؾ الحقكؽ التى أخل بيػا القػرار 

كىى بعد حقكؽ قػد تزدرييػا ، ا دكنياالمطعكف فيو، كالتى لا يقكـ العمل النقابى سكي  
ـ أك تئػػض بصػػرىا عنيػػا، فػػلب تتػػدخل لحمايتيػػا كلػػك كػػاف اتصػػاليا برسػػالتيا نقػػابتي

ػػػا. كقػػػد افتػػػرض الػػػنص المطعػػػكف فيػػػو كػػػذلؾ، أف أعضػػػاا  كتعمقيػػػا بأىػػػدافيا، كنيقإ
ػػا لمطعػػف فػػى قراراتيػػا  –الجمعيػػة العمكميػػة   –الػػذيف جعػػل مػػف عػػددىـ نصػػابإا محتكمإ

كا مخالفتيػػا لمدسػػتكر أك متحػػدكف فيمػػا بيػػنيـ فػػى مػػكقفيـ منيػػا، كأنيػػـ جميعإػػا قػػدر 
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ا ليػا مػف آنارىػا كتعطػيلبإ لمعمػل بيػا،  القانكف، كانعقد عزميـ عمػى اختصػاميا تجريػدإ
ػا يتحقػ  عمػلبإ، كلا يتػكخى كاقعإػا  يػر مجػرد  لتتخمى نقابتيـ عنيا. كىك افتػراض قممإ
تعكي  الح  فى الطعف عمييا مف خلبؿ قيػكد تنػافى أصػل الحػ  فيػو، ليكػكف  أفػدح 

 أقل احتمالاإ.عبئإا، ك 
، أف الطعػػف فػػى قػػرار صػػادر عػػف المشػػار إليػػوف كػػذلؾ مػػف الػػنص كحيػػث إف البػػيت 

كلػػك كػاف مكػػتملبإ  –جنػػة النقابيػة ملاالجمعيػة العمكميػػة لمنقابػة العامػػة أك الفرعيػة أك 
إذا كػػاف مػػف قػػدمكه  يػػر مصػػادؽ عمػػى تكقيعػػاتيـ مػػف  ،يظػػل  يػػر مقبػػكؿ –نصػػابإا 

ككػػاف مػػا تكخػػاه الػػنص المطعػػكف فيػػو بػػذلؾ، أف  الجيػػة الإداريػػة ذات الاختصػػاص؛
يككف ىذا التصدي  إنباتإا لصػفاتيـ، فػلب يكػكف تقريػر الطعػف مقػدمإا مػف أشػخاص لا 

الفرعيػة أك المجنػة الفرعيػة، كلا مػف أشػخاص  أك يعتبركف أعضاا فى النقابة العامػة
ف تػـ فػى  يتبعكنيا، كلكنيـ تخمفكا عف حضكر جمعيتيا العمكمية؛ ككػاف التصػدي  كاا

ىذا النطاؽ، كتعم  بتمػؾ الأ ػراض، يظػل منطكيإػا عمػى إرىػاؽ المتقاضػيف بأعبػاا لا 
يقتضييا تنظيـ ح  التقاضى، بل  ايتيا أف يككف الطعػف أكنػر عسػرإا مػف النػاحيتيف 

لية؛ ككاف ىذا القيد مؤداه كذلؾ، أف تحل الجية الإدارية محل محكمػة ماالإجرائية كال
 –ف الشػػركن التػػى لا يقبػػل الطعػػف مػػف الخصػػكـ إلا بيػػا الطعػػف فػػى مجػػاؿ تنبتيػػا مػػ
باعتبػػار أف تحقيقيػػا كبسػػطيا لرقابتيػػا عمػػى تكافرىػػا، أك  –كتنػػدرج صػػفاتيـ تحتيػػا 

لا  ،تخمفيا، مما يدخل فى اختصاصيا. كلا يجكز بالتػالى أف تتػكلاه الجيػة الإداريػة كاا
ع  يرىػػا بيػػا، كػػاف ذلػػؾ منيػػا عػػدكانإا عمػػى الكظيفػػة القضػػائية التػػى اخػػتص المشػػر 

 كانتحالاإ لبعض جكانبيا، كباطلبإ لاقتحاـ حدكدىا.
لنصػػكص المػػكاد  النصػػكص المتقدمػػة تئػػدك مصػػادمةكحيػػث إنػػو لمػػا تقػػدـ، فػػ ف 

( مف الدستكر الحالى، مما يتعػيف معػو القضػاا 190، 184، 97، 94 ،77 ،76 
، ككػذا عبػارة ( المشار إلييا برمتيػا56ة نص الفقرة الأكلى مف المادة  بعدـ دستكري

"كتفصػػل محكمػػة الػػنقض فػػى الطعػػف" الػػكاردة بصػػدر الفقػػرة الأخيػػرة مػػف ىػػذه المػػادة، 
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، كبػاقى الأحكػاـ التػى تضػمنتيا الفقػرة الأخيػرة مػف المػادة سقكن نص الفقرة النانيػةك 
رتباطإػػا لا يقبػػل الفصػػل أك ا ابالنصػػكص المقضػػى بعػػدـ دسػػتكريتي ذاتيػػا، لارتباطيػػػػػػا

 يمكف فصميا عنيا أك تطبيقيا استقلبلاإ عنيا.، بحيث لا التجزئة
 فههذِ الأطجبة

ة الأكلػػى، كعبػػارة "كتفصػػل محكمػػة بعػػدـ دسػػتكرية نػػص الفقػػر  حكمػػت المحكمػػة
 رقػـ مػف القػانكف  (56 مػف المػادة  النقض فػى الطعػف" الػكاردة بصػدر الفقػرة الأخيػرة

نانيػػة سػػقكن نػػص الفقػػرة ال، ك فػػى شػػأف نقابػػة الميػػف التعميميػػة 1969لسػػنة  79
 مف المادة ذاتيا.كباقى أحكاـ الفقرة الأخيرة 
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 انذكزىر / انمبضً                        
 خبنذ لزًذ لزًذ انمبضً

x م،ممؿؽـافم،مبمقؽؿةمادؿؽـافماظؼاػرةرينقسممحؽؿةمالاد
x 1967/مم12/مم16وظدمفيم. 
x عقةم،مومحؽيريريرؿمخيريريرؾ مصيريريرقاشةمتشيريريررؼضيريريراضم،مموعمظيريريرػم،مو

 ،مومحامر.دوظل

x تدرجمفيماظعؿؾمفيماظـقابةماظعاعيرةمفيمم،موم1989ترجمفيمطؾقةمايؼققمسامم
غقاباتمعصرماىدؼدةموذرقماظؼاػرةم،موالأعقالماظعاعيرةماظعؾقيرام،مثيرؿمسؿيرؾمفيممممم
اظؼضيريريريراءمفيماٌؽؿيريريريربماظػيريريريرنيملمحؽؿيريريريرةماظيريريريرـؼضموالمحيريريريراطؿمالابؿداينقيريريريرةمممم

م.ظدرجةمرينقسممحؽؿةمالادؿؽـافمرهضّ لَمم2014والادؿؽـاصقةمم،مموفيمسامم
x ذيريرفادةم ،موسؾيريركم2002محصيريرؾمسؾيريركماظيريردطؿقراهمفيماظؼيريراغقنماظيريردوظلمسيريرامممممم

مـم2003سيرامممم Certificate of Achievement  اىيردارةم أطاديمقيرةمم عير
لاػيريرايمظؾؼيريراغقنماظيريردوظلم،موسؾيريركمجيريراينزةماظدوظيريرةملأصضيريرؾمطؿيريرابمضيريراغقغلمسيريراممم

عيريرـموزارةممم2016،موسؾيريركمجيريراينزةمععيريررضماظؼيريراػرةماظيريردوظلمظؾؽؿيريرابمممممممم2000
 .م2016اظـؼاصةم،موسؾكمجاينزةمذكصقةماظعامماظؼاغقغقةمظؼارةمإصرؼؼقامم

x اغؿدبمعلؿشارًامتشرؼعقًامعؾسماظشعبموعرطيرزماظؾقيرقثماظبرٌاغقيرةم،مومتيررأسممممم
الأعاغةماظػـقةمظؾشيرمونماظؿشيررؼعقةموالاتػاضقيراتماظدوظقيرةمبمفؾيرسماظيرقزراءمأثـيراءمممممممم

ـمضؾؾمبندارةماظؿشرؼعمبيرقزارةماظعيردلممماٌرحؾةمالاغؿؼاظقةمالأوام،مطؿامسؿؾمع
،موذاركمخلالمتؾؽماظػتراتمفيمصقاشةمسيرددمطيرؾ ممعيرـمعشيرروساتماظؼيرقاغ مممممم

 والاتػاضقاتماظدوظقةم.
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x اغؿيريردبمعلؿشيريرارامبمرطيريرزماظؼيريراػرةمالإضؾقؿيريرلمظؾؿقؽيريرقؿماظؿفيريراريماظيريردوظلم،مومممممم
قعلمظؾؾقيريريريرقثماىـاينقيريريريرةمممحاميريريريرراممظؾؼيريريريراغقنماىـيريريريراينلمفيماٌرطيريريريرزماظؼيريريريرمممم

 لؿشارامظقزؼرماظـؼاصةمظشمونماظـؼاصةماظؼاغقغقةم.،موعوالاجؿؿاسقة

x ضاممباظؿدرؼسموأذيررفموذيراركمفيمىيرانمعـاضشيرةمرديراينؾمعاجليرؿ مودطؿيرقراهمممممممم
 فيمسددمعـماىاععاتموالأطاديمقاتماظعؾؿقةماظؼاغقغقةم.

x ممممطؿابًام،مومغشرمأطـرمعـمعاينتيمبحثمومدراديرةمومعؼيرالم،مفيماظؿشيررؼعمممم 30مأصدرم
 .واظعلاضاتماظدوظقةموماظؼضاؼاماظقرـقةمواظؼقعقةمم وماظؼاغقنموالاضؿصاد

x ،وحصؾمسؾكم ذاركمفيمأطـرمعـمعاينتيمعم رمدوظلم،مومعّـؾمعصرمفيمبعضفام
سدؼيريردمعيريرـمذيريرفاداتماظؿؼيريردؼرمواظــيريراءمعيريرـممحيريراطؿماىـاؼيريراتموعيريرـموزاراتممممممم

 وعـظؿاتموذكصقاتمورـقةموإضؾقؿقةمودوظقة.

x تماظعؾؿقيرةمواظؾقـقيرةم،مممرينقسموسضقمسددمعيرـماٌمدليراتموالهقؽيراتمواىؿعقيرامممم
عـفيريراماىؿعقيريرةماٌصيريررؼةمظلاضؿصيريرادماظلقاديريرلموالإحصيريراءماظؿشيريررؼعم،مواىؿعقيريرةمممم
اٌصرؼةمظؾؼاغقنماىـاينلم،مواهادمطؿيرابمعصيررم،مموجمعقيرةمخريجيرلمػارصيراردمممممم
اظعربم،موأصدضاءمأطاديمقةملاػيرايمظؾؼيراغقنماظيردوظلم،موعراطيرزمهؽيرقؿمسربقيرةممممممم

 ة.وإصرؼؼقةمودوظق

م

م
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م:صدرمظؾؿمظػ
x قنماظيريردوظل(،مدارمغوعؼيريرالاتمفيماظؼيريراممتعصيريرريمفيملاػيريرايم)دراديريراممضاميريرلم

 (.2018اظـفضةماظعربقةم)

x ،(.2018الهقؽةماٌصرؼةماظعاعةمظؾؽؿابم)ماظقسلمالاغؿكابل 

x ديريرـةمضيريراغقنمعيريرـمديرير ةمضيريراضمعصيريرري،مرؾعؿيريرانمإحيريرداػؿامسيريرـمدارمممم30رحؾيريرةم
(،موالأخيريريررىمسيريريرـمالهقؽيريريرةماٌصيريريررؼةماظعاعيريريرةمظؾؽؿيريريرابمم2015اظـفضيريريرةماظعربقيريريرةم)

(2016.) 

x م:اظيريرقسلماظبرٌيريراغلموصؼًيريراملأحؽيريرامماظدديريرؿقرماٌصيريرريماىدؼيريرد،مأربيريرعمرؾعيريراتم
إحداػامسـمدارماظـفضةماظعربقيرة،مورؾعؿيرانمسيرـمالهقؽيرةماظعاعيرةمظؼصيرقرماظـؼاصيرة،مممممممم

 (.2015-2014ورؾعةمسـمالهقؽةماٌصرؼةماظعاعةمظؾؽؿابم)

x (2013تلعلاتمفيماظؼاغقنماظدوظل،مدارماظـفضةماظعربقةم.) 

x ؼيريريرؼمإامدوظيريريرةماظؼيريريراغقن،مرؾعؿيريريران;مرؾعيريريرةماعؾيريريرسماظؼيريريرقعلماظـيريرقرة..مواظطرم
 (.2013ورؾؼةمػقؽةمضصقرماظـؼاصةم)م(2011ظؾشؾابم)

x م-رؤىمضاغقغقةمسربقة،مأسؿيرالماٌيرم رماظعربيرلمظؿـؿقيرةمثؼاصيرةماظيرقسلمباظؼيراغقنممممممم
 (.2012-2010باظؿعاونمععماىاععةماظعربقة،م)

x مٌم–بؼؾؿمضاضمعصري،معاينيرةمعؼيرالمودراديرةمومحاميررةممممم صيررىمظؿـؿقيرةممماٌرطيرزما
 (.2009اظقسلمباظؼاغقنم)

x ضاغقنمالمحاطؿمالاضؿصادؼةمعيرـمخيرلالمعضيرابطممجؾيرسماظشيرعب،مدارماظـفضيرةممممممم
 (.2008اظعربقةم)
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x (2007رؤىمتشرؼعقة،ماظؽؿابماظذػبي،معمدلةمروزاظققدػم.) 

x (2006أصقلماظؿؿقؼؾماٌصرفي،ماٌطابعمايقـةم.) 

x ظقيريريرةمواظؿشيريريررؼعاتممحؼيريريرققماظطػيريريرؾمفيماظشيريريررؼعةمالإديريريرلاعقةمواٌقاثقيريريرؼماظدوممم
ورؾعيريرةمعؽؿؾيريرةمالأديريررةمممم(2006)اظؼيريراػرةمدارماظطلاينيريرعمم–عيريرعمآخيريررممم-اظقرـقيريرة

(2008). 
x (2007اظؿشرؼعمواعؿؿع،مدرادةموثاينؼقة،ماٌطابعمايدؼـةم.) 

x (2006دفـاءم..موأدرى،مدارماظطلاينعم،ماظؼاػرةم.) 

x تشيررؼعاتمالاديريرؿـؿارمفيماظيردولماظعربقيريرة،ماٌؾؿؼيريركماظعربيرلمعؿؿيريرعمالأسؿيريرالمممم
 (.2005اظعربلم)

x (2005اظقجقزمفيماظؼققدموالأوصافماىـاينقة،ماظـقابةماظعاعةم.) 

x ضيريرراءةمتشيريررؼعقةمفيمبقاغيريراتماظيريررينقس،مأربيريرعمرؾعيريرات;ماظطؾعيريرةمالأواماظؽؿيريرابممممم
(،مورؾعيريرةمثاظـيريرةمورابعيريرةمم2014اظيريرذػبيمروزاظققديريرػ،مورؾعيريرةمظـيريراديماظؼضيريراةم)مم

 (.2010اٌرطزماٌصريمظؿـؿقةماظقسلمباظؼاغقنم)

x (.2004،مدؾلؾةمأسلامماظؼضاة،مالهقؽةماٌصرؼةماظعاعةمظؾؽؿابم)صؿقلمنقب 

x (،معؽؿؾةمالأديررة،مالهقؽيرةماٌصيررؼةممممعـمرواينعمالأدبماظؼضاينل،م)اظؽؿابماظـاظث
 (.2003اظعاعةمظؾؽؿاب)

x عـمرواينعمالأدبماظؼضاينل،م)اظؽؿابماظـاغل(،معؽؿؾةمالأديررة،مالهقؽيرةماٌصيررؼةممممم
 (.2002اظعاعةمظؾؽؿاب)

x اظؼضاينل،م)اظؽؿابمالأول(،معؽؿؾيرةمالأديررة،مالهقؽيرةماٌصيررؼةممممممعـمرواينعمالأدب
 (.2001اظعاعةمظؾؽؿاب)
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x عقديريريرقسةماظؿقؽيريريرقؿماظؿفيريريراريماظيريريردوظلمفيمعـازسيريريراتماٌشيريريرروساتماظدوظقيريريرةممم
اٌشيريريرترطة.معيريريرعمالإذيريريرارةملأحيريريردثمأحؽيريريرامماظؼضيريريراءماٌصيريريرري،مدارماظشيريريرروقمم

(2002.) 

x م1997أسيرقامم)مالهقؽيرةماٌصيررؼةماظعاعيرةمظؾؽؿيراب،مممممم-أربيرعمرؾعيراتممم-رابامعصرؼة،
 (.2006،م2000،م1999

x اظـظيريرامماظؼيريراغقغلمظيريردورماظؾـيريرؽمفيمسؼيريردمالاسؿؿيريرادماٌليريرؿـديماظؼطعيريرل،مدارممممم
 (.1999اظطلاينعماٌصرؼةم)

x عقظدمأعة.مأمقاءمسؾكمخؾؼمردقلمالإغلاغقة،مثلاثمرؾعيرات،مدارماظراؼيرةم/مدارممم
 (.2000-1999اظطلاينعم/مالهقؽةماٌصرؼةماظعاعةمظؾؽؿابم)

x ،واظـاغقيرةمسيرـمممم(1992الأوامسـمدارماظضيرقامسيرامم)ممم-رؾعؿانمجريمةمالاشؿصاب
 (.1999دارماظراؼةم)

x مـم-الإدعيريران:مأوػيريرام.مأخطيريرار.محؼيريراينؼ.ممم عؽؿؾيريرةمالأديريررة،مالهقؽيريرةمممم-عيريرعمآخيريررؼ
 (.2000اٌصرؼةماظعاعةمظؾؽؿابم)

x م–عيريرعمآخيريررؼـمم–دظقيريرؾمرجيريرالماظـقابيريرةماظعاعيريرةمواظؼضيريراءمفيمضضيريراؼاماٌكيريردراتمم
عيرانمواظؿعيرارلمبريناديرةممجؾيرسماظيرقزراءممممممإصدارمصـدوقمعؽاصقيرةموسيرلاجمالإدمم

(2000.) 

x إصيريردارماٌرطيريرزمممم-عيريرعمآخيريررؼـممم–زيريراػرةماظؿليريرقلمفيماعؿؿيريرعماٌصيريرريمممم
 (.2000اظؼقعلمظؾؾققثماىـاينقةموالاجؿؿاسقةم)

x (1989ررؼؼماظؿػققمفيماظـاغقؼةماظعاعةمواىاععة،رؾعةمخاصةم.)م
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لمػذمالإصدارمم:مبؼؾؿمد.مخاظدماظؼام 5  

اٌلؿشارماظدطؿقرم/ممحـػلمسؾلمجؾاظلمم:ممتؼدؼؿ 7  

رينقسمالمحؽؿةماظددؿقرؼةماظعؾقاممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم  
مدقمثؼاصةمددؿقرؼةمضضاينقةمظؾؼارئمتقرؽةم:م 9  
م1969اظؿطقرماظؿارللمظؾؼضاءماظددؿقريمفيمعصرمضؾؾمسامم 13  
ددؿقريمفيمعصرمخلالمعل مساعامعل ةماظؼضاءماظ 17  

 فهزص الأحكبو 
 يىضىع الحكى طُخ الحكى َىع الحكى انصفحخ

وأسؿالماظلقادةمدقادةماظؼاغقن 1971 سدممددؿقرؼة 21  

 حرؼةماظعؼقدة 1975 سدممضؾقلمورصض 31

 اظرضابةماظؼضاينقة 1976 سدممددؿقرؼة 45
 الاخؿصاصماظؼضاينل 1980 تـازع 57
 اظؿلعقؿ 1983 رؾبمتػل  63
 اظؿظؾؿمعـمالاسؿؼال 1984 رصضماظدسقى 69
 صقايندماظؿلخ  1985 رصضماظدسقى 77
 حماؼةماٌؾؽقةماًاصة 1986 سدممددؿقرؼة 87

 تؽاصمماظػرصموحظرماظؿؿققز 1990 سدممددؿقرؼة 99
 حماؼةمغفرماظـقؾ 1996 رصضماظدسقى 123
اتعؽاصكتممجؾسمإدارةماظشرط 1996 سدممددؿقرؼة 135  

 ذرسقةماىراينؿمواظعؼقبات 1997 سدممضؾقلماظدسقى 149

 بطلانمضاغقنماىؿعقاتمالأػؾقة 2000 سدممددؿقرؼة 167
 محاطؿةمالأحداث 2002 رصضماظدسقى 179
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 رساؼةمالأدرة 2002 سدممددؿقرؼة 191
 اًدعةماظعلؽرؼةمالإظزاعقة 2003 رؾبمتػل  197
قةاظردقمماظؼضاين 2006 سدممددؿقرؼة 211  

 حرؼةماظؿعاضد 2008 رصضماظدسقى 219

اظطؾقعلمماظؼامل 2011 سدممددؿقرؼة 229  

م241  عؾدأماٌقارـة 2012 سدممددؿقرؼة
م257 مسدممددؿقرؼة واظؿػؿقشماظؼؾضممؿاغات 2013  

م267 مرصضماظدسقى مظؾلؾػماًؾػمعـمايقازة 2014  
م277 متـازع غفاينق ضضاينق ممحؽؿ متـػقذ 2015  

م285 مقرؼةسدممددؿ  جراينؿماظؿفرؼبماىؿرطل 2016

م301 مسدممددؿقرؼة 2017 
اظعداظةمالاجؿؿاسقةموحماؼةمحؼم

 اٌؾؽقةم

م315 مسدممددؿقرؼة الاعؿدادماظؼاغقغلماٌطؾؼمظعؼقدم 2018
 إيجاراتمالأذكاصمالاسؿؾارؼةم

م333 مسدممددؿقرؼة الإجراينقةماظددؿقرؼةماظشرسقة 2018  

م343 مسدممددؿقرؼة المحاعاةمضاغقنمفيماظؿفـقدمعدة 2018  

م355 مرصضماظدسقى لاظغقابمسؼقبةمايؽؿ 2018  

م365 مسدممددؿقرؼة  حماؼةماظعؿؾماظـؼابل 2018
م381  اٌمظػ
م387  اظػفرس
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