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أما الحاجات التى تت بو ه  س  إسااساً ، كالحاجها إلهى الا هاا والحاجها إلهى  

ال ااء والحاجا إلى تأديا الش ائر الدين ا ، ف م ن  أن يشب ها هنفا  ، قهد  ااقته  

 وإم اسات  ، وتامى هالحاجات الخاصا أو الحاجات الفرديا.

جها إلهى انمه  وأما الحاجات التى تت بو ه  س  عضه اً فهى جماعها ، كالحا 

ال دل ، فإس  لا يم ن  إشباعها هنفاه  ، لا تبااهها هر هرن مه  أفهراد  والحاجا إلى 

المجتمع ، الذي  يحتاج ن إلى إشهباعها فهى سفهل ال قهذ الهذت  يحتاجه  ، و له ل 

فى ااقا الفرد أن يشبع المجتمع كب  فى آن واحد ، كمها له ل فهى إم اسه  حرمهان 

 بقهها هههها ، كمهها لا يم هه  لبقاههاع الخهها  أن يتهه لى أحههد مهه  التمتههع هالاههب ا المت

إشباعها ل دا قد ت  عبى تنظ مها والتح م فى استهلاكها . ولذا سم ذ هالحاجهات  

وهه    (.1الدولها     ، وعههد أمهر إشهباعها إلهى Collective Wantsالجماع ها 

هذن الحاجهات سه ع لاله  ، يهدصل أصهلاً لهم  الحاجهات الفرديها التهى يم ه  أن 

 ا الفههرد هإشههباعها ، ول هه  تقهه ا هإشههباعها الدولهها  سظههراً نهم تههها هالناههبا يقهه

لبمجتمع ك ل ، مثل الحاجا إلى الت ب م والحاجا إلى الصحا ، وت رف هالحاجات 

 ( .Merit Wants  2الماتحقا أو القاهبا  لبتجزئا

ول ى تق ا الدولا هدو ها فى إشهباع الحاجهات ال امها والحاجهات الماهتحقا 

سهها تاهتخدا المهه ا د المتاحها فههى المجتمهع ، وتاههت    هجههد أفههرادن . ولهها فههى فإ

سب ل ذلك أن تات لى عبى الم ا د وتاخر انفراد جبراً وقهراً دون مقاهل تدف   

 ، هما لها م  سباا ، أو أن تدفع مالاً لبحص ل عبى هذن الم ا د أو الخدمات .

                                        
مق  اعهق   العقالم   25يرتبط إشباع حاجات الناس بمستوى المعيشة" وهو الحق  الق ى دتقعت ه يقم المقاع  ( 1(

لحقققوا اعنسققا  بققك   "لتققح شقق م الحقق  اقق  مسققتوى مقق  المعيشققة صققاوا ل محاا ققة ه قق  ال ققحة والرااهيققة لققم 
والم ققبس والمسققص  والعنايققة الوكيققةو وصقق لذ ال ققعمات ازجتماهيققة ال  مققةو ولققم ولأسققرتمو وضتنققم   لققذ الت  يققة 

الح  ا  تكمي  معيشتم اق  حقازت البوالقة والمقرل والعجق  والترمقح والشقي و ةو و يقر  لقذ مق  اققعا  وسقا ح 
 ".العيش نتيجة ل روو  ارجة ه  إراعتم

ازقت قققاع السياسققق  ل حصومقققة و كقققعو    ناشقققر و ع. رضقققال هكقققع الحشقققي  الشقققيا و الماليقققة العامقققة   عراسقققة  )2(
 .5و  م  1995
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اهخر  ههلا مقاههل ( فهى ال صه   وقد سادت الاريقا انولى   الاست لاء وال

القديمهها ، ولبههذ عههدا ف ال تههها ، فضههلاً عهه  عههدا مراعاتههها لب دالهها والج اسهه     

 ( . 3انسااس ا  

ولذا تا د فى ال ص   الحديثا الاريقا الثاس ا ، وههى أن تهدفع الدولها مهالاً 

ت لبحص ل عبى الابع والخدمات التى تبزمها لبق اا ه ظ فتهها فهى إشهباع الحاجها

ال اما والماتحقا ؛ فهى تاتخدا المه ظف   مقاههل مرتبهات وأجه   تهدف ها لههم ، 

كما تشترت الابع والمنتجهات مه  القاهاع الخها  ههثم  تإديه  إلهى المنتجه   أو 

 Public Expenditures الم  دي  ، وي رف ذلك هالنفقات ال اما
وهههذن النفقههات تتابهه  تهه ف ر أمهه ال . وتحصههل الدولهها عبههى انمهه ال  مهه  

مصاد  مختبفا ، ل ل أهمها الضهرائ  التهى تقتا هها جبهراً مه  القاهاع الخها  

همهها لههها مهه  سههباا عامهها ، هجاسهه  القههرو  التههى يم هه  أن تحصههل عب ههها ، 

دولهها وإيجهها ات وع ائههد أملاكههها . ويشهه ل ذلههك مهها ي ههرف هههانيرادات ال امهها لب

Public Revenues  . 

وسههباا الدولهها فههى الحصهه ل عبههى انيههرادت ال امهها وإسفاقههها ل اههذ سههباا 

مابقا م  كل ق د ، نن لهذا النشاا المالى آلا ن عبى القااع الخا  ؛ فانم ال 

التى تحصل عب ها الدولا ، تمثل حرماساً للأفراد م  جزء م  أم الهم كهان يم ه  

لح القاههاع الخهها  ، كمهها أن الاههبع والخههدمات التههى ادصهها ن أو اسههتثما ن لصهها

تاهحبها الدولهها مهه  الاهه ي عهه  اريههو انمهه ال التههى تنفقههها تههإلر عبههى ظههروف 

ال ههر  والابهه  فههى هههذا الاهه ي ، ممهها يخبههو أولههاعاً اقتصههاديا جديههد  هاههب  

تدصل الدولا .لذا كان م  الضرو ت أن تزاول الدولها سشهااها المهالى مه  صهلال 

                                        
سققققاع ن ققققا  السقققق ر  اقققق  المجتمعققققات القعيمققققة و وزح ققققم الملار ققققو  لم ققققر القعيمققققة وال ققققي  وازمكراوورضققققة  )3(

قامقة المشقروهات العامقة بق  دجقر دو بقكجر  هيقع زيتشق   الرومانية و وتمثقح اق  اسقت عا  العكيقع ل عمقح اق  كنقام وال
ع المكقق و، و و  ققر كونققون اقق  كنققام سققور ال ققي   الع ققي  و واقق  اسققت عا  ازقوققاع ل ش حققي  ل راهققة مققا الج قق

ارانقي   اق   قروو شققعيع  الوو قة وقاسقية و الأمقر القق ى دثقار حشي قة الشقعوو و اقامققت الثقور  الشرنسقية و التقق  
. ولقق  يعققع ل سقق ر  مقق   1789د سققوس  4بققاعرت كغل ققام السقق ر  اقق  ارنسققا بعققع قيام ققا كوقققت ق ققير و دى اقق  

 وجقققوع اققق  العقققال  المعا قققر إز اققق   قققور  ا قققة و من قققا التجنيقققع اعجبقققارى اققق  بعقققل القققعو، و واققق  تشققق يح 
 : Tom brass , Marcel van Der Linden and Jan Lucaussenالسقجنام . راجقا اق  هق ا الشقك   

Free and unfree Labour ,International Institute for Social History , Amesterdam, 
1993. 
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ا ، ووفو اعتبا ات ترب  الصالح ال هاا ، وأن ي ه ن لبشه   دو  ق اعد منضبا

فهههى الرقاهههها عبهههى ههههذا النشهههاا ، ويبهههدو ذلهههك والهههحاً مههه  صهههلال الم ا سههها 

لبدولا ، التى تقد  إيرادات الدولا وسفقاتها لمد   م  نا   Public Budgetال اما

 (. 4،والتى ت تمد سن ياً م  البرلمان  

 امهها الق اعههد التههى تت بههو هالم لهه عات الثلالهها ويتنههاول عبههم المال هها ال 

الرئ اههه ا لبنشهههاا المهههالى لبدولههها ا وههههى انيهههرادات ال امههها والنفقهههات ال امههها 

 والم ا سا  ال اما لبدولا .

 المالية العامة والمالية الخاصة  

 three fiscalكان آدا سم   ي تفد أن مال ا الدولها تح مهها ههديه ات للالها   

axioms  وهىا5ا م  الخصائص الثاهتا فى اب  ا الدولا  اشتقه ،) 

أت أسههها ل اههذ كههالفرد ذات أجههل محههدود ، ومهه  لههم فههلا    خلوو الدوا ووو  -1 

تخشى فناء لروتها ، ولا تبديد ال  لا لها، مما يج ل س استها المال ا تختبف عه  

 س اسا انفراد.

ال اقههع ، ول نههها مهه  فشخصهه تها الاعتبا يهها لا وجهه د لههها فههى    خياويوو  -2  

صنع الخ ال، وغرلها صدما انفراد ، لا أن تخدا سفاها ، وهى لذلك  لا تا ى 

 إلى تحق و  هح ذاتى لها كانفراد ، وإسما تا ى لتحق و النفع ال اا لبجماعا.

أت م  صهنع التها ي، ، وانحهدال التهى ت اقبهذ عبهى مهر و  نتاجلتوايخخ  -3

 لنظم وانش ال هتا   التا ي، .الزم ، وهالتالى فهى متا    ا

وعبى هذا تفتري المال ا ال اما لبدولا ع  المال ا الخاصا للأفراد ،  م  ح    

 ( ف ما يبى ا6أهدافها وأسال بها وتنظ مها  

                                        
(4)Vito Tanzi and Howell Zee : Fiscal policy and Long – run  Growth, IMF Staff 
Papers, Vol. 44 ,No.2, June1997   

ع. محمع هكع الله العرب  و مباعىم ه   المالية العامة والتشرضا المقال  و الجق م   الأو، و الموبعقة الع قرضة  )5(
 17م  -15و القاهر  و م 

 11و م 10م   1960ع. محمع ح م  مراع و مالية العولة و موبعة ن نة م ر و القاهر  و  )6(
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 ا من حيث الأهداف

تا ى المال ا ال اما إلى تحق و الصالح ال اا مه  و اء إسفهاي أم الهها  ، نن  

ههذن النفقهات تشههبع حاجهات عامهها لجمه ع المه اان  ، وفههو اعتبها ات اقتصههاديا 

واجتماع ا وس اس ا م  نا ، دون أن ي  ن الرر  م  هذا انسفهاي تحق هو  ههح 

يم ه  أن يحصهل الجمهه   م  و اء الابع والخدمات التى ت فرها لبجمهه   ؛إذ 

  عبههى ه ههه هههذن الاههبع مجاسههاً أو همقاهههل يقههل عهه  سهه ر الاههبع الممالبهها لههها فههى

 .الا ي  

أما المال ا الخاصا فتهدف إلى تحق و الصالح الخا  ، ح ه  ياه ى انفهراد 

مهه  إسفههاي أمهه الهم إلههى اشههباع حاجههاتهم الخاصهها ، كمهها يق مهه ن المشههروعات 

.  ول   ذلك لا ي نى أن جم ع المشروعات ال امها والمنشآت ههدف تحق و الرهح

تديرها الدولا دون أن تاه ى إلهى تحق هو  ههح منهها ، إذ يم ه  لبدولها مه  صهلال 

اندا   الحديثهها ، واتبههاع سهههر اندا   هانهههداف أن تههدير المشههروعات انستاج هها 

عبهههى سحههه  يحقهههو الهههرهح لهههها ، دون أن يجههه   عبهههى انغهههرا  انجتماع ههها 

 ( .7انصرت 

 ومن حيث الأساليب :

لدت الدولا سباات كب ر  فى الحص ل عبى انيرادات انجبا يها متمثبها فهى   

الضرائ  التى تفرلها وتحصبها ، فبهها أن تصهاد  الممتب هات أو تجبهر انفهراد 

لق اا هالخدمات دون مقاهل . وم  هنا يم   لبدولها أن تحهدد سفقاتهها أولاً لهم اعبى 

تا ى لتده ر الم ا د اللا ما لههذن النفقهات . وفهى المقاههل لا يتمتهع انفهراد هههذن 

الاباات، فب ل لدت الفرد م  فرصا لبحص ل عبى انمه ال إلا هال مهل ، أو أن 

ع لاائبهها ال قها  . وهالتههالى فهإن مقههد   ي ه ن وا لههاً،  أو م ه ههاً لهه  ، وإلا صضه

الفرد المال ا والمصاد  المتاحا ل  لبحص ل عبى انم ال ههى التهى تحهدد قد ته  

 عبى انسفاي .

ومهههع ذلهههك فإسنههها سلاحههها أن المجتم هههات القديمههها كاسهههذ تتههه ح لهههب ه انفهههراد 

الحصهه ل عبههى أمهه ال مهه  الر ههر جبههراً عههنهم فههى صهه    إتههاوات لحمههايتهم مهه  

 .الر ر  عدوان

                                        
 27و  م  1979ع. شرضف رمسيس تت  و   مالية العولة و مصتبة سعيع ردات و القاهر  و  )7(
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كما أن سباا الدولها فهى الحصه ل عبهى انيهرادات يحهدها حال هاً الاعتبها ات   

الدست  يا والقاس س ا التى ت فل حمايا حقه ي انفهراد وممتب هاتهم ، فبه ل لبدولها 

أن تفر  الضريبا أو تحصبها إلا همقتضى قهاس ن ي افهو عب ه  سه ا  الشه   ، 

نهها ، وت هه ي عمب هها إصههدا  النقهه د كمهها أن  عقههد القههر  تح مهه  اعتبهها ات م  

( . فضههلاً عهه  أن التههأم م والمصههاد   غ ههر 8مشهه با التضههخم وا تفههاع انسهه ا  

جههائز  إلا فههى حههدود م  نهها يقر ههها الدسههت   ، ولههم يتبههو مهه  الحصهه ل عبههى 

 الخدمات انجبا يا إلا التجن د انجبا ت فى م ظم الدول . 

 ومن حيث التنظيم

انفراد محدود  فى الحص ل عبهى انمه ال فهإن الفهرد يحهدد لما كاسذ قد      

إسفاق  عبى أساس ما ه  متاح لدي  م  أم ال ، أت أن انيهرادات ههى التهى تحهدد 

سفقههات الفههرد ، وههه  انمههر الههذت تمب هه  اعتبهها ات الح اهها والحههذ  ، فبهه ل مهه  

ان مات   الفانا أن يخاط المرء للإسفاي هأكثر مما يمتبك م  أم ال وإلا وق ذ 

أما حريا الدولا فى أن تحصل عبى انيرادات ال اما ه سائل مت دد  تج بهها     .

قاد   عبى تحديد سفقاتها أولاً ، لهم ت مهل عبهى ته ف ر انيهرادات اللا مها لهها مه  

 الضرائ  والقرو .

ول   هذا الق ل لا يصدي فى جم ع الحالات ، فهالفرد يم نه  أن يزيهد دصبه      

أكبر أو الق اا هأعمال إلاف ا ، كما قد يجد م  انفضل هالنابا إل   أن هبذل جهد 

ينفو فى ال قذ الحالى هأكثر ممها لديه  مه  أمه ال ، عبهى أسهاس أن لديه  فرصها 

مإكد  لبحصه ل عبهى أمه ال إلهاف ا  فهى الماهتقبل كم هرال متنها ع عب ه  ، أو 

له  ههالقرو  فهى هاب  التضخم وا تفهاع انسه ا ، التهى تج هل شهراء الاهب ا و

الفتر  الحال ها أفضهل مه  تأج هل شهرائها لباهن ات القادمها ح ه  ترتفهع أسه ا ها 

 وتقل الق ما الحق ق ا لبنق د .

كما أن الدولا مق د  الاباات فى الحصه ل عبهى انيهرادات عبهى النحه  الهذت  

أولحنان م  قبل ، مما يضارها إلى لبط إسفاقها عبى له ء المتهاح لهديها مه  

ت وفو اعتبا ات الااقا الضريب ا ، وظروف الحصه ل عبهى القهرو  ، إيرادا

 ولا تفاع م دلات التضخم ، وغ رها . 

                                        
 .25ع. شرضف رمسيس تت  و م  )8(
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 تعريف علم المالية العامة  

(، ح   تش ر فى م ناها 9ت ريفات عد    Public Financeلبمال ا ال اما    

 ما لترا تها التقب دت إلى ال بم الذت يد س النفقات ال اما وانيرادات ال اما اللا

، أو إلى ال بم الذت يد س ال سائل التى تحصل هها الدولا عبى إيراداتهها ، حتهى 

تتم   م  ترا ا سفقاتها . أو ه  ال بم الذت يبح  فى ك ف ا ت  يع انعباء ال اما 

 ( .10عبى جم ع أفراد المجتمع  

ف القهرن وت بر هذن الت ريفات ع  الف ر التقب دت الذت كان سائداً حتى منتص 

( ، هاعتبا ها ال بم الذت يا ى لتحق و هدف وح د 11التاسع عشر لبمال ا ال اما  

ه  ترا ا النفقات ال اما م  صلال تحص ل انيرادات ال امها ، أت ك ف ها ت  يهع 

 انعباء ال اما عبى مختبف انفراد .

 فالف ر التقب دت لا يرت لبمال ها ال امها سه ت غهر  مهالى ، هه  ترا ها سفقهات

الدولا ع  اريو انم ال التى تقتاع م  أفهراد المجتمهع ، ويه  ع عبه هم عه ء 

(  تجهان 12هذا الاقتااع ت  ي اً عادلاً ، وم  لم تقف المال ها ال امها عبهى الح هاد  

حركا  انس اي ، وك ف ا مما سا انفراد لنشهااهم الاقتصهادت ، ومها يحصهب ن 

 عب   م  دصل . 

عبى أسهها محايهد  ههى سظهر  واهمها ، إذ ياهتح ل أن  والنظر إلى المال ا ال اما

تقتاع الدولا مالاً م  انفراد ، وت  د إسفاق  هص    مختبفا عما كان يم   لبفهرد 

أن ينفق  ، دون أن ي  ن نيرادات الدولا وسفقاتها تأل ر عبى النشهاا الاقتصهادت 

ا عبههى أسههها والظههروف الاجتماع هها لبمجتمههع ، ولههذلك كههان ت ريههف المال هها ال امهه

                                        
اقط ايعرو بكنم صح ما يتع   بالقيا  بصح دنقواع المقعاوهات النقعيقة و ا قو ين قرو  financeدما لش  المالية  )9(

ال ا ة بالقيقا  بصقح دنقواع المقعاوهات النقعيقة اق  ازقت قاع و والتق  إل  ال ي ات والمباعىم والأعوات واعجرامات 
تحتقوى ه ق  مقعاوهات بالنققع واع تمقا  والأوراا  الماليقة و وصق لذ ونقا المقع رات النقعيقة تحقت ت قرو الأاقراع 

سققصنعرضة وال ي ققات العام ققة ل قيققا  بازسققتثمارات . دن ققر   ع. محمققع عوضققعار   عراسققات اقق  ازقت ققاع المققال  و از
 9و م 8و م  1992

ع. محمقوع الونوقاوى البقا    دعوات وسياسققة الماليقة العامقة و اق    ع. محققوع الونوقاوى البقا  و وع. وققارا  )10(
 4محموع هكع الس     المالية العامة والتشرضا النرضك  و مصتبة هي    شمس و القاهر  و م 

 18و م 17ع. شرضف رمسيس تت  و م  )11(
   8م 1988 عق  وع. محمع دحمع الر ا    المالية العامة و عار الثقااة العربية و القاهر  و ع. هاوف  )12(
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مجههرد سفقههات تم لههها إيههرادات ت ريفههاً لايتفههو مههع اب  هها المال هها ال امهها ودو ههها 

 الحق قى .  

(فههى الف ههر الم اصههر هأسههها د اسهها لمصههروفات 13لههذا ت ههرف المال هها ال امهها 

وإيرادات الدولا واله ئات ال اما عبى اصتلاف أس اعها ، وه ان مدت تأل رها فهى 

والاجتمهاعى فهى الهدول ، واسهترلال المه ا د ال امها  تحق و الته ا ن الاقتصهادت

( ال بهم الهذت يهد س ال لاقهات 15(.  أو ههى 14لتحق و مختبف انههداف الق م ها  

الاقتصاديا التى تظهر فى ال مب ات التى ينا ت عب هها النظهاا المهالى فهى مجهال 

ت ههه ي  وت  يهههع واسهههتخداا ان صهههد  المال ههها مههه  قبهههل الدولههها فهههى ظهههل الهههنظم 

 تماع ا والاقتصاديا المختبفا. الاج

   وههذا الت ريهف الحههدي  يبه   أن لبمال هها ال امها أغرالهاً أصههرت غ هر الرههر 

المالى ، فهى هجاس  ك سها تهتم هتم يل النفقات ال اما التى تحتاجها الدولا ، إسها 

( فى الحصه ل 16تإلر فى ال لاقات الاقتصاديا والاجتماع ا م  صلال وسائبها  

( ههأن ت ه ن 17ادات، وس استها فى انسفاي .ولاي تفى ه هه ال تها    عبى انير

المال ا ال اما م ن ا هد اسا ك ف تما س الدولا سشااها المهالى ، وإسمها يجه  أن 

تتجهههاو ن لم رفههها ك هههف ساهههتخدا أدوات المال ههها ال امههها فهههى إحهههدال المتر هههرات 

                                        
بمعنققاا الواسققا القق ى ز يقت ققر  public sector( تو ق  بعققل التتابققات ه قق  هقق ا الع ق  لشقق  القوققاع العققا  13(

نمقققا يشقققير إلققق  الن ققق ا  ال قققام الققق ى تسقققت ع  ه ققق  المنشقققات العامقققة التققق  تم ت قققا دو تسقققيور العولقققة ه ي قققا و وال
بمقتنققاا العولققة ممت تات ققا  ف بمققا اي ققا المنشققات العامققة ( بمققا يمصن ققا مقق  التققع ح اقق  الحيققا  ازقت ققاعية بكشققصا، 
م ت شة و دو ل تعامح ما المشص ت ازقت اعية  ازجتماهية . وم  ث  اغ  القواع العا  ك ق ا المعنق  يتنقاو، صقح 

 publicاقق  ازقت ققاع صصققح . وهققو مققا يتشقق  مققا نوققاا ه قق  الماليققة العامققة اعجققرامات الحصوميققة التقق  تققلاثر 
finance   
 ,S.A. Sosna: Public Enterprises in Developing Countries, Progress Publishersدن ر  

Moscow, p. 9 
و وع. راعقت المحجقوو و 5و م 1997ع. دنور اسماهيح ال قوارى   مبقاعىم ه ق  الماليقة العامقة و الققاهر   )14(

 30م  1975  المالية العامة و عار الن نة العربية و القاهر  و 
ع. محموع هكع الشنقيح وع. محمقع رنقا العقع، و مبقاعىم الماليقة العامقة و مقا إشقار   ا قة لتوقور الن قا   )15(

 22و م  1982الم رى و عار الن نة العربية و القاهر  و المال  
ع.  صرضقققا محمقققع كيقققوم    مبقققاعىم الماليقققة العامقققة و القققوزم ل وبقققا والنشقققر بشقققكي  التقققو  و  يقققر محقققعع سقققنة  )16(

 6النشر و م 
 5ع. محموع الونواوى البا  و م  )17(
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قتصاديا التهى يناه ت اللا ما لتحريك الاقتصاد الق مى ، والنتائر وال لاقات الا

  Fiscal Policyعب ها النظاا المالى لبدولا ، لم  ما ي هرف هالا اسها المال ها 

، هاعتبا ها انقر  دلالا عبى الج اس  المختبفا التى يج  أن يشتمل عب ها عبم 

 المال ا ال اما .         

(  18وي تبر اصالاح المال ا ال اما أوسهع سااقهاً مه  اصهالاح مال ها الدولها    

فالمال ا ال اما تابو عبى المصروفات وانيرادات المت بقها هاله ئهات ال امهاعبى 

 -هم ناههها الضهه و  -اصههتلاف اس اعههها ، فهههى تتضههم  عههلاو  عبههى مال هها الدولهها 

لتهالى ت تبهر مال ها الدولها جهزءاً مه  مال ا اله ئات ال امها واله ئهات المحب ها ، وها

 المال ا ال اما .

 عناصر علم المالية العامة 

يتضههم  عبههم المال هها ال امهها عنصههري   ئ اهه    همهها ا المال هها  أو النشههاا  

المههالى( ، وال امهها  أو الدولهها( . وياههاهم الت ههرف عب همهها فههى تحديههد ساههاي عبههم 

 ال اما ا    المال ا

 النشاط المالى : -أ 

يقصد هالنشاا المالى  أو المال ا ( ال لاقات الاقتصاديا التى تترت  عبى ق اا   

الدولا هخبو أو استخداا الم ا د النقديا وان صد  المال ا . أت أن النشاا المهالى 

يت بههو هالق ههاا ه ههل أسهه اع المههدف عات النقديهها ، ومنههها ا انسفههاي  الاسههتهلاكى ، 

هالتح يلات النقديا ، وتحص ل الضرائ  والرس ا والمرتبات وانج   ، والق اا 

، واقتههرا  الدولهها ، ومههنح انئتمههان للأفههراد واله ئههات والمشههروعات والههدول ، 

والاستثما  ، والت امل فى انو اي المال ا ، وت  ي  المهدصرات النقديها وغ رهها 

 19.) 

 الدولة  -ب

مالى ، وعبهى ههذا فهلا  يختص عبم المال ا ال اما هما تق ا ه  الدولا م  سشاا  

يختص هالنشهاا المهالى للأفهراد أو جههات القاهاع الخها  . ويقصهد هالدولها فهى 

                                        
 .3ع. محمع ح م  مراع  و م  )18(
ت اقق  ازقت ققاع المققال  و الققعار الجامعيققة ل وباهققة والنشققر و الأسققصنعرضة و ع. محمققع حامققع عوضققعار   عراسققا )19(

 14و وع. محوع الونواوى البا  و م 18 – 7و م 1984/1985
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مفهههه ا القهههاس ن ال هههاا ا ال حهههدات الح  م ههها مههه  و ا ات وإدا ات ومصهههالح 

وه ئهههات عامههها ق م ههها ومحب ههها   كمجهههالل المحافظهههات والمهههدن   والقهههرت ، 

كمها يهدصل فهى ساهاي المال ها ال امها أومجالل ال لايهات فهى الهدول الف د ال ها ( . 

سشاا القااع ال اا ، وهى ال حهدات ذات الاهاهع الاقتصهادت والتجها ت والمهالى 

 التى تت لى ت  يع أو إشباع حاجات عاما.

 علاقة علم المالية العامة  بغيره من العلوم

  يتصل عبم المال ا ال اما ه دد م  ال ب ا انسااس ا منها ا   

 عامة والاقتصاد المالية ال -أ 

ت تبهر الحاجهات عبهى اصههتلاف اس اعهها محه   اهتمههاا عبهم الاقتصهاد هاعتبهها ن 

عبماً يهتم هتنظ م الحاجات انسااس ا عبى اصتلاف أس اعها   عاما وصاصا( عبى 

الم ا د المحدود    مش با الند   ( ، ه نما ينص  عبم المال ا ال اما عبى د اسا 

باعها همما سا جهزء مه  النشهاا الاقتصهادت والمهالى الحاجات ال اما وك ف ا إش

وههه  النشههاا الاقتصههادت والمههالى ال ههاا . ولههذا عرفههذ الصههبا ههه   ال بمهه   هأسههها 

 (.20صبا الفرع   المال ا ال اما ( هانصل   الاقتصاد( أو صبا الجزء  هال ل  

ر مال ها والتأل ر ه   عبمى الاقتصهاد والمال ها ال امها تهأل ر تبهادلى ، ح ه  تتهأل

الدولا هانولاع الاقتصاديا ، فزياد  الحص با الضريب ا مره سا هزيهاد  الهدصل 

الق مى ، كمها أن اصهتلال انولهاع المال ها يهإلر سهبباً عبهى الح ها  الاقتصهاديا ، 

ف جههز الم زاس هها وتم يبههها هانصههدا  النقههدت الجديههد يههإدت إلههى  يههاد  انسهه ا  

 (.  21النشاا الاقتصادت هال ااد   وا تفاع م دلات التضخم  مما يص  

  المالية العامة وعلم السياسة -ب 
( ، فالمش لات المال ها، 22ه   عبم المال ا ال اما وعبم الا اسا صبا مباشر     

وصاصا التى تت بو هفر  الضرائ  شديد  ال اهأ  عبهى المه اان   كاسهذ سهبباً 

 لق اا الث  ات ، وإسشاء البرلماسات .

                                        
 21ع. محموع الونواوى البا  و م  )20(
 25ع. شرضف رمسيس تت  و م  )21(

(22) Dalton , H. , principles of public Finance , 1948, p. 3 
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ويشهد عبى ذلك ق هاا الثه    الفرساه ا وإسشهاء البرلمهان البرياهاسى، وقهد أدت  

الا تباك المالى الذت حدل فى عهد الخدي ت اسماع ل صلال القرن التاسع عشهر 

 .انجنب ا  إلى احتلال مصر عق  أ ما الدي ن 

كما أن الظروف الا اسها وسظهاا الح هم فهى الدولها يهإلر فهى مال تهها ال امها ،  

زيد النفقهات وانيهرادات ال امها أو تقهل ، وتفه ه هالتهالى الم زاس هات أو تحقهو فت

عجزاً نسبا  عد  ، م  ه نها ديم قراا ها سظهاا الح هم أو دي تات  يته  ، ومهدت 

 حا  علاقات  الخا ج ا ، وت ف رن لبحريا اللا ما لاست اش النشاا الاقتصادت .

(، إذ تإلر انولاع 23ا علاقا تبادل ا  وال لاقا ه   المال ا ال اما وعبم الا اس

المال ا عبى الح ا  الا اسه ا ، ويبهدو ذلهك جب هاً فهى الحمهلات  الاستخاه ها ، ح ه  

تحتل م ل عات المال ا ال اما م اسهاً هها  اً فهى ههرامر المرشهح   ودعايهاتهم ، 

وت هه ن محهه  اً لب عهه د أوالرشههاوت الاستخاه هها التههى تتنهه ع مهها ههه   تقههديم الههدعم 

  فع انج   والمرتبات إلى تخف ه الضرائ  وت ا ر سبل انئتمان . و

كمههها تتهههرجم المال ههها ال امههها قهههد ات الاهههباات الحاكمههها وأههههدافها الا اسههه ا 

والاقتصاديا والاجتماع ها . ويتضهح ذلهك حه   ي مهل النظهاا الحهاكم عبهى صدمها 

ت الفق هر  ابقا اجتماع ا عبى حاا  الابقات انصرت ، فح   ينحا  إلى الابقا

أو الابقههات ال امبهها يصههاا النظههاا الضههريبى هشهه ل ياههاعد عبههى تقب ههل الفهه ا ي  

الاجتماع ا ، وتزداد النفقات اندا يا والاجتماع ا ، وال  ل ح   ينحها  النظهاا 

الحاكم إلى الابقا الرن ا يهزاد ال ه ء الضهريبى عبهى الابقهات انصهرت ، وتهزاد 

 فى مزيد م  الاستثما  .   سفقات المرافو ال اما التى تااهم

ويحدد المذه  الا اسى لبدولا اتجاهات المال ا ال اما ف ها  ؛ فالدولا التى تتبع 

المهههذه  الرأسهههمالى وت نهههى هالحريههها الفرديههها ، تم هههل إلهههى تحديهههد حجهههم وسههه ع 

الخههدمات ال امهها التهههى تقههدمها للأفههراد ، ويقتصهههر دو  الضههرائ  عبههى ترذيههها 

 دات اللا ما لترا ا النفقات ال اما   الدو  المالى فقط (.الخزاسا ال اما هانيرا

أما الدول التى تتبهع المهذه  الاشهتراكى وتههتم هال دالها الاجتماع ها فتزيهد مه  

حجههم وسهه ع الخههدمات ال امهها التههى تقههدمها للأفههراد ، وتتجههاو  الضههرائ  دو ههها 

                                        
 22و م 21رمسيس تت  و م ع.شرضف  )23(
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 ا ي هه   المالى إلى تحق و أههداف اقتصهاديا واجتماع ها تههدف إلهى تقريه  الفه

 الابقات وتحق و ال دالا الاجتماع ا .

 المالية العامة والقانون  -جـ 

ه   المال ا ال اما والقاس ن صبا ول قا ، ح   ينظم القاس ن سباات الدولها فهى 

الحص ل عبى انيرادات ال اما ، ويضع الق اعهد التهى ت فهل عهدا انسهراف فهى 

مههل انعبههاء ال امهها ، دون انصههلال النفقههات ال امهها ، وهمهها يضههم  ال دالهها فههى تح

هحقهه ي انفههراد وأمهه الهم . كمهها تصههاا هههرامر الدولهها الاقتصههاديا فههى صهه    

تقههديرات كم هها للإيههرادات والنفقههات ال امهها صههلال سههنا مقببهها ت ههرف هالم ا سهها 

 ال اما لبدولا التى لايم   تنف ذها إلا ه د صدو ها هقاس ن.

ولقد كاسهذ المال ها ال امها لفتهر  ا يبها فرعهاً مه  القهاس ن اندا ت أو القهاس ن  

ال اا ي رف هالتشريع المالى ، لم استقل عن ، ه هد الاعتهراف هذات ته  التهى تم هزن 

( ، وأصههبحذ لهه  ق اس نهه  الخاصهها ههه  ، كههالق اس   24عهه  ق اعههد القههاس ن ال ههاا  

 لا .   الضريب ا ، وقاس ن الم ا سا ال اما لبدو

ولقههد تضههمنذ دسههات ر الههدول المختبفهها عههدداً مهه  الق اعههد التههى يبههزا مراعاتههها 

وي فهى أن الدسهت   قهد ولهع الضه اهط التهى تهنظم مال ها . 25لتنظ م مال ها الدولها

الدولا ، فقد تضمنذ الدسات ر عدداً م  الق اعد التهى يت ه   الالتهزاا ههها ، ومنهها 

ال امها لبدولها ، منهذ أن ي هد مشهروع الم ا سها  قاها البرلمان عبى الم زاس ها  -1

ال اما م  الح  ما ل قدا إلى الاباا التشري  ا هها ، لمناقشت  وإقرا ن كقهاس ن ، 

واستهههاء هالرقاههها عبههى تنف ههذ هههذا القههاس ن سهه اء هالمناقشههات وغ رههها مهه  أدوات 

الختهامى الرقاها التى يم بها عض  البرلمان صلال الانا ، لم هالنظر فى الحاا  

                                        
 5و م 4ع. ض  العاكعي  نا ر و م  )24(

و  حيث  2014ولقع تنمنت العساتير الم رضة المتعاقبة ه ا القواهع و وآ رها العستور ال اعر ها   25
منم ه   د   ي عو الن ا  النرضك  و يرا م  التتاليف العامة إل  تنمية موارع العولةو  38ن ت الماع  

العامةو دو تععي  او دو إل الاهاو إز وتحقي  الععالة ازجتماهيةو والتنمية ازقت اعية. ز يصو  إنشام النرا و 
بقانو و وز يجو  ازهشام من ا إز ا  الأحوا، المكينة ا  القانو . وز يجو  تت يف دحع آعام  ير  لذ م  

 ...النرا وو دو الرسو و إز ا  حعوع القانو .وضراه  ا  ارل النرا و د  تتو  متععع  الم اعر. 
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لبم زاس ا فى سهايا سنتها المال ا لبح م عبى مدت التزاا الح  ما هقاس ن الم زاس ا 

 ، ومدت استجاهت  لحاجات  الم اان   وام حاتهم.  

التأك د عبهى أن إسشهاء الضهرائ  ،وت هديبها والراءهها لاي ه ن إلا هقهاس ن ،  -2 

 اس ن .ولا ي فى أحد م  آدائها فى غ ر انح ال المب نا هالق

ينظم القاس ن الق اعد انساس ا لجبايا انم ال ال اما ، وإجراءات صرفها  -3 

  . 

لا يجهه   لباههباا التنف ذيهها عقههد قههرو  ، أو الا تبههاا همشههروع يترتهه   -4  

 .عب   إسفاي مبالغ م  صزاسا الدولا فى فتر  مقببا إلا هم افقا البرلمان

ا والقهاس ن هه  ا تبهاا يت بهو هالشهه ل ومه  لهم فهإن الا تبهاا هه   المال ها ال امه

والم لهه ع ، فمهه  ح هه  الشهه ل تتخههذ م ظههم الق اعههد التههى تح ههم المال هها ال امهها 

ش ل القاس ن هم نان ال اسع الهذت يهدصل ف ه  الق اعهد والقهرا ات اندا يها ، ومه  

ح   الم ل ع فإن كلاً م  القهاس ن والمال ها ال امها يرم هان إلهى تحق هو ال دالها   

 ( .26اع ا  الاجتم

 المالية العامة والإحصاء - د

ولبمال ا ال اما صبا ه بم انحصاء هاعتبا  أن الب اسات انحصائ ا تااعد فى   

 تحديد الا اسا المال ا وتق  مها ، وتحب ل النفقات ال اما وانيرادات ال اما .

كما تاهاعد الب اسهات انحصهائ ا المت بقها ه هدد الاه ان وحجهم الهدصل واب  ها  

انسشههاا المختبفهها وغ رههها مهه  الم ب مههات فههى تحديههد ت جهههات الاسفههاي ال ههاا 

 (.  27ومصاد  إيرادات الدولا فى الان ات التال ا 

ا وقد  اد الاهتماا هالب اسات انحصائ ا ، والم ب مات عم ماً، فى د اسا المال 

ال اما هاعتبا ها إحدت ال سائل التى ت    عبى سلاما الح م عبى ال لع المالى 

 لبدولا . 

 المالية العامة وعلم النفس -هـ

                                        
 20( ع. شرضف رمسيس تت و م 26(
 35ع.  ض  العاكعي  نا ر و م  )27(
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تااعد م رفا عبم النفل عبى ت ل ح ال ث ر م  ماائل المال ا ال اما التى لهها 

اتصههال هاههب ك انساههان ، كالضههرائ  مههثلاً، ومهها يههرتبط صاصهها هم لهه عات 

الضههريبى وسقههل ال هه ء وتجنهه  الضههريبا وغ رههها ،  هههل إن هنههاك مهه  التهههر  

 الد اسات التى تهتم هبح  عبم سفل المم ل   الخال    لبضرائ  .

 المالية العامة وعلم الاجتماع   -و

يتصههل عبههم المال ههها ال امهها ه بهههم الاجتمههاع ، وذلههك حههه   تههإلر انجهههراءات  

الضريبا التصاعديا تهدف إلى تقب ل والا اسات المال ا عبى ابقات المجتمع ؛  ف

الفهه ا ي ههه   الابقههات ، كمهها يقههر التشههريع الضههريبى مههنح الممهه ل   صصهه مات 

مقاهههل انعبههاء ال ائب هها هقههد  حالهها الشههخص الاجتماع هها ، وصصهه مات أصههرت 

 لضمان حد أدسى لبم  شا .

اء كمها ياهاهم انسفهاي فهى تقهديم الهدعم وانعاسهات لبابقهات الفق هر  ، وفهى إسشهه

 المرافو ال اما ،وته ئا البن ا انساس ا لتشج ع الاستثما  و ياد  الدص ل .

 المالية العامة وعلم التاريخ – ز

ت تبر د اسا التا ي، سبراساً لبمهتم   ه بم المال ها ال امها ، ياهتدل ن منه  عبهى 

أص ل هذا ال بم ، ومبادئ  ، وتا   أش ال انيرادات ، وص   النفقات ال امها ، 

ذلك لتفهم الظروف التى أدت إل ها ، وإم اس ها تا  هها همها يتفهو مهع الظهروف و

وانولههاع الم اصههر  . فمهه  يقههرأ التهها ي، يم نهه  الت ههرف عبههى تاهه   سظههم 

الضههرائ  ، منههذ ال صههر الفرعهه سى وحتههى اتن ، كمهها يتبهه   تاهه   أشهه الها ، 

اس  الت هرف واري تحص بها ، وأص ل الضماسات القاس س ا التى تح ط هها ، هج

عبههى انسفههاي ال ههاا عبههر  التهها ي، ، وتاهه   أسههل الم ا سهها ال امهها عبههى لهه ء 

 ف ها .   ال قائع التا يخ ا التى ألرت

ولا يقتصهر انمههر عبهى قههراء  التها ي، لمجههرد النظهر ، هههل إن د وس التهها ي، 

تزود المهتمه   هالمال ها ال امها هتجها   الهدول التهى عاسهذ مه  مشه لات ال جهز   

الى ، وعههدا ترشه د انسفههاي ، وألهر الزيههاد  غ هر ال ادلهها فهى فههر  الضههريبا المه

عبى إلا   الت ترات والالاراهات، وانولاع الخاصا هالمال ا ال اما فى  م  

 الحرو  وان مات.       

 خطة الدرسة 
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 ستناول د اسا المال ا وذلك م  صلال انه ا  ان ه ا التال ا ا

 الدولة فى إشباع الحاجات العامة .الباب الأول : دور 

 الباب الثانى : النفقات العامة .

 الباب الثالث : الإيرادات العامة . 
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 الباب الأول

دور الدولة فى إشباع الحاجات 

 العامة

  تمهيد وتقسيم

تخههتص الدولهها يإشههباع الحاجههات ال امهها ، نسههها أقههد  مهه  انفههراد أو القاههاع   

الخهها  عبههى الق ههاا هههذلك ، سظههراً لباب  هها الخاصهها لهههذن الحاجههات ، وأهم تههها 

 هالنابا لبمجتمع .

وتت دد الحاجات ال اما وتتن ع هاصتلاف الزمان والم ان ، وتب اً لد جا تا   

ل حاجههات أصههرت، ت ههرف هالحاجههات الماههتحقا المجتمههع ، ويتاههع سااقههها ل شههم

Merit Wants    كالحاجا إلى الت ب م والحاجا إلى الصحا ، والتى يم ه  لبفهرد

أن يشب ها هنفا  ، أو يت لى القااع الخا  أمهر إشهباعها همقاههل ، ول ه  الدولها 

تتدصل ، وتق ا همهما إشباع هذن الحاجات أو ت ف ر قد  م    م  إشباعها سظهراً 

 هم تها لبمجتمع .ن

ويتألر حجم تهدصل الدولها فهى النشهاا الاقتصهادت وسااقه  هالنظهاا الاقتصهادت 

والا اسى وانف ا  التى ت تنقها ، وهال ظ فا التى تقه ا ههها تجهان المجتمهع ، ممها 

 يإلر هالتالى عبى دو ها فى إشباع الحاجات ال اما .

ألهرن فههى إشهباع الحاجههات وستنهاول فهى هههذا البها  النشههاا الاقتصهادت لبدولهها و

ال اما ، وذلك فى فصب   ، سخصص أولهما لدو  الدولا فهى النشهاا الاقتصهادت 

 ، والثاسى لبحاجات ال اما , وذلك عبى النح  التالى ا

 

 الفصل الأول 

  دور الدولة فى النشاط الاقتصادى

 تقسيم 

مر دو  الدولا الاقتصادت ه د  مراحل عبر التا ي، ، وكان ل هل مرحبها منهها 

 تأل رن عبى مال ا الدولا ، وقد تألرت مصر كر رها م  الدول ههذا التا   . 
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وسبهه   ذلههك فههى مبحثهه   ، سخصههص أولهمهها لتاهه   الههدو  الاقتصههادت لبدولهها 

 لثاسى اه ج  عاا ، وسب   مدت تألر مصر هذلك التا   فى المبح  ا

 المبحث الأول

 تطور الدور الاقتصادى للدولة

لبدولا م اسها ودو ها الاقتصادت منذ هدء التا ي، ، ول   هذا الهدو   يتاهع أو 

 يض و تب اً للأف ا  الرائجا والا اسات المتب ا . 

 المراحل المختلفة للدور الاقتصادى للدولة  

وعلاقتهها ههانفراد  فههى تحديهد الههدو  ألهرت انف ها  المختبفهها عه  سشهأ  الدولهها 

الاقتصههادت لبدولهها،  فههى كههل مهه  النظههاا الرأسههمالى ، والنظههاا   الاشههتراكى ، 

 ا(، هى 28ويم   أن سم ز فى هذا الصدد ه    صماا مراحل متم ز  

كان لبدولا فهى المرحبها انولهى مه  سشهأ  :مرحلة نشأة النظام الرأسمالى   -1

( 29فههى ته ئها المنهاح لبحريهها الاقتصهاديا مه  صههلال  الرأسهمال ا الهدو  انساسهى

التدصل المباشهر هإقامها المشهروعات وتحمهل مخاارهها حتهى تصهبح منتجها ، أو 

هالتههدصل غ ههر المباشههر عهه  اريههو مجم عهها انجههراءات التههى تاههتهدف تشههج ع 

ت  ي  وتراكم  أس المال والت سع فى النشاا الصناعى وتخف ه ت بفها انستهاج 

 منتجات .وتا يو   ال

ومهه  أهههم هههذن انجههراءات القهه اس   التههى تحتههرا وتصهه ن المب  هها   الفرديهها ،  

 وانعفاءات الضريب ا والامت ا ات التى تمنحها الدولا لبمشروعات الفرديا . 

ه د أن ته أت الدولا لبنظاا الرأسهمالى ، وههدأت المنشهآت ا الدولة الحارسة -2

لملائهم أن تته افر ظهروف المنافاها التهى الفرديا فهى ال مهل ه ثهر  ، أصهبح مه  ا

ت جهه  عههدا تههدصل الدولهها فههى النشههاا الاقتصههادت ، وأن يتههرك ال نههان لمنشههآت 

القااع الخا  نن تتنافل ف ما ه نها ، وفو آل ات ال ر  والاب  التى يحهددها 

سظاا الا ي ، عبى أن ت  ن وظ فا الدولا هى تحق و الاستقرا  وانم  الداصبى 

                                        
( ع. محموع هكع الشنقيح وع. محمقع رنقا العقع،   مبقاعىم الماليقة العامقة و مقا إشقار   ا قة لتوقور الن قا  28(

 19م  -15و م 1982المال  الم رى و عار الن نة العربية و القاهر  و 
 33و م 1993العربية و القاهر  و ( ع.السيع هكع المول    المالية العامة الم رضة و عار الن نة 29(
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ال دوان الخها جى ، همها ي هرف هالدولها الحا سها ، مهع الاهماح لهها  والدفاع لد

هأن تزاول ه ه انسشاا التى لاتد   هحاً ول نها لرو يا لبمجتمع ك ل ، مثل 

إقاما المشهروعات ال امها ، والمرافهو انساسه ا كهالاري وال بها ت ، وت صه ل 

 الم ان وال هرهاء .

ق ا هالدو  الح ادت   المال ا   المحايد  وكاسذ المال ا ال اما فى هذن المرحبا ت 

( التى يقتصر دو ها عبى ت ف ر انيرادات اللا ما لترا ا النفقهات ال امها ، مهع 

لهههرو   أن ي ههه ن حجهههم النفقهههات ال امههها منخفضهههاً إلهههى أدسهههى حهههد  مم ههه  ،  

والمحافظا عبى ته ا ن الم زاس ها ال امها، دون أن ي ه ن لبمال ها ال امها دو  فهى 

ى النشاا الاقتصادت ، تا كا لق ت الا ي ال مل عبى الته ا ن التبقهائى التدصل ف

للاقتصههاد القهه مى فههى م اجههها دو ات الاس مههاش والركهه د التههى يت ههر  لههها 

 الاقتصاد هح   تتم   هذن الق ت وحدها م  ال ص ل إلى التشر ل ال امل 

ن لا تحهتفا  وترت  عبى هذن النظر  أن تبنذ المال ا ال اما التقب ديا لهرو   أ

الدولا لنفاها إلا هأقل قد  مم   م  ال ظائف ، وعب ها أن تحجم ع  التدصل فهى 

الشههئ ن الاجتماع هها والاقتصههاديا ، ولهه ل لبمال هها ال امهها مهه  دو  سهه ت تهه ف ر 

المهه ا د ال امهها لترا هها النفقههات اللا مهها لبق ههاا ه ظههائف الدولهها انساسهه ا، وهههى 

اصبى والقضهاء والق هاا ههب ه انشهرال ال امها الدفاع الخا جى وحفها انمه  الهد

 كإسشاء الاري التى لايقدا انفراد عب ها نسها لا ترل  هحاً .

وتجههد هههذن انيههرادات ال امهها مصههد ها انساسههى فههى الضههرائ  انجبا يهها ،  

(، وكأسههها لههرائ  30والقههرو  ال امهها التههى تاههددها الدولهها أيضههاً هالضههرائ   

 مدف عا مقدماً .

لدولا أن ت مل عبى ت  يع انعباء ال اما عبى انفراد ت  ي اً عهادلاً ، وعبى ا 

 لذا ترفه المال ا ال اما التقب ديا ف ر  التضخم ك س با لت  يع انعباء ال اما .

الههذت شهههد ال اههاد -وكههان التقب ههدي ن قبههل عقههد الثلال ن ههات فههى القههرن المالههى 

ا عبى أسها وسهائل لتم يهل انسشهاا ينظرون إلى النفقات ال اما الح  م  -ال ب ر 

الح  م ا التى ينتفع هها مباشر  ، وأن الضرائ   المحايهد  ههى ال سه با ال ح هد  

                                        
(30) S.K. Singh, op. cit., p. 5 and  p. 10 
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( ، ويجه  الحفهاظ عبهى ته ا ن الم زاس ها سهن ياً ، ومه  لهم كهان 31لهذا التم يل  

الم ل ع الرئ اى لبمال ا ال اما التقب ديها هه  اس  اسهات الرفاه ها عبهى انسفهاي 

مى والت  يههع ال ههادل لب هه ء الضههريبى والحههدل الضههريبى ، دون النظههر الح هه 

    لد اسههها أت آلههها  مت ق ههها لبضهههرائ  وانسفهههاي عبهههى ماهههت ت أو م هههدل الهههدصل 

 ( .32الق مى  

 الدولة المتدخلة-3 

ومها سهتر عنه  1931- 1921إن ال ااد ال ب ر الذت عم ال الم صلال الفتر  مه  

م  هاالا هائبا أفقدت الثقا فى مقد   الاقتصاد عبى تحق و الت ا ن الذاتى الهذت 

ت تقدن النظريا التقب ديا ، وكان لمإلف ك نز ألرن فى سقد ههذن النظريها ،  والبهات 

تدصل الدولا لت  يه النقص فى الابه   وهم الت ا ن التبقائى ، ولرو   أهم ا

ال بههى الف بههى ، حتههى يم هه  الحههد مهه  الباالهها وإعههاد  الاست ههاش إلههى الاقتصههاد 

 الق مى .

ويت  ن الاب  ال بى الف بى م  الاب  ال بهى عبهى الاسهتهلاك والابه  ال بهى 

عبى الاستثما  والابه  الح ه مى عبهى الاهبع والخهدمات . وي تبهر الابه  عبهى 

                                        
يمصقق  التعققرو ه قق  هقق ا الن ققر  التق يعيققة ب ققور  دونققى اقق  صتققاو عى ايتقق  عى  مققارصو  و حققي  يقققو،  "  )31(

ماً مقق  ( القق ى ينقق ، اققيحو  جقق    hailصانققت النققرا و ين ققر إلي ققا ه قق  دن ققا نققوع مقق  الموققر ال  ضققر فدو الواكققح 
المح قققو، و ومققق  ثققق  لققق  تقققعرس اسقققت عامات النقققرا و بعقققع      عاع قققا وه ققق    شيقققة ازهتققققاع بكنقققم ي قققاحو 

 النرا و  انصماش ا  هرل الس ا المتاحة و وما يترتو ه   ه ا المقعمة المنوقية ال او ة م   وك".

   " Taxes were regarded as a sort of hail that destroys part of the crop . 
therefore the use to which tax was put m after its payment , was not studied at all 
.The consequence was that taxes were regarded , without further ado m as being 
as accompanied by a contraction in the supply of available goods , with all the 

mistaken consequences of this mistaken premise''. 

 Antonio de Viti de Marco : First principles of Public Finance, English  راجا  
translation p. 84 

(32) S.K. Singh: Public Finance in Developed and Developing Countries , op. cit. 
p. 7 
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ك لاهتاً تقريباً ، ه  ل الاب  عبى الاستثما  الذت يتر هر هاهرعا ، فهإذا الاستهلا

سقص الاب  عبى الاستثما  اسخفه انستاج ، وتفشذ الباالا انجبا يا ، انمهر 

الههذت ي جهه  تههدصل الدولهها هانسفههاي ال ههاا لت هه يه الههنقص فههى الابهه  عبههى   

يد انستاج ، ويزيهد الابه  الاستثما  ، حتى يات  د الجها  انستاجى عاف ت  ، ف ز

 عبى ال مال .

ومهه  لههم ي هه ن تههدصل الدولهها لههرو ياً لبتههأل ر عبههى النشههاا الاقتصههادت ،  

 ماتخدما فى ذلك أدوات المال ا ال اما ، نس اش الاقتصاد الق مى .

وي نى ذلك التخبى ع  ف ر  ح اديا المال ا ال اما ، والتاهب م هضهرو   تهدصل  

 قتصادت .الدولا فى النشاا الا

ولههم ت ههد الم زاس هها ال امهها م زاس هها مال هها فحاهه  ، أت هههدفها ال ح ههد جبايهها  

الضههرائ  لترا هها النفقههات ال امهها ، ول نههها أصههبحذ م زاس هها اقتصههاديا هههدفها 

تناهه و وت ج هه  الاقتصههاد القهه مى سحهه  أهههداف الدولهها التههى ترسههمها فههى صاهها 

، وأصهبح لبدولها دو  فهى  ( .وه هذا ظههرت الدولها المتدصبها33اقتصاديا عامها  

(، فالضههرائ  هجاسهه  ك سههها 34النشههاا الاقتصههادت عهه  اريههو المال هها  ال امهها  

م  داً مال اً يم   أن تاتخدا لتحق و أغهرا  اقتصهاديا واجتماع ها كهأن تشهجع 

عبههى إقامهها المشههروعات مهه  صههلال مههنح المزايهها وانعفههاءات الضههريب ا ، كمهها 

 الفقراء وانغن اء .  تااهم فى إعاد  ت  يع الدصل ه  

 الدولة المنتجة -4

أعق  الحر  ال الم ا الثاس ا استشا اً للأف ها  الاشهتراك ا عبهى ساهاي واسهع ،  

ولههم ي ههد دو  الدولهها قاصههراً عبههى التههدصل المحههدود نعههاد  التهه ا ن الاقتصههادت 

والاجتمهاعى المختهل هف هل المنافاها ، وإسمها اعتهرف لبدولها ههدو ها فهى انستههاج 

لت  يع وفو هرامر وصاط تض ها لصالح المجتمع ، ومه  لهم أصهبحذ الدولها وا

 المنتجا تنافل القااع الخا  فى وظ فت  انستاج ا   والت  ي  ا .

وهاسشههها  المهههذه  الاشهههتراكى ت سهههع دو  الدولههها هاتبهههاع اريقههها التخاههه ط 

ال اما  المركزت ندا   الاقتصاد الق مى فى الدول الاشتراك ا ، مما ج ل لبمال ا

                                        
 36( ع. محمع عوضعار و م 33(
 14م – 10ع. دنور إسماهيح ال وارى و م  )34(
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دو اً كب راً ، وأصبح لبقااع ال اا س ارت  عبى حاا  القااع الخا  ووظفذ 

المال ا ال اما ت ظ فاً يقه ا عبهى ته ف ر المه ا د المال ها لبدولها وفقهاً لخاها ق م ها 

لت  يع الناتر الاجتماعى والدصل النقهدت لم اجهها متاببهات انستهاج والاسهتثما  

لجماع ا ، واصتفذ هذلك المال ا ال اما المحايهد   الق مى وغ ر ذلك م  الحاجات ا

 . 

ولههم ت ههد الدولهها ماههئ لا فقههط عهه  التهه ا ن الاقتصههادت والاجتمههاعى كمهها ههه   

الحههال فههى الدولهها المتدصبهها ، هههل أصههبحذ تقهه ا أساسههاً هانستههاج والت  يههع كمهها 

زءاً تحددها الخاا ال اما الاقتصاديا والاجتماع ا . وأصبحذ الم زاس ا ال اما ج

مهه  الخاهها الق م هها ، ومهه  لههم أصههبحذ ال م ههات المال هها التههى فههى حهه    الدولهها 

تتااهو إلى حد كب ر مع الناتر الق مى وانسفاي الق مى ، وتشه ل أدوات أساسه ا 

فههى الخاهها المال هها ، والتههى تمثههل مههع الخاهها ال  ن هها الجههاسب   المت ههامب   لبخاهها 

 ( .35ال ا تخا ا ا الق م ا ، وهذا أصبحذ المال ا ال اما م

كما فقدت ف ر  أسبق ا النفقات ال اما أهم تهها ، وأصهبح كهل مه  انسفهاي ال هاا 

وانيراد ال اا يتحدد فى له ء الااقها التم يب ها للاقتصهاد القه مى ، وفهى له ء 

انهداف المخااا والمهراد تحق قهها ، فهلا أسهبق ا إذن لبنفقهات عبهى انيهرادات ، 

ا للأهداف وانم اس ات الق م ها ، ممها ترته  عب ه  قبه ل وال  ل ، وإسما انسبق 

ف رتههى ال جههز والفههائه فههى الم ا سهها . هههل أصههذت ه ههه الههدول هقاعههد  أول يهها 

 انيرادات .   

  دولة الرفاهة -5

ه صهه ل انحههزا  ذات البههرامر الاشههتراك ا الديم قراا هها لبح ههم فههى ال ديههد 

وهريااس هها ظهههر مهها يم هه  تاههم ت  مهه  الببههدان الرره هها ، مثههل الاهه يد والنههروير 

 .   the welfare stateهالدولا ال ف با ، أو دولا الرفان 

ويشهه ر مفههه ا الرفههان إلههى مجم عهها هههرامر الرعايهها الاجتماع هها التههى تهه فر 

انمان الاقتصادت لبم اان   الذي  لايحصب ن عبى دص ل تضم  لهم مات يات 

إعاسهات أو منهافع مه  م ا سها الدولها ، م  ش ا كريما ، وذلهك مه  صهلال مهنحهم 

                                        
 41ع. السيع هكع المول  و م  )35(
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تتمثههل إمهها فههى إعاسههات مباشههر    مبههالغ سقديهها ( ، أو صههدمات صههح ا وت ب م هها 

 مدع ما ، أو سبع غذائ ا ها ر أقل م  س ر الا ي   سظاا البااقات ( .

وت ج  هذن البهرامر أساسهاً إلهى الفئهات الفق هر  والضه  فا ، كانسهر ال ب هر   

 ل ، وكبا  الا  ، وانافال ، والم اق   .ال دد محدود  الدص

وكاسذ الماس ا م  أوائل الدول التى ابقهذ ههرامر الرفهان الاجتماع ها ، وذلهك 

،عبههى ساههاي واسههع ، لا يقتصههر عبههى الفقههراء والضهه فاء  ، فقههد  1883فههى عههاا 

 منحذ الابقا ال امبا تأم ناً صح اً لد المر  ، وتلان منح م اشات التقاعد.

هههذن البههرامر تنتشههر فههى م ظههم الههدول الصههناع ا متههألر  هانف هها  لههم أصههذت  

 (. 36الاشتراك ا  

وتبقههى هههذن البههرامر عبئههاً إلههاف اً عبههى الم ا سهها ال امهها لبدولهها ، مهه  ساح هها 

تحمل الدولا هنفقات لتنف ذ هذن البرامر ، ممها يتابه  البحه  عه  مه ا د إلهاف ا  

 لتم يبها . 

 ادة النظر فى دور الدولة  إنهيار الدول الاشتراكية وإع

شهد ال هالم صهلال الثبه  انص هر مه  القهرن ال شهري  إسه ها  الاتحهاد الاه ف تى 

وتفاه، جمه  ياته  ، وتهلان م ظهم الهدول الاشهتراك ا التهى كاسهذ تهدي  همذهبه  . 

وأصذت هذن الدول تتح ل إلى سظهاا الاه ي ، وتتخبهى عه  الاقتصهاد القهائم عبهى 

اهح م اسههاً أكبهر لبقاههاع الخها  ، عبههى حاها  القاههاع التخاه ط المركههزت ، لتف

ال ههاا .ومهه  لههم تقبههص دو  الدولهها فههى النشههاا الاقتصههادت ه ههد أن كههان ماهه اراً    

عب   ، وهدأت هذن الدول تنتهر س اسات مال ا واقتصاديا جديد  ، تت افو مع هذا 

 الدو  ، م  أهمها ت ديل سظمها الضريب ا ، وت ديل هرامر إسفاقها .

 دور الدولة فى ظل العولمة  

                                        
ن ققا  العقق م المجققان  ل جميققا و صمققا  1948( وصانققت كرضوانيققا ى ه قق  سققكيح المثققا، ى قققع وبقققت اقق  هققا  36(

لتققققعي  المسقققاهع  إلققق  صبقققار السققق  1935كقققعدت الوزيقققات المتحقققع   توكيققق  ن قققا  النقققما  ازجتمقققاه  منققق  هقققا  
قعى الب ر والأوشا، الق ر و ث  امتع نواا ه ا النقما  ليشقمح مقنى الرهايقة ال قحية لتبقار السق  والعنايقة واا

بالأسر من شنة الع ح . ولت  اهتباراً م  دوا ح التسعينات د  ت حصومة الر يس الأمرضصق  السقاك  ص ينتقو  اق  
ح ، ن ا  تواير ارم العمح كعزً مق  اع هانقات النقعيقة و وت شقيل الحقازت الق  يمصق  ترشيع ه ا الكرامج و وال

 د  تستشيع م  كرامج الرااا. 
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تتج  الاقتصاديات ال الم ا سح  الاسفتاح عبى ال الم ها ، همها ي هرف هال  لمها   

Globalization  والتههى ت نههى فههتح أسهه اي الههدول أمههاا الماههتثمري  والاههبع ،

انجنب هها لبنفههاذ دون ق هه د ، ناههلاي المنههاح التنافاههى ههه   المشههروعات ال ان هها 

تقديم أج د الابع والخدمات هأفضل انسه ا       لبماهتهبك  وانجنب ا هما يضم 

(37). 

وت قههع الاقتصههادي ن أن ت ههاسى مهه  هههذن الا اسهها الههدول النام هها ل ههدا قههد تها   

عبى المنافاا الفاعبها فهى وجه  ت ها ات الاهبع والخهدمات التهى تتهدفو مه  الهدول 

 Multinationalالمتقدمهها ،والتهههى تاههه ار عب هههها الشههركات دول ههها النشهههاا 

Corporations  ولههذلك اس  اسههات سههبب ا عبههى م  سههات المال هها ال امهها فههى ،

الدول النام ا ، ح   تقل انيرادات ال اما التى يم ه  تحصه بها مه  الضهرائ  ، 

وذلك إما هاب  التخف ه الضريبى الذت تضار إل ه  ههذن الهدول لتشهج ع جهذ  

لتزاماتههها وفههو الاتفاق ههات الدول هها ، أو المشههروعات انجنب هها إل ههها ، أو لب فههاء ها

لاسحاا  ه ه أوج  النشاا الاقتصادت عنها ، أو لبت ج  سح  الاقتصاد الرقمى 

Digital Economy  ومزاولا التجا   الال تروس ا ،E.Commerce 

وعبى الدول النام ا أن تبذل جه داً كب ر  لبت امل مع الظهروف التنافاه ا التهى 

والتى لا ت  ن فى الرال  لصهالحها ، هح ه  تب ه  الدولها دو اً تخبقها ال  لما ، 

أكبر فى تشج ع القااع الخا  عبى تا ير آدائ  هما يحا  مه  جه د   منتجاته  

، ويج بها قاد   عبهى مقاومها منافاها المنهتر انجنبهى داصهل ههلادن ، والحصه ل 

 عبى فر  تصديريا فى الخا ج .

 ى جميع المراحل  الاعتراف بدور الدولة الاقتصادى ف

أن م  أولى وظائف  1997كشف تقرير التنم ا الصاد  ع  البنك الدولى عاا 

الدولا الق اا عبى ولع سظاا قهاس سى والمحافظها عبهى الا اسهات غ هر المشه ها 

لبب ئهها والاسههتثما  فههى الخههدمات الاجتماع هها انساسهه ا والبن هها انساسهه ا وحمايهها 

 لب ئا .الابقات الم رلا لبخار وحمايا ا

                                        
(37) United Nations, department of Economic and Social Affairs : Globalization and 
new challenges of Public Finance : Fiscal management m transparency and 
accountability, Report of the meeting of the Group of Experts , Rom,28- 30 Nov. 
2001  
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  فببدولهههها  دو  أساسههههى فههههى النشههههاا الاقتصههههادت ، مهمهههها كههههان سظامههههها    

الاقتصههادت ، وسهه اء كاسههذ دولهها متقدمهها أو دولهها سام هها ، إذ ت مههل الدولهها عبههى  

ته ئا انسهل التنظ م ها للأسه اي مه  صهلال ولهع الق اعهد القاس س ها التهى ت فهل 

ا الههدو  ترتفههع ف ههها م ههدلات الحريهها وانمههان  ، نن الههدول التههى تفتقههد مثههل هههذ

 الجريما وال نف وعدا احتراا النظاا القضائى مما يزيد م  ت بفا الم املات . 

وفى ال قذ ذات  ، تظل  الدول النام ا فهى حاجها إلهى تهدصل الدولها لبق هاا هبنهاء 

اله اكههل انساسهه ا والقااعههات الصههناع ا اللا مهها للإستههاج ، ولتحق ههو التههراكم 

لال الحههههد مهههه  الاسههههتهلاك وتشههههج ع اندصهههها  ، وت ج هههه  الرأسههههمالى مهههه  صهههه

المشروعات الخاصا لاتخاذ سمط سب ك ات م  نا للإستهاج وانلمهان تتفهو وصاها 

التنم ا الاقتصاديا لبدولا التى يحتل القااع ال اا م اسا كب ر  ف ها ، هجاسه  دو  

 ي   أس الدولا فى ت ف ر الخهدمات الاجتماع ها انساسه ا كهالت ب م والصهحا لت ه

 (.38المال انسااسى  

( فههى ال ظههائف 39وعبههى هههذا انسههاس يم هه  تحديههد ال ظههائف المال هها لبدولهها  

 الثلالا اتت ا ا 

 ا Allocation الوظيفة التخصيصية -1

تتدصل الدولها فهى تخصه ص المه ا د لم اجهها قصه   جهها  الاه ي عه  ههذا 

،  public goodsال اماالتخص ص فى ه ه الحالات ، وصاصا هالنابا لبابع 

  كالحاجا إلى انم  أو الهدفاع أو   ال دالها (    وهى الابع التى تشبع حاجا عاما

 إشباعها.  والتى تق ا الدولا همهما

وسظههراً نن المهه ا د الاقتصههاديا فههى مج عههها محههدود  هاب  تههها فههإن مهها    

ك . وست جها يخصص منها لاشباع الحاجات ال امها لا ههد وأن ي ه ن محهدوداً كهذل

لذلك تنشأ مش با ت ج   الم ا د المحدود  نشباع أكبر قد  مه  الحاجهات ال امها   

والفرديهها . وهههذن مشهه با اقتصههاديا يتابهه  م اجهتههها حاهه  اسههتخداا المهه ا د 

 .وت ج هها وت  ي ها ه   مختبف الاستخدامات وانغرا 

                                        
 42ع. السيع هكع المول  و م  )38(

( ع. حمعى دحمع العنان    اقت قاعيات الماليقة العامقة اق   قح ن ق  المشقروهات ال ا قة و القعار الم قرضة 39 (
 58م  -57و م 1987ال كنانية و القاهر  و 
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عبى ت  يع الدصل تق ا الدولا هال مل ا Distribution الوظيفة التوزيعية-2.

القهه مى لبقضههاء عبههى تفههاوت الههدص ل وصاصهها فههى المجتم ههات الرأسههمال ا التههى 

 يمنح انفراد حريا كب ر  فى ال مل وانستاج. 

ففى ظهل الاعتمهاد عبهى اقتصهاديات الاه ي  يهتم ت  يهع الهدصل القه مى هه      

عناصههر انستههاج المختبفهها عبههى أسههاس المنافاهها ، ح هه  يتحههدد كههل عنصههر مهه  

عناصههر الاستههاج عبههى أسههاس ال ههر  والابهه  فههى الاهه ي . وههه  مهها ي ههرف 

 هالت  يع انولى لبدصل .

ت الشديد هه   انفهراد الهذي  يمب ه ن ويتام هذا الت  يع ه دا ال دالا أو هالتفاو 

 أس المال وانفهراد أو ذوت المهها ات ال ال ها التهى تم هنهم مه  الحصه ل عبهى 

دصههه ل مرتف ههها ، وهههه   انفهههراد ذوت الهههدصل المهههنخفه مههه  ال مهههال وال جهههز  

والمرلى وغ رهم . وم  هنا تتدصل الدولا نعهاد  ت  يهع الهدص ل عبهى أسهاس 

 (.40الابقات   عادل لتخف ف التفاوت ه  

      Stabilization    الوظيفة الاستقرارية-3 

(، ما ه   الرك د أو الاس ماش ، والهرواج 41يت ر  الاقتصاد لتقببات دو يا  

 أو الاست اش ، ويتألر ههذن الدو ات المنتج ن والماتهب  ن سبباً وإيجاهاً .

وتتدصل الدولا لتحق و الاستقرا  الاقتصهادت ، وصاصها فهى حهالات الركه د    

والاس مههاش ، ح هه  ت مههل هشهه ل أساسههى عبههى المحافظهها عبههى ماههت ت التشههر ل 

وعبى ماهت ت انسه ا  ،وذلهك لبحهد مه  الباالها ، وتخفه ه م هدلات  التضهخم 

 ا .ع  اريو مختبف الا اسات الاقتصاديا ، وم  ه نها الا اسا المال 

وهذن ال ظائف الثلالا تقه ا ههها الدولها فهى أت مرحبها ، وهرهه النظهر عه     

 مذهبها الا اسى أوالاقتصادت ، ول   هد جات متفاوتا .

 المبحث الثانى 

تطور دور الدولة الاقتصادى فى 

 مصر

                                        
 21و م 20ع. دمينة ه  العي  و م  )40(
 60ع. حمعى دحمع العنان    م  )41(
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مرت مصر صلال تا يخها الا يل منذ عصر الفراعنها وحتهى اتن همراحهل   

النشههاا الاقتصههادت ، وسنقصههر الحههدي  عبههى ال صههر  مختبفهها لههدو  الدولهها فههى

( الذت يبدأ م  سهايا ح م الممال ك وهدايا عهد محمد عبى وحتى اتن 42الحدي  

 ا

وقههد شهههدت مصههر صههلال فتههر  ح ههم الممال ههك ظروفههاً مشههاهها ل صههر سهه اد    

انقاههاع فههى أو ههها مهه  ح هه  لهه ف الاههباا المركزيهها واصههتلاا مال هها الدولهها 

لخاصا نمراء الممال ك ، فبم تتدصل الدولا فى الح ها  الاقتصهاديا ، إلهى هالمال ا ا

أن قههاا محمههد عبههى هتههأم م ان الههى الز اع هها ، واتخههاذ انجههراءات التههى تههنظم 

القااع الز اعى وتضم  تح يل فائض  إلى الدولا . ومه  لهم تهدصبذ الدولها فهى 

ناعات الحره ههها النشهههاا الاقتصهههادت هالق هههاا همشهههروعات الهههرت ال بهههرت والصههه

و ادت النفقهههات ال امههها فهههى عههههد أهنائههه  إلهههى وق هههذ مصهههر فرياههها للاحهههتلال 

 البريااسى .

واسدمر الاقتصاد المصرت فى فتر  الاحتلال هالاقتصهاد البرياهاسى هاعتبها     

مصههر إحههدت الماههت مرات ، فأعا ههذ انول يهها ال امبهها لز اعهها القاهه  لتزويههد 

هههالم اد انول هها ، وتههم الاعتههراف هالمب  هها  صههناعا الرههزل والناهه ر البريااس هها

الفرديهها نتاحهها الفرصهها لببنهه ك والشههركات انجنب هها لبتمبههك والاهه ار  عبههى 

الاقتصههاد المصههرت ، كمهها سههاد الاقتصههاد النقههدت هههدلاً مهه  الاقتصههاد  الاههب ى ، 

 ف اسذ الدولا فى فتر  الاحتلال تق ا هال ظ فا الحا سا .

ههها الهبلاد صهلال الحهره    ال هالم ت     انولهى  وسظراً لبظهروف التهى مهرت  

والثاس هها ( ، ومهها أدت إل هه  مهه  تقبههص الهه ا دات الاههب  ا مهه  الخهها ج وا تفههاع 

أس ا  القا  ، فقد قامذ الرأسمال ا المصريا ممثبها فهى هنهك مصهر الهذت أساه  

الرائد اب ذ حر  ، وما تب   م  ق اا ه ه المشروعات الصهناع ا ، وصاصها 

 ل الرزل والنا ر وقااع انغذيا .   فى مجا

وقهههد شههههدت تبهههك الفتهههر  تهههدصلاً مههه  الدولههها لحمايههها الرأسهههمال ا ال ان ههها    

والصناعات الناشئا ، وذلك ه لع اناا  التنظ مى المتمثل فى إصدا  الت ريفا 

والضهههريبا عبهههى التركهههات  1939، وقهههاس ن لهههرائ  الهههدصل 1930الجمرك ههها 

 .       1949ى انيراد والضريبا ال اما عب 1944

                                        
 12م  – 9اهتمعنا ب شة دساسية ه      ع. السيع هكع المول  و ع. حا   الكب وى و م  )42(
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لههم صرجههذ مصههر مهه  الحههر  ال الم هها الثاس هها لت اجهه  مشهه بتى الاسههتقلال    

 1952ي ل    23الا اسى والاقتصادت ، ف ان لها الاستقلال الا اسى هق اا ل    

، وفههى غمههر   1954، وصههروج انسجب ههز مهه  مصههر وفههو م اهههد  الجههلاء عههاا 

مصهر الاتجهان سحه  اسهتقلالها الاقتصهادت التخبص م  الاست ما  انجنبى ههدأت 

هبرامر التصن ع الخما ا وتمص ر الشركات انجنب ها     البريااس ها  1957منذ 

والفرسا ا والبج   ا ( عبى ألر الاعتداء الثلالى عبى مصر . وه ذا سشأ القاهاع 

ال اا فى مصر ، وقامذ المإساا الاقتصاديا للإشراف عبى إدا   المشهروعات 

 الى آلذ إلى الدولا إدا تها. الجديد 

 -1960تح ل هرسامر التصن ع إلى صاا صماه ا لباهن ات  1960وفى سنا    

، ولههم يمههه وقههذ ا يههل حتههى تههم تههأم م م ظههم المشههروعات فههى مصههر  1965

، واعتنقذ مصر مهذهباً عهرف هالاشهتراك ا ال ره ها  1961-1960صلال عامى 

سههت   هههذا التحهه ل مقههر اً أن سظههاا أو التاب ههو ال رهههى للاشههتراك ا ، وقههد  الد

 ( .43الدولا الاقتصادت ه  النظاا الاشتراكى 

وقد استتبع ذلك اتباع أسب   التخا ط الق مى لاحدال التنم ا    الاقتصاديا    

، وإدا   الاقتصاد الق مى وق هاا القاهاع ال هاا . وحققهذ الخاها انولهى م هدلات 

                                        
و الن قا  ازشقترص  اق  2007( قع دتع و قكح تععي تم الأ ير  هقا   1971صا  العستور الم رى ال اعر  )43(

م ه ققق  د  " جم ورضقققة م ققر العربيقققة عولقققة ن ام قققا دتثققر مققق  مقققاع  مقق  مقققواعا و حيقققث ن ققت المقققاع  الأولققق  منقق
ه قق  د  " الأسققاس ازقت ققاعى لجم ورضققة م ققر العربيققة هققو الن ققا  ازشقققترات   4اشققترات  " و ون ققت المققاع  

ه قق  د   " يققن   ازقت ققاع القققوم  واقققاً ل وققة شققام ة " و  23الققعيموقراو  القققا   ه قق  التشايققة والعققع، " والمققاع  
" يسققيور الشققعو ه قق  صققح دعوات اعنتققام و وه قق  توجيققم اا نقق ا واقققاً ل وققة التنميققة التقق   ه قق  د  24والمققاع  

ه قق  د  " الم تيققة العامققة هقق  م تيققة الشققعو و وتتكتققع بالققعه  المسققتمر ل قوققاع  30تنققع ا العولققة " و والمققاع  
اق   وقة التنميقة " و ود يقراً  العا  و ويقوع القواع العا  التقع  اق  جميقا المجقازت و وضتحمقح المسق ولية الر يسقية

م  العستور ه   د  " يصو  المعه  ازشترات  مس وزً ه  ات قا  اعجقرامات التق  تتشقح  179ن ت الماع  رق  
تقققكمي  حققققوا الشقققعو وسققق مة المجتمقققا ون امقققم السياسققق  والحشقققاو ه ققق  المصاسقققو ازشقققتراتية والتققق ا  السققق وذ 

 ازشترات  ". 
ت   العستور منحنق  جعيقعاً يتشق  مقا الت يقرات ازقت قاعية والسياسقية التق  يمقر ك قا لي 2007ث  جامت تععي ت 

المجتمقا و حيقث دل يقت اعشققار  إلق  الن قا  ازشقترات  و ولقق  يحقعع ن امقاً اقت قاعياً معينققاً تتكنقاا العولقة . وتكتيققعاً 
 ق  حرضقة النشقالا ازقت قاع  يققو  ازقت قاع القوون  ه  ( م  العستور بعقع تععي قم ه ق  د  "4ماع فل لذ ن ت 

" .ولقق  تعققع اعشققار  إلقق  نققوع والععالققة ازجتماهيققة وصشالققة الأشققصا، الم ت شققة ل م تيققة والحشققاو ه قق  حقققوا العمققا،
 .2014دو  2012 ى الن ا  ازقت اعى ا  دى م  عستور 
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، وإن اتجهه  النمهه  إلههى  %6.4 مرتف هها مهه  النمهه  هبرههذ فههى المت سههط حهه الى

( ست جهها لت قههف الم  سهها 1965-1964الاسخفهها  فههى الاههنا انص ههر  لبخاهها  

 .1964انمري  ا اعتبا اً م  

وقد س ار القااع ال اا عبهى الاقتصهاد المصهرت ، وشهمل م ظهم المجهالات ، 

ومنها جم ع المرافو ال اما وقااع الاتصالات والتم يل والمصها ف والتصهن ع 

نقل وتجا   الجمبا والتجا   الخا ج ا وه ه منشآت تجا   التجزئها ال ب هر  وال

 %58حه الى  1973، وقااع التش  د . وقد هبرذ مااهما القااع ال اا فى عهاا 

 م  الناتر المحبى انجمالى .

استهجهههذ مصهههر س اسههها الاسفتهههاح الاقتصهههادت  1973وعقههه  حهههر  أكتههه هر 

الاقتصههاد المصهرت ، ولتشههج ع وجههذ   نعاهاء القاههاع الخهها  دو اً أكبهر فههى

، ولم  1974لانا  43 أس المال انجنبى للاستثما  ، وصد  لذلك القاس ن  قم 

تحقو هذن الا اسا س ت سجاحاً محدوداً فى جذ  الاستثما ات ال ره ا وانجنب ا 

، هجاس  تدفو الم  سات انجنب ا ، والاستفاد  م  ا تفاع أس ا  البتهرول وتزايهد 

 ل امب   فى الخا ج التى ساهمذ فى  ياد  انيرادات م  النقد انجنبى .عدد ا

غ ههر أن سههبب ات هههذا القههاس ن كاسههذ كب ههر  ل ههل أهمههها التفههاوت المبحهه ظ فههى  

الدص ل ه   الابقات الرن ا التى استفادت م  هذا الاسفتاح والابقات الفق ر  التهى 

ع  إدا   الاقتصاد هص     ظبذ عبى حالها ، لذا وجدت الح  ما سفاها مائ لا

كب ر  ،  مه  صهلال سه ار  القاهاع ال هاا عبهى م ظهم انستهاج الصهناعى وأغبه  

م  النهاتر المحبهى ، وياهت ع   % 54التجا   الخا ج ا ، إذ  ظل يق ا هح الى 

مهه  الاسههتثما ات الق م هها .  %80مهه  ال مالهها الق م هها ، وينفههذ حهه الى  40%

عبهى النقهد انجنبهى ، ههل ت سه ذ الح  مها و واستمرت فهى سفهل ال قهذ الق ه د 

القااع ال اا فى ت ظ هف ال هامب   . كمها تزايهدت المبهالغ التهى تخصصهها الدولها 

 . 1977م  الناتر المحبى انجمالى عاا  %11لبدعم وهبرذ ح الى 

وهاسخفهها  أسهه ا  الههنفط فههى منتصههف الثماس نههات وسقههص التحهه يلات مهه     

مهه  النههاتر المحبههى وهبرههذ   %25لههى أقههل مهه  الخهها ج اسخفههه م ههدل النمهه  إ

، وا تفههع ال جههز فههى الم ا سهها حتههى هبههغ  %18 -16م ههدلات  التضههخم مهها ههه   

م  الناتر المحبى ، واسهتمر تهده   ق مها الجن ه  هالناهبا لب مهلات  %20ح الى 

 انجنب ا ، وتأصرت مصر فى تاديد دي سها الخا ج ا .
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أن تحصهل عبهى ماهاعدات  1990 ها وتم نذ مصر ه د حهر  الخبه ر الثاس   

مب ههها ات دولا  ( ،  7اقتصهههاديا  ومال ههها ، وألر هههذ الهههدي ن ال ره ههها   حههه الى 

مب ا  دولا  ( ، كما وافو سادت هها يل  7والدي ن ال ا ريا انمري  ا   ح الى 

لبدول الدائنا عبى إلراء سصف الدي ن ال اما عبى شرائح هشهرا تاب هو هرسهامر 

ت الم رو  عب ها م  صندوي النقد الدولى والبنك الهدولى ، الاصلاح الاقتصاد

والههذت يتضههم  اصههلاحاً سقههدياً فههى المإشههرات ال م هها   لههبط سهه ر الصههرف ، 

وتخف ه عجز الم ا سا ، ولبط التضهخم ( وإجهراء انصهلاح اله  بهى هإعهاد  

ترت هه  شههروا  انستههاج ، همهها ياههاعد عبههى دفههع عجبهها التنم هها   التخص صهه ا ( 

   النظر فى اناا  القاس سى   تدع م المإساات المدس ا والخاصا ( .وإعاد

 وقههد هههدأت مصههر فههى تنف ههذ هرسههامر الاصههلاح الاقتصههادت الم ههرو  عب ههها 

 . 1992اعتبا اً م  فبراير عاا 

 ويت  ن هرسامر الاصلاح الاقتصادت م  ال ناصر اتت ا ا

ا وذلك هاستقال انص ل التى تمتب ها الدولها  خصخصة شركات القطاع العام-1

فههى الشههركات ال امهها أو الشههركات الخاصهها إلههى القاههاع الخهها  ، ح هه  تمتبههك 

 شركا مختباا . 385شركا قااع عاا ، وتااهم فى  175الدولا 

ا وذلههك فههى  إسننناد مهننام مشننروعات البنيننة الأساسننية إلننى القطنناع الخننا -2

الصههح ا ، وت  يههع الرهها  الاب  ههى ، وإسشههاء مجههالات هنههاء المههدا س والمراكههز 

 وص اسا شب ات الاري .

 Building ,Operatingويم   اتباع سظاا  البناء والتشهر ل وسقهل المب  ها  

and Transfer(BOT)   فههى تنف ههذ هههذن المشههروعات ، لتخف ههف عهه ء إسفههاي

قاما هذن الدولا عب ها ، وتم    القااع الخا  م  استرداد سفقات  التى يت بدها ن

 المشروعات ، مضافاً إل ها هامش  هح يشج   عبى  تنف ذها .

ا وذلك م  صهلال ته ئها المنهاح الملائهم  تشجيع الاستثمار الوطنى والأجنبى-3

لجذ   ؤوس انم ال فى مشروعات مف د  للاقتصاد الق مى ، وي تبر انصلاح 

مها ههإجراء ت هديلات التشري ى أحد وسهائل ته ئها ههذا المنهاح ، لهذلك تقه ا الح  

تشري  ا نصلاح سظهم لهرائ  الهدصل والمب  هات والضهرائ  الجمرك ها ، كمها 

تصد  التشري ات التى تنظم دص ل القااع الخا  فى مجهالات كاسهذ تحت رهها 

 الدولا إلى عهد قري  ، ومنها مجالات الاتصالات ، والتم يل .
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ولباهههماح هالتهههأج ر كمههها أصهههد ت قههه اس   جديهههد  لحمايههها المب  ههها الف ريههها ،  

 التم يبى ، وإقاما المنااو الاقتصاديا الخاصا .

ا وذلهههك لباهههماح لبمصههها ف والمإساهههات المال ههها إصنننلال القطننناع المنننالى -4

انجنب ا هال مل فى مصر ، لخبهو جه  تنافاهى ه نهها وهه   المصها ف ال ان ها ، 

ت اك  مع ذلهك ههدف تا ير الخدمات المال ا ، وتبادل الخبرات الفن ا ال ال ا. وي

 إصلاح س ي انو اي المال ا   الب  صا ( .

ا مهه  صههلال تاهه ير الت بهه م وتحديثهه  ،  تحننديث وتطننوير الخنندمات المدنيننة-5

والاهتماا هالتد ي  لتحا   مها ات الق ت البشريا ، وج بها قاد   عبى الت  ف 

ل مع المتر رات الاقتصاديا ، حتى يتم   الم اا  م  الحص ل عبى فرصا عم

 مناسبا فى القااع الخا  .

ا ولبتربه  عبهى اتلها  الاهبب ا التهى تهنجم عه  إحهلال  الإصلال الاجتماعى-6 

القااع الخها  محهل القاهاع ال هاا ، ومنهها الاسهترناء عه  ه هه ال هامب   ، أو 

تخف ه عدد ال ظائف ، وتخبى الدولا ع  ت     الخريج    ، تتج  الدولها سحه  

ان الاجتماعى ، س اءً فى مجال التأم   الصهحى  ،  أو ت ف ر شب ا واس ا لبضم

الم اشات التقاعديا ، فضهلاً عه  البهرامر التهى تبهزا لتحاه   الظهروف الب ئ ها ، 

ومنها القضاء عبى المنهااو ال شه ائ ا ، أو تحاه   هن تهها ومرافقهها انساسه ا ، 

 وال مل عبى تخف ه م دلات الفقر . 

لنشهاا الاقتصهادت أمهاا القاهاع الخها  لا وم  ذلك يتضهح أن إفاهاح مجهال ا

ينهى تماماً دو  الدولا فهى ههذا النشهاا ، ههل ير هرن ، هح ه  تتهرك الدولها مجهال 

انستهههاج المباشهههر لباهههب ا أو الخدمههها ، لتتفهههرا نعمهههال تحاههه   ه ئههها النشهههاا 

 الاقتصادت و عايا المنتج   وال مال ، وحمايا الماتهب    . 

 ملاءمة تعديل الدستور لتحقيق ال

أدت التحهه ل إلههى اتبههاع اقتصههاد الاهه ي مههع وجهه د سصهه   دسههت  يا تههنص 

صراحا عبى أن النظهاا الاشهتراكى هه  النظهاا الهذت يجه  أن تتب ه  الدولها إلهى 

إلقههاء ظههلال مهه  الشههك تجههان دسههت  يا الخاهه ات التههى اتب تههها الدولهها فههى سهه  ها 

 لتحرير الاقتصاد ومنح القااع الخا  دو اً أكبر .
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( إلهفاء اهاهع الشهرع ا عبهى ههذن 44حاولذ المح مها الدسهت  يا ال ب ها   وقد 

الخاهه ات هههالح م هدسههت  يا الخصخصهها والقهه ل ه ههدا ت ا لههها مههع الهههنص 

 الدست  ت المرحر لبنظاا الاشتراكى . 

 واستندت المحكمة فى ذلك إلى ما يلى :

اسحرافهاً ههها عه  أن النص   القاس س ها التهى تقرهها الاهباا التشهري  ا  -أولااً

مقاصد حددها الدست  ، وتن بها هالتالى نغرا  عَ َّنها، تفتهر  ان ت ه ن ههذن 

المقاصد وانغرا  م  م  ساتها، فلا ينفصل هن اسها عنها، هل تشمبها المااع  

الم ل ع ا ههالنظر إلهى اتاهاعها ل هل عه ا  لا يهرتبط هانولهاع الشه ب ا التهى 

 لقاس س ا ومردوديتاببها الدست   فى النص   ا

هأن النص   الدست  يا لايج   تفا رها هاعتبا ها حلاً سهائ اً ودائمهاً  -لاس ااً

لهم   جاو  الزم  حقائقها، فلاي  ن تبن ها وانصرا  عبىهها،  نولاع اقتصاديا

فرلها هآل ا عم اء إلا حرلهاً فهى البحهر ههل يت ه   فهمهها عبهى له ء قه م أعبهى 

  اا  س اس ا واقتصاديا .غايتها تحرير ال ا  والم

أن قههههر النصههه   الدسهههت  يا نصضهههاعها لفباهههفا ههههذاتها، ي ههها    -لالثهههااً

تا ي ها تفاي جديد  تريهد الجماعها هب غهها، فهلا ي ه ن الدسهت   كهافلاً لهها، ههل 

أن التنم ها الاقتصهاديا والاجتماع ها التهى يتاببهها  - اه هااً حائلاً دون لهماسها .

أشهه ال مهه  الح ها  مهه  صههلال منظ مها تت امههل  وافههدها،  الدسهت  ، هههدفها تر  هر

ي  ن الت ب م ف ها أكثر عمقهاً وامتهداداً، والب ئها التهى س ايشهها صال ها مه  مب لاتهها 

هص    أشمل، والفر  التى يت افأ الم اان ن فى الحص ل عب هها أه هد سااقهاً، 

ها، وح ههاتهم وت ك ههد حريههاتهم كههافلاً ح  يتههها واكتمالههها وماههاواتهم فههى مباشههرت

الثقاف ا أكثر لراءً ووع اً، وسظم م اشهم أفضهل همزاياهها وعبه  ماهت ياتها ومه  

 -مهه  صههلال الاسههتثما  فههى  أس المههال  -وم ادينههها مت ههدد   -لههم تتحقههو التنم هها 

لتقا سها  ياد  فى الهدصل ت جههها قهد   الجماعها فهى  مه   -مادياً كان أو هشرياً 

وأن ت ههرس م ا دههها نحههدالها، وأن ت هه ن  م هه   عبههى أن تتخاههى عثراتههها،

مههدصلاتها تقههدماً عبم ههاً م ههز اً هاسههتثما اتها التههى يههرتبط م ههدل النمهه  هزيادتههها 

                                        
 1/2/1997عسقققتورضة ه يقققا كج سقققة  16لسقققنة  7راجقققا حصققق  المحصمقققة العسقققتورضة الع يقققا اققق  القنقققية رقققق   )44(

 .13/2/1997المنشور بععع الجرضع  الرسمية رق  
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واسههتدامتها وتصههاعد إستاج تههها، لههماساً نفههاد  المهه اان   منههها، ولهه  هههد جات 

 متفاوتا . 

 الاً له ل إلا أمه -ال هاا منهها والخها -أن الاستثما  همختبف ص  ن  -صاماااً

  •تتدفو وس اء عبأتها الدولا أو ك سها القااع الخها ، فإسهها تت امهل ف مها ه نهها

وي تبر تجم  ها لا مهاً لضهمان قاعهد  إستاج ها أعهر  وأعمهو لاي ه ن التفهريط 

ف ها إلا ترفاً، وس  لاً ع  ق م يدع  إل ها التا   ويتاببها وما تنص عب ه  المهاد  

ا تتقدمها المب  ا ال اما، وتق ا إلى جاسبهها كهل م  الدست   م  أش ال لبمب   29

مهه  المب  هها الت اوس هها والمب  هها الخاصهها، لهه ل إلا ت  ي ههاً لههلأدوا  ف مهها ه نههها 

لايحهه ل دون تاههاسدها وصضهه عها جم  ههاً لرقاههها الشهه  . ومقتضههاها أن ي هه ن 

حدود ، الاستثما  ال اا ق داً لبتقدا، م بداً الاريو إل  ، فلا يقتصر عبى م ادي  م

هل يمتد إلى م اقع  ئ ا ا ت مل الدولها مه  صلالهها عبهى تنف هذ مهامهها الا اسه ا 

والاجتماع ا، ويند ج تحتها متابباتها فى مجال الدفاع وانم  وال دل والصحا 

والت بهه م وحمايهها ه ئتههها وم ا دههها، وصهه ن هن تههها انساسهه ا، والحههد مهه  سمهه  

القاد ي ، ولا مها أن ت هز  ق ادتهها ههذن س اسها، وأداء صدماتها ه ج  عاا لر ر 

 هدعمها نعباء يقصر الاستثما  الخا  ع  تحمبها .

 30وعبى ما تنص عب   المهاد  -أن ت اصل التنم ا وإلرائها لن اتجها  -سادسااً

إسما يمثل أصلاً يبب  ن الاسهتثما  ال هاا. ولهئ  مههد ههذا الاسهتثما   -م  الدست  

ا ، وكهان جاذهههاً لقه ان، إلا أسه  أسهبو منه  وجهه داً، الاريهو إلهى الاسهتثما  الخه

لايقبل عب ها الاستثما  الخا  أو يتهردد فهى   وأه د ألراً، إذ يمتد لم ادي  مت دد 

ول جههها، وإن كههان تههدفو الاسههتثما  ال ههاا لم اجهتههها لا مههاً لههماسا لاهه ر الح هها  

الخها  دو ن فهى هما مإدان أن ل ل م  الاستثما ي  ال اا و  •وتا يراً لحركتها

التنم ا، وإن كان أولهما ق    ئ ا ا لبتقدا تت دد مداصبها، وله ل لا مهاً أن يتخهذ 

هذا الاستثما  ش ل وحد  اقتصاديا تنشئها الدولا أو ت س ها، ولاعب ها أن تبق ها 

كبما كان ت ثرها هادياً، أو كاسهذ انمه ال الم ظفها ف هها لاترهل عائهداً مجزيهاً، أو 

ولا مخالفهها فههى ذلههك • عههاد  تشههر بها لاسههتخدامها عبههى سحهه  أفضههلكههان مم نههاً إ

لبدست  ، هل ه  ت ريل لتبك الق م التى يدع  إل هها، وفهى مقهدمتها أن الاسهتثما  

انفضل وانجد  هالحمايا، يرتبط دوماً هالدائر  التى ي مل ف ها، وعبى تقدير أن 

أو   أو يت ا لان  حمانالاستثما ي  ال اا والخا  شري ان مت املان، فلا يتزا
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يتفرقههان، هههل يتهه لى كههل منهمهها مهامههاً ي هه ن مههإهلاً لههها وأقههد  عب ههها. وإن جهها  

وتم ههزهم، وعبههى   القهه ل هههأن الاسههتثما  ال ههاا يث ههر قههد   المهه اان   ويقظههتهم

انصص م  صلال سقل الت ن ل چ ا وتا ي ها وت م مهها ومهردود سهاه ااً ههأن مها 

س ن شهركات قاهاع انعمهال ال هاا مه  جه ا  تهداول م  قا 20تنص عب   الماد  

وله  آل ههذا التهداول إلهى ه  هها لبقاهاع -أسهم الشركات التاه ا لشهركات قاهضها 

ههل هه  صه ن لمه ا د • لايمثل  د  عه  الهدو  الرائهد للاسهتثما  ال هاا -الخا 

لايج   تبديدها أو ه ثرتها، لماسا لت اصهل التنم ها وتهراهط حبقاتهها، فهى إاها  

 الت اون ه   شركائها  م 

ل هه  هههذا الح ههم لههم كيههزل الشههك والرمهه   إلا ه ههد أن عههدل الدسههت   فههى عههاا 

 قهم ، وقد ألرى انشا   إلى النظاا الاشتراكى ، وذلك ههأن سصهذ المهاد   2007

يق ا الاقتصاد ال اني عبهي   عبى أن " 2007م  الدست   ه د ت ديب  عاا  (4 

وكفالها انشه ال المختبفها لبمب  ها  لها الاجتماع هاحريا النشاا الاقتصهاد  وال دا

 " .  والحفاظ عبي حق ي ال مال

دون أن يحدد ه يها م  نها للاقتصهاد المصهرت ، نسه   2012لم صد  دست   

منهه  عبههى أن ت فههل الدولهها  21يرعههى كافهها أشهه ال المب  هها ، إذ سههص فههى  المههاد  

اصا وال قف، وتحم هها؛ وفقها هأس اعها ال اما والت اوس ا والخ المب  ا المشروعا

منه  عبهى أن "ترعهى الدولها  23لما ينظم  القاس ن . كمها سهص فهى المهاد  المهاد  

 .ص  ها، وتدعمها، وت فل استقلالها الت اوس ات ه ل

فقد تضم  عدداً م  الق اعد الحاكما لبنظاا الاقتصادت ف ما  2014أما دست   

 يبى ا

ايهدف النظاا الاقتصادت إلى تحق و الرصاء فى البلاد م  صلال التنم ا 27ماد  

الماتداما وال دالا الاجتماع ا، هما ي فل  فع م دل النم  الحق قى للاقتصاد 

الق مى، و فع مات ت الم  شا، و ياد  فر  ال مل وتقب ل م دلات الباالا، 

الشفاف ا والح كما، ودعم والقضاء عبى الفقر.ويبتزا النظاا الاقتصادت هم اي ر 

محاو  التنافل وتشج ع الاستثما ، والنم  المت ا ن جرراف ا وقااع ا وه ئ ا، 

ومنع المما سات الاحت ا يا، مع مراعا  الاتزان المالى والتجا ت والنظاا 
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الضريبى ال ادل، ولبط آل ات الا ي، وكفالا انس اع المختبفا لبمب  ا، 

اف المختبفا، هما يحفا حق ي ال امب   ويحمى والت ا ن ه   مصالح الاار

 الماتهبك

ً هضمان ت افإ الفر  والت  يع ال ادل  ويبتزا النظاا الاقتصادت اجتماع ا

ل  ائد التنم ا وتقب ل الف ا ي ه   الدص ل والالتزاا هحد أدسى للأج   

والم اشات يضم  الح ا  ال ريما، وهحد أقصى فى أجهز  الدولا ل ل م  ي مل 

 أجر، وفقا لبقاس ن.ه

اانسشاا الاقتصاديا انستاج ا والخدم ا والم ب مات   مق مات أساس ا 28الماد  

للاقتصاد ال انى، وتبتزا الدولا هحمايتها، و ياد  تنافا تها، وت ف ر المناح 

الجاذ  للاستثما ، وت مل عبى  ياد  انستاج، وتشج ع التصدير، وتنظ م 

 الاست راد.

ً هالمشروعات المت ساا والصر ر  ومتناه ا  وت لى الدولا ً صاصا اهتماما

 الصرر فى كافا المجالات، وت مل عبى تنظ م القااع غ ر الرسمى وتأه ب .

الز اعا مق ا أساسى للاقتصاد ال اني. وتبتزا الدولا هحمايا الرق ا ا29ماد  

ف و فع الز اع ا و يادتها، وتجريم الاعتداء عب ها، كما تبتزا هتنم ا الري

مات   م  شا س اس  وحمايتهم م  المخاار الب ئ ا، وت مل عبي تنم ا انستاج 

 الز اعى والح  اسى، وتشج ع الصناعات التي تق ا عب هما.

وتبتزا الدولا هت ف ر ماتبزمات انستاج الز اعى والح  اسى، وشراء المحاص ل 

لك هالاتفاي مع الز اع ا انساس ا ها ر مناس  يحقو هامش  هح لبفلاح، وذ

الاتحادات والنقاهات والجم  ات الز اع ا، كما تبتزا الدولا هتخص ص سابا م  

ان الى الماتصبحا لصرا  الفلاح   وشبا  الخريج  ، وحمايا الفلاح 

 وال امل الز اعى م  الاسترلال، وذلك كب  عبي النح  الذ  ينظم  القاس ن.

 

الام  ا وحمايا ودعم الص ادي ، وتم  نهم تبتزا الدولا هحمايا الثرو  ا30ماد  
م  مزاولا أعمالهم دون إلحاي الضر  هالنظم الب ئ ا، وذلك عبى النح  الذت 

 ينظم  القاس ن.
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أم  الفضاء الم ب ماتي جزء أساسي م  منظ ما الاقتصاد وانم  ا31ماد  
  الذ  الق مي، وتبتزا الدولا هاتخاذالتداه ر اللا ما لبحفاظ عب  ، عبي النح

 ينظم  القاس ن.

م ا د الدولا الاب   ا مبك لبش  ، تبتزا الدولا هالحفاظ عب ها، وحكا  ا32ماد  
 استرلالها، وعدا استنزافها، ومراعا  حق ي انج ال القادما ف ها.

كما تبتزا الدولا هال مل عبي الاسترلال انمثل لمصاد  الااقا المتجدد ، 

ع البح  ال بمي المت بو هها. وت مل الدولا عبى وتحف ز الاستثما  ف ها، وتشج 

 تشج ع تصن ع الم اد انول ا، و ياد  ق متها المضافا وفقاً لبجدوت الاقتصاديا.

ولا يج   التصرف في أملاك الدولا ال اما، وي  ن منح حو استرلال الم ا د 

 ماً.الاب   ا أو التزاا المرافو ال اما هقاس ن، ولمد  لا تتجاو  للال   عا

وي  ن منح حو استرلال المحاجر والمناجم الصر ر  والملاحات، أو منح التزاا 

 المرافو ال اما لمد  لا تتجاو  صماا عشر عاما هناء عبى قاس ن.

ويحدد القاس ن أح اا التصرف فى أملاك الدولا الخاصا، والق اعد وانجراءات 

 المنظما لذلك.

ا الثلالا، المب  ا ال اما، والمب  ا تحمى الدولا المب  ا هأس اعها33ماد  
 الخاصا، والمب  ا الت اوس ا.

لبمب  ا ال اما حرما، لا يج   المااس هها، وحمايتها واج  وفقًا ا34ماد  
 لبقاس ن.

المب  ا الخاصا مص سا، وحو ان ل ف ها م ف ل، ولا يج   فر  ا35ماد  
وهح م قضائى، ولا تنزع الحراسا عب ها إلا فى انح ال المب نا فى القاس ن، 

 المب  ا إلا لبمنف ا ال اما ومقاهل ت  يه عادل يدفع مقدمًا وفقا لبقاس ن.

ت مل الدولا عبى تحف ز القااع الخا  نداء ماإل ت  الاجتماع ا فى ا36ماد  
 صدما الاقتصاد ال اني والمجتمع .

 فل القاس ن المب  ا الت اوس ا مص سا، وترعى الدولا الت اوس ات، ويا37ماد  
حمايتها، ودعمها، ويضم  استقلالها. ولايج   حبها أو حل مجالل إدا تها إلا 

 هح م قضائى.
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 الفصل الثانى

  الحاجات العامة

  تمهيد وتقسيم

تمثل الحاجات ال اما مهع الحاجهات الخاصها مجمه ع الحاجهات انساهاس ا التهى 

تب هو هه  كإساهان ، ويهإدت وظ فته  التى لاهد م  إشباعها ، حتى يح ا الفرد ح ها  

 فى المجتمع .

وإذا كههان الفههرد ياههتا ع أن يشههبع الحاجههات الخاصهها هنفاهه  ، فههإن الحاجههات 

ال اما لا يم   إشباعها إلا ع  اريو الدولا ، لما لها م  صصائص تم زها عه  

 الحاجات الخاصا .

تنتجههها  ويهتم إشههباع الحاجهات ال امهها عه  اريههو الاهبع ال امهها التهى يم هه  أن 

الدولهها ، أو أن تتههرك أمههر إستاجههها لبقاههاع الخهها  ، عبههى أن تتهه لى هههى أمههر 

 ت  ي ها عبى أفراد المجتمع .

وسبهه   ف مهها يبههى ت ريههف الحاجههات ال امهها ، والتم  ههز ه نههها وههه   الحاجههات 

الخاصا فى مبح  أول ، لم سب   دو  القااع الخا  فى إستاج الابع ال امها فهى 

 مبح  لان ا
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 المبحث الأول

 ماهية الحاجات العامة 

 تعريف الحاجات العامة 

الحاجات ال اما هى س ع م  الحاجات انسااس ا التى تختص الدولا   هإشباعها 

، هاب  عجز كل فرد ع  إشباع حاجته  منهها هنفاه  مه  ساح ها ، ول هدا قاهب تهها 

 . ( ، أو لت بقها همصبحا الجماعا   ك ل45لبتجزئا م  ساح ا أصرت 

، ويههتم  Public Goodوتاههمى الاههبع المت بقهها ههههذن الحاجههات سههب اً عامهها 

( التى 46تم يبها م  الخزاسا ال اما لبدولا . وذلك عبى ع ل الحاجات الخاصا  

يم هه  لبفههرد أو القاههاع الخهها  أن يشههب ها ، وتاههمى الاههبع المت بقهها هههها سههب اً 

 نس ا  فى الا ي  ويتم تم يبها ع  اريو سظاا ا  Private Goodsصاصا 

وقد حاول ال تا  التم  ز ه   الحاجات ال اما والحاجات الخاصها لبفصهل هه   

ما تق ا الدولا هاشهباع  ، ومها يتهرك لبقاهاع الخها  ، وذلهك عه  اريهو ولهع 

 م  ا  يااعد عبى هذا التم  ز ا

 معايير التمييز بين الحاجات العامة والحاجات الخاصة  

أصهذ ههها كتها  المال ها ال امها فهى التم  هز هه   الحاجهات تختبف الم اي ر التهى  

 ( ا47ال اما ، والحاجات الخاصا . وم  أهم هذن الم اي ر 

 المعيار التاريخى  -1

يرت أسصا  هذا الم  ا  أن الحاجهات ال امها ههى الحاجهات التهى قامهذ الدولها 

التقب ديها ، وههى عبى أمر إشباعها منذ القدا ، أت التى تهدصل فهى إاها  وظ فتهها 

                                        
 4ع. رضال هكع الحشي  الشيا و م  )45(

(46) S.K.Singh , op. cit.p.20 
  8م -4ع. راعت المحجوو وم  )47(



42 

 

ت ف ر الدفاع وانم  وال دالها لبمجتمهع ، أمها الحاجهات التهى لا تهدصل لهم  ههذا 

 اناا  ت تبر حاجات صاصا .

وم  ال الح أن أسصا  هذا الم  ا  يركزون عبى أس اع م  الحاجات  ال امها 

قامههذ الدولهها هإشههباعها فههى مرحبهها مهه  مراحههل تا  ههها ، وهههى مرحبهها الدولهها  

 ، متجاهب   المراحل انصرت التى مر هها تا   دو  الدولا .الحا سا 

كما أن هناك م  الحاجات التى لايم ه  أن يشهب ها الفهرد هنفاه  ، أو لهها اهاهع 

جماعى أو عاا دون أن تدصل لم  وظائف الدولا الحا سا ، كالحاجا إلى ه ئها 

 تمع .سظ فا م  التب ل ، أو الحاجا إلى م افحا وهاء عاا تفشى فى المج

  معيار الشخص القائم على إشباع الحاجة-2

يهتم أسصا  هذا الم  ا  هالشهخص الهذت يقه ا هإشهباع الحاجها ، فهإذا كهان مه   

يق ا هإشباعها الدولا أو القااع ال اا  اعتبرت الحاجا عاما ، وإذا كان م  يقه ا 

 هإشباعها الفرد أو القااع الخا  اعتبرت الحاجا صاصا .   

الم  ا  هالباااا وال اق  ا ؛ فم  الاهل الت رف عبى س ع الحاجا ويمتا  هذا 

 لمجرد أن س رف م  يق ا همهما إشباعها .

وينتقد هذا الم  ا  نس  لم يب   لنا أولاً ماهى ههذن الحاجها التهى عبهى الدولها أو 

 القااع ال اا إشباعها ؟

ى مرحبها م  نها ويإدت  هذا الم  ا  إلى اعتبا  الحاجا ال احد  حاجا عاما ف 

، وحاجا صاصا فى مرحبها أصهرت ، وذلهك لمجهرد اصهتلاف شهخص القهائم عبهى 

إشباعها فى كل مرحبا ؛ فالحاجا إلهى الت به م ت ه ن حاجها صاصها عنهدما يته لى 

أمههر إشههباعها القاههاع الخهها  ، وت هه ن حاجهها عامهها عنههدما يقهه ا عبههى إشههباعها 

 الدولا .

لقاهاع الخها  جهزءً مه  إشهباع ههذن هل يزداد انمهر غم لهاً عنهدما يته لى ا 

الحاجهها ، وتتهه لى الدولهها جههزءً آصههر ، إذ قههد يفضههل ه ههه أول ههاء انمهه   إلحههاي 

أولادهم فى مدا س صاصا لتبقى ال بم  ، ه نما يفضل آصرون إلحهاقهم هالمهدا س 

 الح  م ا .

  معيار الشخص الذى يحس بالحاجة-3
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لم  ها  هالشهخص الهذت يحهل وعبى ع ل الم  ا  الااهو يهتم أسصا  هذا ا   

هالحاجهها ، هههل ههه  الفههرد حتههى ت تبههر الحاجهها صاصهها ؟ أا الجماعهها حتههى ت تبههر 

 الحاجا عاما ؟

ويمتا  هذا الم  ها  هأسه   يبقهى له ءً عبهى اب  ها الحاجها ال امها هاعتبا هها   

حاجهها جماع هها ،  ول هه  ي  بهه  أن انحاههاس هالحاجههات الجماع هها  لايههتم إلا عهه  

 ( ، فب ل لبجماعا م  وج د ماتقل ع  وج د كل فرد منها .48  اريو انفراد

كمهها أن هنههاك حاجههات تحههل هههها الجماعهها ول هه  يقهه ا القاههاع الخهها  عبههى 

إشباعها فت تبر حاجات صاصا  غم اب  تها الجماع ا ، وم  أمثبتها الحاجا إلى 

التح ه م ال دل ح   يترك أمر الق اا ه  لش ، القب با أو جماعا المح م   فى سظهم 

 الاصت ا ت .

 المعيار الاقتصادى ) قانون أقل مجهود ( -4

يرت ه ه ال تا  أن التفرقا ه   الحاجات ال اما والحاجات الخاصا ت تمد    

عبى ف ر  تحق و أكبر منف ا مم نا هأقل سفقا مم نا ، إذ أن الفهرد ياترشهد وهه  

فى سب ل إشباع حاجات  الخاصا هتحق و ذلهك ، ه نمها لا تخضهع الحاجهات ال امها 

الحاجهات ال امها هصهرف النظهر  إلى هذا الم  ا  ، ف بهى الدولها أن تحقهو إشهباع

 ع  م ا ي   النفقا والمنف ا .

وي  هه  هههذا الههرأت أن مهه  الحاجههات الخاصهها مهها لا تراعههى ف ههها اعتبهها ات  

المنف هها ، هههل يحههر  انساههان عبههى اشههباعها مههع عبمهه  هضههر ها كالحاجهها إلههى 

 تدص   الاجائر أو شر  الخمر .

ت بفهها إشههباع الحاجهها ومههدت كمهها أن الدولهها لا تتجاهههل لههرو   التهه ا ن ههه   

استفاع المجتمع منها فى إاها  تحق هو الته ا ن الاقتصهادت والاجتمهاعى ، فضهلاً 

ع   أن تحديهد المنف ها ال امها يختبهف وفهو ظهروف كهل دولها واب  ها دو هها ، 

هح   يشمل عناصر أوسع مما يشمب  مفه ا المنف ا الخاصا ، متضمناً عناصهر 

 هالنق د . غ ر اقتصاديا لايم   تق  مها

                                        
 7ع. دنور اسماهيح ال وارى و م  )48(
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وه ذا ستبه   قصه   الم هاي ر التهى اقترحهها ال تها  عه  تحديهد الضهاهط الهذت 

عبى أساس  يم   التم  ز هه   الحاجهات ال امها والحاجهات الخاصها ، لهذا تفضهل 

 الد اسات المختبفا البح  فى أس اع الحاجات ال اما وصصائصها ا

 

 :أنواع الحاجات العامة  

عبى التفرقا ه   س ع   م  الحاجات ال امها  ،  (49جرت كث ر م  الشراح     

 هما الحاجات ال اما غ ر القاهبا لبتجزئا ، والحاجات ال اما القاهبا لبتجزئا ا

 socialالحاجات العامة غير القابلة للتجزئنة) أو الحاجنات الاجتماعينة (   -أ

wants 

د دون وهى الحاجات التهى لا يم ه  أن يقتصهر اشهباعها عبهى ه هه انفهرا    

الب ه اتصر ، نسها شامبا تحقو النفع لبم اان   جم  هاً . ومه  أمثبتهها الحاجها 

 إلى انم  والحاجا إلى ال دل والحاجا إلى الدفاع  ال انى .

وم  شأن هذن الحاجهات أن تقه ا الدولها هإشهباعها لاسهتفاد  الجم هع منهها ، ولا 

بهاا الاستفهاع ههها مه  صهلال ياتا ع جها  الا ي أن يشب ها ، نسها لا يم ه  ا ت

تا  رها ، ح   يمتد ألرها لم  لا يدفع لمنها ، دون أن يتم   أحهد مه  حرماسه  

 منها .

وعههاد  مهها يههتم اشههباع هههذن الحاجههات عهه  اريههو الماههاهمات انجبا يهها فههى    

 (.50انيرادات ال اما ، وغالباً  ما ت  ن م  الضرائ   

 Merit Wantsو الحاجات المستحقة الحاجات العامة القابلة للتجزئة أ -ب

وهى الحاجات التى يم   لبفرد أن يشهب ها هنفاه  ، ويتمتهع ههها ماهتقلاً عه     

اتصري  ، فهى تتجزأ عبهى أفهراد المجتمهع ، ويم ه  أن يقه ا سظهاا الاه ي عبهى 

تنظ م إشباعها ، م  صلال تا  رها ، هما ي فل الرهح لبقااع الخا  الهذت عب ه  

 أن يدهرها . 

                                        
 126م  -124راجا تش يً    ع.  صرضا كيوم  و م  )49(

(50) R.A. Musgrave : The theory of Public Finance , Tokyo, 1961, pp. 9-10 
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  Merit Goodsوتت بو هها الابع غ هر القاهبها لبتجزئهاأو الاهبع الماهتحقا     

التى يم   أن  تنتر وفو س اد  الماتهبك وعبى أساس تفض لات  ، وهى فى ذلهك 

تشههب  الاههبع الخاصهها ، فههى أن اشههباعها يم هه  أن يههتم عهه  اريههو الفههرد ، ول هه   

الضهرائ  مهثلاً ( ، ول اهذ مه  الهثم  ترا ا ت ال فها تتم مه  الم زاس ها ال امها   

 الذت يدف   الماتهبك لشرائها م  الا ي .

ول ههه  اصت ههها ات أو تفضههه لات الماهههتهبك لههههذا النههه ع مههه  الاهههبع لايتفهههو    

ومصبحا المجتمع ، نسها وإن ترك أمر إشباعها لبفرد مه  صهلال الاه ي ، ل هان 

ها ، أو نن الم ب مهات التهى الاب  عب ها قب لاً سظراً لقبا  م ب مات الماتهبك عن

(،  أو نن لهها آلها اً 51يم   الحص ل عب ها م  جها  انعلاا قد ت  ن مضهببا  

 صا ج ا لإلر سبباً عبى المجتمع مما يبزا تنظ مها هم رفا الدولا .

وم  أولح أمثبتها الخدمات الت ب م ا والصح ا ، التى إذا تركذ إلهى الاه ي  

تر ه م هات كاف ها نن المنهافع الناتجها عنهها له  يم ه  الحر فإن ههذن الاهبع له  تنه

است  اهها عبى ساهاي واسهع ، أو أن ألا هها الخا ج ها   فائهد  المجتمهع مه  سشهر 

 ال بم ومحا ها انم ا مثلاً ( ل  ت  ن فى الاعتبا  هالنابا لاقتصاد الا ي .

 خصائص السلع العامة 

ا الدولها ل اهذ جم  هها سهب اً لاحا ه ه ال تا  أن الاهبع ال امها التهى تقهدمه 

ج د  م  س ع ت ف ر انم  وال دل وحمايا الاستقلال ال انى ، هل يم   أن تقهدا 

الدولا إلى المجتمع سهب اً عامها  ديئها أو غ هر ج هد  .  ومه  أمثبتهها تبه ل الب ئها 

 (52ول ف س اد  القاس ن والتح ز لصالح جماعا م  نا وا دواج ا الم امبا  

ظهههر صهه   الاههبع ال امهها ولههع القهه اس   أو ولههع اناهها  واعتبههرت مهه  أ 

القاس سى لمباشر  النشاا ، نسها صدما أساس ا فى أت مجتمهع ، ومتهى أديهذ ههذن 

 الخدما فإن الجم ع ياتف د منها ، ولا يم   استب ادن .

                                        
(51) R. A. Musgrave : The Theory of Public Finance , 1959, p. 14 

 44ع. رضال هكع الحشي  الشيا و م  )52(
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هل إن ف هر  اناها  القهاس سى ذاتهها تفتهر  أن يخضهع لهها الجم هع؛ فاناها   

سهههب ا أو صدمههها عامههها لايم ههه  ت ف رهههها مههه  صهههلال الاههه ي        القهههاس سى هاب  تههه 

 (. 53وحدها  

ولبت رف عبى صصائص الاب ا ال اما عب نها أن سج ه  عبهى التاهاؤل اتتهى ا 

مههالفري ههه   قا هها الحبهه ت و الههدفاع عهه  الهه ا  كاههب ت   فههى مفههه ا المال هها 

 ال اما؟

 ننا م  التم  ز ه    الابع إن التف  ر فى انجاها عبى هذا الاإال البا ط تم    

 الخاصا والابع ال اما فى ال ديد م  الحالات .

فبالناههبا لقا هها الحبهه ت لا يم هه  لفههردي  اسههتهلاك سفههل القا هها  فههى آن      

واحههد ، هم نههى أن أكههل أحههدهما لبقا هها يحههرا اتصههر منههها ،  أو يقبههل مهه  حجههم 

اد التمتههع هخدمهها الههدفاع   استفاعهه  هجههزء منههها ، ه نمهها يم هه  ل ههدد كب ههر مهه  انفههر

الهه انى ، دون أن  يحههرا أو يههنقص اسههتهلاك فههرد لهههذن الخدمهها مهه  اسههتهلاك 

اتصري  لنفل الخدما ، نسنا جم  اً ساهتف د مه  يقظها الجنه د عبهى الحهدود همنهع 

دصهه ل انعههداء ف ح هها الم اانهه ن جم  ههاً فههى أمهه  مهه  ال ههدوان الخهها جى هههنفل 

 ن أن تنقص هذن الد جا م  م اا  تصر.الد جا م  الش    هانم  دو

وكمهها أسهه  مهه  الاههه لا أن تمنههع شخصههاً مهه  أن ياههتهبك م ههك قا هها الحبهه ت  

كاههب ا صاصهها ، فإسهه  مهه  الصهه  ها أو مهه  الماههتح ل أن تمنههع اتصههري  مهه  

 (.54مشا كتك است مال أو الاستفاع هخدما الدفاع كاب ا عاما  

ال اما تتم ز هخاصه تى عهدا   المنافاها وم  المثال الااهو يتضح لنا أن الابع 

 ، وعدا القصر ا

 أنها غير تنافسية-1

تش ر صاص ا عدا المنافاا إلى أن المنافع التى ترتبط هاستهلاك الابع ال اما   

لاتتألر ه ج د ماتهب    آصري  ، هم نى أن استهلاك فرد ما لهذن الاب ا لا يمنع 

                                        
( ع. حققا   الكققب وى و عور العولققة اقق  ازقت ققاعو الأهمققا، المعرايققة و مصتبققة الأسققر  و ال ي ققة الم ققرضة العامققة 53(

 23وم  1999او و القاهر  و ل تت
(54) Harvey S. Rosen , pp.55- 56  
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شخصاً آصر م  استهلاكها فى ذات ال قذ دون التأل ر عبى المنافع التهى يحصهل 

 عب ها الفرد انول م  استهلاكها . 

أمثبا ذلك صدمها البه  التب فزيه سى لمبها ا   كاهب ا عامها ، لا تتهألر ه هدد  وم 

المشاهدي  ، فهى لا تنقص م  اب  ا هذن الخدما واستشا ها عبى الجم ع لمجرد 

 إلافا مشاهدي  جدد ألناء إذاعا المبا  .   

أت أن الابع غ ر قاهبا لبتجزئا لا تهإلر فهى اسهتهلاك فهرد منهها وجه د آصهري  

ن هاسههتهلاكها ، أو لا يههإدت  إلههافا ماههتهبك جديههد إل ههها إلههى إسقهها  فههى يق مهه 

ال م ا المت فر  للآصري  لاستهلاكها . وم  لم فإن الابع ال امها لا تخضهع لمبهدأ 

 المنافاا . 

ومهه  أمثبتههها صههدمات الههدفاع القهه مى ، ومشههروعات الههتح م فههى  الف ضههان .   

وذلك عبى ع ل الابع الخاصا التى تتألر ه دد الماتهب    لهها ، وكبمها أله ف 

ماتهبك إل ها سقصهذ أو تضهآلذ ال م ها المتاحها للآصهري  لاسهتهلاكها ، كانكهل 

 والمببل .

ع أو الخهدمات  ال امها ، إمها نن وقد تضار الدولا إلى عدا تا  ر مثهل الاهب  

الاب  عب ها عديم المروسا   الابه  عبهى م هان الشهر  والهرت ( أو نن المنف ها 

الحديهها صههفريا . ح هه   لايههإدت اسههتخداا شههخص إلههافى لباههب ا إلههى تخفهه ه 

ال م ا المتاحا منها للآصري  ، كما فهى حالها ال هر  المشهترك ، أو لاعتبها ات 

 (.55ات الت ب م والصحا ال دالا والت  يع كخدم

وفى ه ه الحالات  يم   فى ه هه الحهالات الهتح م فهى التهزاحم النهاتر عه  

عدا التنافل ع  اريو فر  ق اعد أو سظم صاصا لاستفاد  الب ه م  الاهب ا 

ال اما ، ف   اريو سظاا تشف ر القن ات التب فزي س ا يم   حرمان ه ه انفراد 

إلههافا مشههاهدي  جههدد مهه  المشههترك   االمهها مهه  مشههاهدتها دون دفههع مقاهههل أو 

لاتنقص هذن انلافا م  مت ا الماتهب    الااهق   ، ه نما س جز غالباً عه  منهع 

اتصري  م  الاسهتفاد  هالاهب ا ال امها االمها ترته  عبهى ههذا الاسهتب اد إلهرا  

 ( .56هالماتهب    الحال    كخدمات  الدفاع 

                                        
 48م  -47ع. رضال هكع الحشي  الشيا و م  )55(
 40و م 39ع. محمع هكع الترض  ه   هكع ربم و م  )56(
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الاب ا ال اما عبهى اسهتهلاك  اتصهري   ولاي نى أن لا يإلر ه ه ماتهب     

أن استفاع كل واحد منهم يتاهاوت مهع استفهاع اتصهري  ، إذ يم ه  أن ي ه ن حجهم 

المنف ا التى يحصل عب هها الهب ه تقهل أو تزيهد عه  حجهم المنف ها التهى يحصهل 

عب ههها غ ههرهم . فخههذ مثههالاً لاههب ا عامهها هههى تنظ ههف الماهه   فههى شههقا لرفقههاء 

د ينتفع مه  سظافها الحمهاا ومه  الصه   أن ساهتب د أحهداً مه  الجام ا فإن كل فر

هههذن   المنف هها ، ول هه   د جهها الاستفههاع تختبههف نن  ه ههه الاببهها أقههل اهتمامههاً 

هالنظافا م  غ رهم . وكذلك الحال فى الدفاع اله انى فهإن النهاس الهذي  ي  سه ن 

ل امها مه  عبى مقرها م  مرمى صه ا ي، ال هدو أكثهر استفاعهاً مه  ههذن الاهب ا ا

 غ رهم ا الب  دي  ع  هذا المرمى .

ولذلك فإن تقدير المنافع الابب ا وانيجاه ا مه  الاهب ا ال امها يختبهف مه  فهرد 

تصر ، ف بى ح   ت تبر المنافع إيجاه ا م  مهد صهط متهرو انسفهاي إلهى له احى 

 جديد  هالقهاهر  لت سه ع ساهاي الخدمها ، فهإن ههذن المنهافع قهد ت ه ن سهالبا عنهدما

يقتصر انسفاي عبى مجهرد تر  هر ال رههات أو تهزي   المحاهات ل هدا استفهاع مه  

 يا ن ن ه  داً ع  هذن المحاات ، أول ل لهم اتصال مباشر هها.  

 لايمكن تطبيق مبدأ القصر بشأنها-2

أما صاص ا عدا القصر أو عهدا الاسهتب اد فت نهى عهدا إم اس ها منهع اتصهري    

ى المنافع الناتجا ع  استهلاك سب ا ما االما أسهها م  المشا كا فى الحص ل عب

أصبحذ متاحا ، ف بى سب ل المثال سجد م  الص   أن ساهتب د فئهات م  نها مه  

 الاستفاد  م  صدمات الدفاع التى تقدمها الدولا لبجم ع .

أو   Non exclusionوي نى ذلك  أن الابع ال اما لا تخضع لمبهدأ الاسهتب اد 

لايم   قصهر المنف ها الناجمها عنهها عبهى شهخص م ه   أو التخص ص . أت أس  

مجم عهها مهه  انشههخا  ، نن أت شههخص يم نهه  أن ياههتف د مهه  إستههاج أو تقههديم 

 (.57الاب ا ال اما هصرف النظر عما ي  ن قد دف   فى مقاهل ذلك 

                                        
 23ع. محمع محمع الكنا و م  )57(
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ه د أس  فى ه ه الحالات قد لا ي  ن أمر الاستب اد أو تاب و القصر ماهتح لاً 

(، ول   يتاب  ذلهك سفقهات عال ها 58ع ال اما التى تقدمها الدولا  عبى ه ه الاب

تف ي انيرادات المت ق ا م  تحص ل إيرادات سظ هر تنظه م استفهاع انفهراد ههها ، 

فاسههتخداا كههام رات مراقبهها الاههري لتاههج ل اسههتخداا الاهه ا ات لبخههدمات التههى 

ا دون إح ههاا ت فرهها الههدول عبهى الاههري الاهري ا قههد يتابه  اسفههاي مبهالغ هاهظهه

( ، مما يضار الدولها إلهى تقهديم ههذن الخهدمات 59الرقاها ال امبا عبى الاستخداا 

مجاساً أو همقاهل  مهزت ، دون القه ل ههأن ههذن الخدمها أوالاهب ا ال امها لا يم ه  

 تاب و مبدا المنافاا أو الاستب اد عب ها .

ته ف ر وهاب  هات   الخاصه ت   يمتنهع القاهاع الخها  عه  أن يتحمهل عه ء 

هذن الابع التى لا ي  ن فى مقد ت  منع م  لا يدفع مقاهلاً لها م  التمتع ههها ، أو 

أن يقبل ال ر  منها ،أو أن يإديها ه فهاء  أعبهى أو ممالبها ل فهاء  الدولها عنهدما 

 تقدمها   كخدمات الدفاع مثلاً (.

  mixed goods السلع المختلطة

والاههبع الخاصهها والههحا عنههدما تتم ههز قههد ت هه ن التفرقهها ههه   الاههبع ال امهها    

إحداهما عه  انصهرت هخاصه تى التنافاه ا وانلها  الخا ج ها ، ول ه  هنهاك مه  

الابع ما ت  ن لها اب  ا مختباا اأن يشب ها الفهرد همقاههل ولهها آلها  صا ج ها ، 

كما ه  الحال عندما يق ا الفهرد هتا ه م سفاه  لهد انمهرا  الم ديها كهال  ل را 

ال ، ف بى الرغم م  أس  دفع مقاهلاً لمنف ها صاصها حصهل عب هها     وشبل  اناف

سب ا صاصا ( إلا أن المجتمع قد استفاد م  آلا ها الخا ج ا وههى تقب هل فرصها 

                                        
وما دنم ز يمص  التكثير ه    ا ية هع  القاك ية ل تج  ة إز دنم يمص  ترشقيع  ا قية هقع  ازسقتبعاع اق   )58     (

بعل الحازت و اش  مصنة العولة د  تشرل رسوماً ه   استقبا، بعل القنقوات الشنقا ية مق   ق ، التشقشير و 
ر مص قف و دو هنقعما ز يقلاعى  لقذ إلق  دو د  تشرل رسوماً ه   ع و، المتن هات العامة و والما صا   لقذ  يق

 دنرار دتكر م  المنااا .

 .  47دن ر   ع. رضال هكع الحشي  الشيا و م         

 .47م  -46ع. رضال هكع الحشي  الشيا و م  )59(
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ال دوت هالمر  ست جا تا  م أحد أفرادن ، عبى الهرغم مه  أن اتلها  الخا ج ها 

 ( .  60لم تتم هف ل الم زاس ا ال اما لبدولا  

( هههى الاههبع التههى تتهه افر ف ههها ال ناصههر الفرديهها مههع 61مختباهها إذن  فالاههبع ال

ال ناصر الجماع ا هد حات متفاوتا ، فالشخص الذت يقه ا هإسشهاء حديقها جم بها 

ح ل ما ن  ويت لاها هالرعايا والتنا و يضفى عبى الب ئا التى يقع ف هها ماه ن  

 مزيداً م  الجمال يتمتع ه  كل انفراد فى مناقت  .

 ن الابع المختباا تتم ز هالخصائص التال ا اأت أ

تت قههف المنف هها  أو الضههر ( عبههى اب  هها الاههب ا واريقهها اسههتخدامها ، -1 

وم قف صاحبها وغ رن منها ، فالا ا   التى يشتريها فهرد ت تبهر سهب ا مختباها 

عندما ي  ن الرر  انساسى منها ه  استخدامها فهى سقهل صهاحبها إلهى الم هان 

، ه نما لا يمنع مه  تقهديم صدمها النقهل لج راسه  عنهدما يحتهاج ن إلهى الذت  يريدن 

ذلك ، فم  لم تحقو هذا الا ا   المنف ا ، ه نما إذا صصصذ لنقل صاحبها فقط ، 

ولم يحصل ج راس  منها إلا عبى التزاحم ل ق فها أماا منزلهم لت  ي دص لهم إل   

فى أوقهات الب هل والنهها  ، ، أو عبى ان عاج لما يصد  عنها م  أص ات عال ا 

 فهى سب ا صاصا،  وإن استفادوا أح اساً منها فى سقبهم ه ه ال قذ .  

هذن الابع التى تخبو آلا اً صا ج ا هى فى ال اقع سب اً فرديا تزيد مما لهدت -2

 الفرد مما يت افر لدي  م  سبع .

فرديها لهها وفى  أينا أن ما ي رف هالابع المختباا ل ل فى حق قت  س ت سب اً 

آلا  صا ج ها تتجهاو  منف ها الفهرد الهذت يح  هها ، وأن ههذن اتلها  تخبهو سهب ا 

عاما تختبف ع  الاب ا الخاصا ، ففى المثال الااهو صبقذ الحديقا سهب ا عامها 

هى الحد م  التب ل   أو  ياد  التب ل ( ل نها لم تإلر فى ك ن الاب ا الخاصا   

ذ سب ا فرديا ينتفع هها فرد واحد وقاصهر  عب ه  الحديقا أو الا ا   ( فهى لا ال

.) 

وهالتالى فنح  لاسإيد الق ل ه ج د سب ا مختباها ، وإسمها يم ه  اعتبها  ه هه 

 الابع الخاصا م لد  لاب ا عاما .

                                        
)60( , p.24.Singh 

 .45ع. رضال هكع الحشي  الشيا و م  )61(
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إن الاعتماد عبى تقا م الابع إلى عاما وصاصها هنهاءً عبهى صاصه تى عهدا      

دا القصهر لايهإدت هنها إلهى ست جها قاا ها فهى تحديهد مها ي تبهر سهب ا المنافاا وعه

عاما أو صاصا فى جم ع الحالات لمجرد ت افر الخاص ت   فى عدد مه  الاهبع ، 

 ( . 62وعدا ت افرها فى ال دد اتصر 

ويهدل ال اقههع عبههى أن اعتبهها  الاههب ا عامهها أمهر لهه ل جامههداً أولاهتههاً فههى جم ههع 

تبر الاب ا عامها فهى وقهذ ، وفهى ولهع م ه   ، لهم الظروف والحالات ، فقد ت 

 يتر ر هذا ال لع أو يختبف الزم  فتتح ل إلى سب ا صاصا .

وم  انسبا  التهى تهإدت إلهى تر هر الاهب ا مه  عامها إلهى صاصها التاه       

الت ن ل جى ؛ فالخدما التى تهتم عه  اريهو منها   الاهف  للإلهاء  ، تف هد إحهدت 

منهع الاهف  انصهرت مه  الاستفهاع هانلهاء  كهذلك ، الاف  مه  له ئها دون أن ت

وم  لم ت  ن المنا   سب ا عاما هحت  ، أما إذا  ك  جهها  عبهى المنها   يهتح م 

فى الاف نا التى تاتف د م  انلاء  ويمنع الاف  انصرت فإن ههذن المنها   تفتقهد 

 صاص ا عدا الاستب اد وهالتالى لم ت د المنا   سب ا عاما هحتا . 

قد تإلر ظروف الم هان أو انم اسهات فهى اعتبها  الاهب ا عامها أو صاصها ، و 

فرؤيا مشهد تمث بى يم ه  اعتبها ن سهب ا عامها هحتها عنهدما يتهاح ل هدد قب هل مه  

الناس  ؤيت  ، فإذا ا دحم الم ان هزيهاد  عهدد النظها   فهإن  جه د   ؤيها المشههد 

المشههاهد قههد  آههها   ت هه ن قههد اسههتهب ذ أو تناقصههذ ، عبههى الههرغم مهه  أن جم ههع

 الجم ع ، وهالتالى فقدت هذن الاب ا صاص ا عدا الاسقااا أو عدا المنافاا .

وم  ساح ا أصرت ؛ فإس  يم   أن تت افر فى ال ديد م  الابع إحهدت صاصه تى  

الاب ا ال اما  أت أسها  لاتقبل الاستب اد أو لاتقبل المنافاا ، فالش ا ع فى وسهط 

المدينهها فههى سههاعات الههذ و  تتهه افر ف ههها صاصهه ا عههدا الاسههتب اد نسهه  لهه ل مهه  

ت المهرو  ، ول ه  الاسهتهلاك المجدت أن سضع أكشاك لبرقاها وتحصه ل مخالفها

ي  ن تنافا  اً إذ أن الفرد الذت قبه عب   هم رفا  جال المرو  ي  ن قد صضع 

 لهذن الرقاها .

                                        
(62) Harvey S. Rosen , pp.56-65 
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ويم   لب ديد م  الناس أن يتمت  ا همناقا واس ا م  شااىء البحهر دون أن  

تنقص مت ا اتصري  هالنظر إل ه  ، وهالتهالى لهم يتنهافل الفهرد مهع اتصهري  لههذن 

لرؤيا ، ه نما يم   ت ف ر صاص ا الاستب اد هإقاما عدد قب هل مه  المهداصل لبنفهاذ ا

 إلى الشااىء .

وم  ساح ا أصرت ا يذه  ه ه ال تا  إلى الت سع فى مفهه ا الاهب ا ال امها  

هح   يم   أن يشمل صفات م ن يا ،  لم يجر ال رف عبهى اعتبا هها سهب اً، إذا 

ص الاههب ا ال امهها ، ومهه  أمثبتههها انماسهها كههان لهههذن الصههفات  لههها سفههل صصههائ

honesty  فب  أن كل م اا  أم   فى ت املات  التجا يا فإن المجتمع كبه  يف هد ،

فى ص    تخف ه ت ال ف مزاولا النشاا ، وهذا التخف ه يتام هخاص تى عدا 

 المنافاا وعدا الاستب اد .

 ع الدصل ه دالها فهإن و ي تبر أحد ال تا  أن ت  يع الدصل سب ا عاما ، فإذا و

كل شخص ينتفع هالرلا م  ح ات  فى المجتمهع الج هد ، ول ه  هاهب  الاصهتلاف 

ح ل م  ا  ال دالا فإن الناس يختبف ن فى ك ف ا الح م عبى عدالا ت  يع  الدصل 

، ومع ذلك يتام ت  يع الدصل هخاص تى عدا المنافاا وعهدا الاسهتب اد وهالتهالى 

 ي تبر سب ا عاما . 

ذلك قد ترت الدولا أن لبابع الخاصا أهم ها ت ه د عبهى المجتمهع   ك هل ، ومع 

فتت فههل هإشههباعها هههدلاً مهه  القاههاع الخهها  ، ومهه  أهمههها الخههدمات الت ب م هها 

والصح ا ، التى قد ت فرها  الدولا للأفراد هدون مقاهل أو هثم  أقل مه  الت بفها ، 

   الضرائ  .عبى أن تتحمل الم زاس ا ال اما التم يل اللا ا م

 

 المبحث الثانى

دور القطاع الخاص فى إنتاج 
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تأصذ م ظم الهدول هنظهاا مخهتبط للاقتصهاد يهإدت ف ه  كهل مه  القاهاع ال هاا    

 (.63والقااع الخا  مهاماً مختبفا  

ومه  ح ه  المبهدأ يم ه  ل هل مهه  القاهاع ال هاا والقاهاع الخها  أن ي مههلان   

م اً، و يق ت كل منهما اتصر ، ول   ماهى ال ظائف التهى تت امهل أو التهى تحهل 

 محل انصرت اعتماداً عبى ك ف ت مل ق اعد الب با؟. 

وتتجهه  الا اسههات الم اصههر  سحهه  مههنح القاههاع الخهها  الههدو  انكبههر فههى    

الهدو  الهذت  -ممثبا فى قااعهها ال هاا   -ا الاقتصادت ، إلا أس  يظل لبدولا النشا

لايم   أن ينافاها ف   القااع الخا  ، أو عبى انقل ي ملان هد جات مختبفا ، 

ص  داً وهب ااً ،  دون أن تتخبى الدولا عه  دو هها تمامهاً وت ه د إلهى وظ فتهها 

 الحا سا القديما .

ن الدولا ههى الماهئ لا عه  إشهباع الحاجهات ال امها أو ويتمثل هذا الدو  فى أ 

الحاجات الجماع ا . ويتحقو هذا انشباع م  صلال إستاج الابع ال اما وت  يدها 

أو عبههى تههرك المجههال لبقاههاع الخهها  هههأن ينههتر الاههبع ال امهها لههم تقهه ا الدولهها 

 هت  يههدها للأفههراد ، فضههلاً عهه  دو ههها فههى تحف ههز القاههاع الخهها  عبههى الق ههاا

 هانسشاا الاقتصاديا انصرت وتقديم الت ا رات الم  نا ل  عبى ذلك . 

لباههبع  direct providerأت أسهه  يم هه  أن ت هه ن الدولهها إمهها مهه  داً مباشههراً 

والخههدمات و انسشههاا ، أوشههري اً لبقاههاع الخهها  أو محفههزاً لهه  عبههى ال مههل أو 

 .  as a partner, catalyst and facilitatorم اراً ل  ذلك  

ت لى أت مه  القاهاع ال هاا أو القاهاع الخها  همهمها إستهاج أو ته ف ر ويت قف 

 عبى عدد م  ال  امل أو الاعتبا ات ، م   أهمها ا   سب ا عاما 

هناك ه ه الابع التى تههم المجتمهع كبه  ، ويبهزا لهمان  االتوزيع العادل -1 

حص ل كل فرد م  انفراد عبهى حصها ملائمها منهها ، وفقهاً لمبهدأ الماهاوا  هه   

( التههى 64، وهههى الف ههر  commodity egalitarianismالبشههر فههى الاههبع 

                                        
(63) B. Moreno – Dodson and J. Gonzalez- Paramo : the role of the State and 
consequences of alternatives forms of public expenditure financing , Draft. P. 2 
(64) James Tobin : On limiting the Domain of inequality, Journal of Law and 
Economic, vol. 13, 1970, pp. 263- 277 
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عبى أساسها تت لى الدولا هت ف ر الخدما الت ب م ا ، سظهراً نن حهو المه اا  فهى 

ت ب م كحق  فى الماء   واله اء ، والخ ف م  أن يهإدت إسهناد الخدمها الت ب م ها ال

الخهها  ، أن يههتم تاهه  ر هههذن الخدمهها وفقههاً لقهه ت الاهه ي ، فت هه ن   إلههى القاههاع 

ت بفتها أعبى م  قد   الابقهات الفق هر  فتحهرا مه  حهو أصه ل لهها . فضهلاً عمها 

  انم ها والجههل فهى المجتمهع ، لحرمان هذن الابقا م  ألر سببى يتثمل فى  يهاد

 ف ظل متخبفاً ع  المجتم ات انصرت . 

إذا كان فى انم ان أن يقدا الاب ا ال اما كلاً مه   ا  الاعتبارات الاقتصادية-2

القااع ال اا ، والقااع الخا  هنفل د جا الج د  أو ال فاء  ، فم  المفضل أن 

فا ماديها . ه هد أن الح هم عبهى جه د  ياند تقديمها إلى القااع الذت  يحقو أقل ت ب

الاب ا يختبف هاصتلاف م اي ر هذن الج د  ه   دولها وأصهرت ، وهالتهالى قهد سجهد 

ص  ها فى أن ساند إلى القااع الخا  ت لى تقديم سب ا عامها لمجهرد أسه  يقبهل 

 الت ال ف أو النفقات ال اما .

 ر الجهه د  التههى ول هه  يم هه  التربهه  عبههى هههذن المشهه با هههأن تضههع الدولهها م ههاي

(  ، مع مهنح 65تاب  م  القااع الخا  ت ف رها فى الاب ا التى يت لى  أمرها  

الدولا حو الرقاها عبى هذن الج د  صلال المراحل المختبفا لتقديم الاب ا . سه اء 

( تبرمهه  الدولهها مههع 66و دت هههذن الم ههاي ر فههى ق اعههد عامهها ، أو فههى كههل عقههد 

 القااع الخا  فى هذا  الشأن .

                                        
(65) Andri Shleifer and W. Robert: The proper scope of Government : Theory and 
application to pensions, Quarterly Journal of Economics, vol.112, no. 4, 1997, 
pp.1127-1161   

وما  لذ اققع زحق  بعقل التتقاو دنقم مق  المسقتحيح دحيانقاً صتابقة هققع متتامقح مق  جميقا الوجقوا لأننقا لق   )66(
نستويا د  نحعع مقعماً ازحتمازت التق  ققع تحقعث دو الأمقور التق  ققع توقرد اق  المسقتقكح . ا ق  تسقتويا العولقة 

جقققة مققق  الجقققوع  و لمقققا يصتنقققف الع ققققات مقققثً  د  تت قققف القوقققاع ال قققام بقققكعام و يشت قققا العك وماسقققية بقققكه   عر 
ال ارجية م   مول تستع   ه   التنكلا لما يمصق  د  يحقعث اق  المسقتقكح و وبالتقال  يمصق  ل قوقاع ال قام 
د  يتن ح م  الت اماتم العقعية إ ا رتكت ه يم تت شة هالية صغرسا، جنقوع إلق  ال قارم و عو  د  يعقع  لقذ إ ق زً 

ى تتع   بانشوة روتينية صجمقا القمامقة اقغ  العققع  يقر التامقح زيصقو  ها ققاً م مقاً بالعقع .ولت  ا  حازت د ر 
 للإنتام ال ام .
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وت تبر الخدما الت ب م ا التى يقدمها القااع الخا  فى مصر مثهالاً عبهى ذلهك 

، فالدولا هى التى تحدد مناهر الت ب م لبمدا س والجام ات الخاصا ، وتاند إلى 

و ا تى الت ب م والت ب م ال الى مهما الرقاها عبى ههذن المإساهات الخاصها ، ههل 

اههلا  الم اهههد والجام ههات الخاصهها تههدصبذ أص ههراً فههى تنظهه م ق اعههد التحههاي ال

 لماساً لج د  المخرجات التى ينتجها القااع الخا  الت ب مى .

  الاعتبارات الاجتماعية-3

يجهه  أن تراعههى الدولهها فههى تقههديمها لباههبع أن هنههاك ه ههه الفئههات التههى لههديها 

القد   عبى الحص ل عبهى ههذن الاهب ا ههثم  ، صاصها إذا كهان ههذا الهثم  مقاههل 

صاصا فى الاب ا لا يم   أن ت فرها الدولا فى إاها  التزامهها هتقهديم  م اصفات

الاب ا ال اما لبجمه   ، وم  لم كان عبى الدولا أن تت ح لبقااع الخها  ته ف ر 

هذن الاب ا لبقاد ي  عبى شرائها ، االما كان ذلك لايت ا   مع قه م المجتمهع .   

ف ات والمههدا س والجام ههات وهنههاءً عب هه  فههلا هههأس مهه  أن ي هه ن هجهه ا  الماتشهه

ال امها ، ماتشهف ات ومهدا س وجام ههات صاصها تقهدا ماههت ت م  نهاً مه  الت بهه م 

والصههحا لبقههاد ي  عبههى دفههع المقاهههل لههذلك ، االمهها أن هههذن الم اهههد الت ب م هها لا 

تنههتر صههدمات ت ب م هها تخههرج عهه  قهه م المجتمههع أو تخههالف النظههاا  ال ههاا ، أو أن 

خالف تقال د وأعراف مهنا الا  ، فلا تهرفه اسهتقبال الماتشف ات الخاصا لا ت

الحالات الاا ئا أو سابا م  الحهالات الفق هر  التهى تحتهاج إلهى صهدماتها مراعها  

 لبب د الاجتماعى وانسااسى . 

 تقليص حجم القطاع العام بفعل  الخصخصة 

االمهها كههان لههدت الدولهها الفرصهها فههى أن يتهه لى القاههاع الخهها  إستههاج سههب ا    

عامهها أو ت ف رههها هأقههل ت بفهها وهههنفل جهه د  القاههاع ال ههاا أو أفضههل منههها ، فمهها 

الداعى إذن نن يت لاها القااع ال اا ، وسحمل الدولا مائ ل ا إسفاي مبهالغ  أكبهر 

 ؟ 

وإذا كاسذ انجاها هالنفى ، فإس  يج  عبى القااع ال اا أن يتهرك دو ن غ هر    

المنههتر إلههى القاههاع الخهها  ، صاصهها ه ههد تضههخم القاههاع ال ههاا فههى ال ث ههر مهه  
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الببدان النام ا هالم ظف   غ ر المنتج   ، وه د أن ا دادت صاائرن التى تتحمبهها 

 ( .    67الدع   إلى الخصخصا  م زاس ا الدولا ، وهى الف ر  التى تاتند إل ها

وكان آدا سم   أول م  دعا إلى هذن الف هر  هق له  "إن ه هع أمهلاك التهاج فهى  

الههدول انو ه هها ي هه ن أكثههر تحق قههاً للإيههرادات مهه   هنههها ، أو تركههها لبز اعهها 

هم رفا الح  ما .ول  ياترري أمر إستاجها وه هع لمرهها كث هراً إذا مها ه  هذ إلهى 

 . القااع الخا "

وقهههد أصهههذت الهههدع   إلهههى الخصخصههها ،أو تقبههه ص دو  الدولههها فهههى النشهههاا  

(، 68الاقتصادت، تظهر وتروج منهذ هدايها عقهد الثماس ن هات فهى القهرن المالهى  

وذلههك هههأن تتخبههى ه ههه وحههدات القاههاع ال ههاا إلههى القاههاع الخهها  . وت نههى 

ا  ، الخصخصا فى انساس تح يل انص ل م  القااع ال اا إلهى القاهاع الخه

ههدف تخف ف انعباء المال ا لبدول التى ت اج  اصهتلالات اقتصهاديا كب ها تاهببها 

                                        
اعنج ي ضقة ه ق  دن قا تعنق  الت  قيم  privatizationيعترل بعل التتاو ه   الترجمة العربيقة ل ش قة  )67(

دو الت  ي ققية دو ال    ققة و ويشنقق و  د  يو قق  ه ي ققا سياسققة تحوضققح العققا  إلقق   ققام و دو كيققا القوققاع 
العققا  دو التققكمي  العصسقق  و  لققذ د  المق ققوع ك قق ا از ققو ن يعنقق  اقق  التتابققات ال ربيققة دتثققر مقق  مجققرع كيققا 

التقققققققكمي  العصسققققققق   -1ا ققققققق  تعنققققققق  مققققققق  كقققققققي  مقققققققا تعنيقققققققم    المشقققققققروهات العامقققققققة إلققققققق  القوقققققققاع ال قققققققام و
denationalization  ًدى كيا الأ قو، المم وصقة ل قوقاع العقا  إلق  القوقاع ال قام . والق ى يو ق  ه يقم دحيانقا

divestiture  .  ت  ققق  العولقققة هققق  القققتحص  اققق  المشقققروهات العامقققة  -2و وققققع يتنقققم  ت قققشية المشقققروع العقققا
deregulation  لمناقسة ا  المجازت الت  صانت م  قة ه   المشروهات العامة ه  ورضق  اقتى هق ا كغع ا، ا

التعاقققع ه قق  التشقق يح دو ه قق  تققواير بعققل ال ققعمات مققا القوققاع  -3المجققازت دمققا  القوققاع العققا  وال ققام .
تشق يح  وقولا الأتقوبيس العقا  هق  ورضق  شقرصة   franchisingاق  حالقة مقنى امتيقا   contractingال قام 

ا ققة   دو مققنى حقق  إعار  انقققعا دو تحوضققح م مققة ن ااققة الم قققالى الحصوميققة دو المققوان م دو الشققواو م إلققق   
 شرصات القواع ال ام . 

دن ققر   ع. إكققراهي  العيسققوى   المسققار ازقت ققاعى اقق  م ققر وسياسققات از قق ن و عراسققات نقعيققة اقق  الأ مققة  
 115و م  77و م 76و م 1989ازقت اعية و مرص  البحوث العربية و القاهر  و 

وصانت بعل عو، دوربا ال ربية ف كرضوانيا ودلمانيا وارنسا ( ققع سقبقت إلق    ال    قة و ثق  وبققت ه ق   )68(
 نواا واسا د يراً  ا  العو، المتحولة م  الن ا  ازشترات  و ومع   العو، الناميةو ومن ا م ر .
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شههركات القاههاع ال ههاا الخاسههر  ، أو للاسههتفاد  مهه  القاههاع الخهها  فههى تحاهه   

 (.69ال فاء  الاقتصاديا  

ول   ذلك لا ي نى أن يتخبى القااع ال اا ع  جم ع مشروعات  ، إذ لايزال     

 ههاا أن يمتبههك ويههدير المشههروعات ال امهها التههى ت تبههر احت ا يهها  أمههاا القاههاع ال

هاب  تها ، ومنها مشروعات الثرو  الاب  ب ا م  هترول وم ادن ، ومشروعات 

المرافو ال اما كالنقل والاتصهالات ، والمشهروعات التهى تحتهاج إلهى ت ن ل ج ها 

تههتم مهه   عال هها لا يم هه  أن يتحمههل ت بفتههها القاههاع الخهها  .كمهها أن الخصخصهها

( فهههى لاتقتصههر عبههى ه ههع مشههروعات القاههاع ال ههاا إلههى 70صههلال اههري عههد   

الخهها  ، فقههد تشههمل أيضههاً أن ت هههد الدولهها إلههى شههركا صاصهها هههإدا    القاههاع 

مإساا عاما هم ج    عقد اندا   ( ، أو تهإجر لبقاهاع الخها  حهو اسهتخداا 

ا القاههاع الخهها  ه ههه أصهه ل القاههاع ال ههاا لفتههر  مهه  الههزم  ، أو تمههنح الدولهه

حق ي تشر ل وتا ير المرافو ال اما لمد  م  الزم  ت  د انصه ل ه هدها تال ها 

لبدولا ، أو ت ر  الدولا أسهم شهركا القاهاع ال هاا لبجمهه   لب  هها ، أو تجمهع 

عدداً م  الشركات الماب   صصخصتها ل رلها عبى الجمه   مر  واحد  م  

شههادات يم هه  نصهحاهها تح يبهها إلههى  صهلال سظهاا ال  ه سهات التههى تأصهذ شه ل

 أسهم فى شركات القااع ال اا م  صلال المزاد ال بنى .

ويم هه  تخصهه ص عههدد مهه  هههذن انسهههم إلههى ال ههامب   هالشههركا ، أو أن تههتم  

 الخصخصا م  الداصل ، هم نى أن تب ع الدولا الشركا لب امب   ومجبل إدا تها. 

مال ها الدولها مه  أكثهر مه  وجه  ا  وم  شأن س اسا الخصخصا أن تهإلر فهى  

فهههى تههإدت إلههى تخفهه ه النفقههات ال امهها ، وإعههاد  النظههر فههى ه ههه مجالاتههها 

كانسفاي عبى الت ب م والصحا عند إسنادهما لبقااع الخا  ، وتقب ل مهنح الهدعم 

وانعاسهههات الاقتصهههاديا ، و يهههاد  الهههدعم وانعاسهههات الاجتماع ههها لتقب هههل اتلههها  

عبههى الفقههر والابقههات الفق ههر  . وتاهه ير النظههاا الضههريبى الاههبب ا لبخصخصهها 

                                        
وراا همقح و المع قع العربق  ل ت وقيط و التوضقت و رضال عها، وحس  الحام   حو، وقرا ال    قة و د )69(

 وما بععها 1م 
  Sunita Kikeri ,John Nellis and Mary  و وديناً 17م  - 5( رضال عها، وحس  الحام وم 70(

Shirley : Privatization : Lessons from Market Economies , The World Bank 
Research Observer , Vol. 9. No. 2, 1991, pp. 241-272  
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لت س ع ال عاء الضريبى و ياد  أعداد المم ل   لت ف ر انيرادات ال اما اللا ما 

 لبمال ا ال اما .  

وم  ساح ا أصرت يم   أن تحمل الخصخصا الم زاس ا ال امها لبدولها أعبهاء ، 

ى عهنهم المالهك الجديهد مه  القاهاع منها ا دفع إعاسات هاالا لب مهال الهذي  ياهترن

الخههها  لبمشهههروع ال هههاا ، أو ت بفههها البهههرامر التح يب ههها نعهههاد  تأه هههل ههههإلاء 

ال امب   ، أو تخف ه انيرادات ال اما التى كاسذ تح ل م  فائه المشروعات 

    ال امههها إلهههى صزاسههها الدولههها ه هههد الحرمهههان مههه  ذلهههك هاهههب  صصخصههها ههههذن

 المشروعات . 

  عمل الخصخصةنطاق و مجال  

عبى الرغم م  ت دد المجالات التى يم   أن يتخبى عنها القااع ال هاا لبقاهاع 

الخا  ع  اريو الخصخصا ، إلا أن الجدل يحتدا هشأن الض اهط والمحهاذير 

التههى يت هه   مراعاتههها عنههد إسههناد مهمهها إستههاج أو تقههديم ه ههه الاههبع   ال امهها ، 

 الت ب م ا والخدمات الصح ا ا  كمشروعات البن ا انساس ا ، والخدمات

 منشآت البنية الأساسية  -أ

تقهههه ا الدولهههها ه هههه ء انسفههههاي ال ههههاا عبههههى مشههههروعات البن هههها انساسهههه ا     

Infrastructures Projects وصاصها فهى مجهالات النقهل والااقها والم هان ،

والصرف الصحى والاتصالات والرت ، لما تحققه  ههذن المشهروعات مه  منهافع 

(، ح   أسها  ته ىء البن ها الاهب ما للاسهتثما  أو 71النم  الاقتصادت   فى تحق و

الت سع ف   ، مما يااعد عبى تخف ف واأ  الفقر ، وي مل عبى ته ف ر الاسهتقرا  

. 

وقد سهاد الاعتقهاد ههأن القاهاع الخها  ي جهز عه  أن يته لى مهمها إسشهاء ههذن 

ال فهها الباهظها ، أو لبب هد المشروعات إما ل دا قد ت  المال ا عبى تحمل أعباء ت 

الزمنى ه   إسفاي هذن المبالغ وتحق و ال ائد منها عبى قبت  . غ ر أن ههذن النظهر  

                                        
 William R. Easterly & Sergio Rebleo : Fiscal Policy and Economic growth : An ف71)
empirical investigation , National Bureau of Economic Research (NBER) , Working 
papers No. 4499, Cambridge , Massm 1993.  
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قد تر رت ، وأصهبحذ هنهاك قناعها ههأن يته لى القاهاع الخها  دو اً فهى إسشهاء 

 وص اسا المرافو انس اس ا للأسبا  التال ا ا

البن ههها انساسههه ا قهههد   تجهههاو  الاحت اجهههات الاسهههتثما يا فهههى مشهههروعات -1 

 الح  مات .

لههم يههتم   القاههاع ال ههاا مهه  إسشههاء وصهه اسا البن هها انساسهه ا وفههو الم ههاي ر -2 

تههده   انداء ال بههى مهه   –عبههى سههب ل المثههال  –الدول هها ، ففههى قاههاع ال هرهههاء 

الن احى الفن ا والتنظ م ا والمال البمرافو التى تمب ها الدولا  غم الت سع الهائهل 

عدا ته افر القهد   الفن ها والمقهد   اندا يها -3تم ف ها صلال ال قد المالى .الذت 

الملائمهها ندا   وصهه اسا هههذن المشههروعات . وياههتدل عبههى ذلههك هتههده   مرفههو 

الاتصالات وعجزن ع  ال فهاء هاحت اجهات الماهتهب    فهى م ظهم الهدول النام ها 

صلال ال قد المالهى  ( ، هح   االذ سن ات الاستظا  لترك   تب ف ن منزلى72 

 سنا فى ان جنت   .  21سنا فى غاسا و 30سنا فى مصر و 27، ووصبذ إلى 

م نذ الت ن ل ج ا المتاه    فهى ه هه مشهروعات البن ها انساسه ا مه  أن -4

يت لى القااع الخا  إدا   تقديم ه ه الخدمات ال اما ، دون الحاجا إلى  أس 

  القديمها والتهى ههر ت اسهتثما  القاهاع المال الضخم الذت كاسذ تتابب  انجههز

 ال اا ف ها .

لذلك شهدت الان ات انص ر  إفااحاً لبقااع الخا  هأن يت لى إسشاء   وإدا   

ه ههه المرافههو انساسهه ا ، وصاصهها فههى قاههاع الاتصههالات ، وإسشههاء الاههري 

والماهها ات ، ومحاههات ال هرهههاء والصههرف الصههحى ، وذلههك إمهها هخصخصهها 

ل هاا التهى كاسهذ تهديرها ، أو ههإهراا عقه د هه   الدولها والقاهاع شركات القااع ا

الخا  هالنابا لبمشروعات الجديد  تت ح لبقااع الخا  إدا   وتشهر ل المرفهو 

ال اا ل دد م  الان ات يهتم   صلالهها مه  اسهترداد الت هال ف التهى أسفقهها مضهافاً 

امت ا  ، أو عقه د البنهاء  إل ها الرهح ، لم تإول فى النهايا إلى الدولا ، وفو عق د

 Building ,Operating andوالتشر ل وسقل المب  ا  الم روف هنظاا الب ت(

Transfer (BOT)   . 

                                        
(72) World Bank News, Feb. 7, 1991, p.2. 
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ولاتقههل أعمههال صهه اسا أهم هها مشههروعات البن هها انساسهه ا القائمهها عهه  إسشههاء 

المشههروعات الجديههد ، وذلههك لبمحافظهها عبههى المرافههو ال امهها وإاالهها عمرههها 

ل حا إهمال القاهاع ال هاا ههذن انعمهال ، وصاصها فهى مجهالات  انستاجى ، وقد

 صف الاري وهناء الجاه   وسظافها الشه  اع وإسا تهها ، ممها يفضهل أن تاهند 

هذن انعمال إلى شركات متخصصا م  القااع الخا  تق ا هانعمهال هال فهاء  

رافو جزءً ال ال ا مقاهل أجر تدف   الدولا ، أو أن  يتحمل الماتف دون م  هذن الم

من  لتقب ل النفقات التى يم   أن تتحمبها الدولا ، ف تحمل الا ان جزءً مه  ت بفها 

سفقهات  سظافها الشهه ا ع التهى ياهه ن ن ف هها ، وإسا تههها ، ويتحمهل الماههافرون أو 

أصحا  المركبات جزءً م  سفقات ص اسا الاهري الاهري ا وال بها ت والجاه   

 التى يمرون عب ها ، وه ذا . 

 لخدمات التعليمية  ا -ب

ت تبههر الخههدمات الت ب م هها فههى انصههل سههب ا صاصهها نسههها تتقبههل الاسههتب اد  

والمنافاا ، فم  صلال تحديد سظاا لبرس ا الت ب م ا يم   منع غ ر القاد ي  مه  

الاستفاع هها ، كما أن تهزاحم الاهلا  فهى الفصهل ال احهد يقبهل مه  جه د  الخدمها 

 ا عدد أقل .التى كان يم   أن يحصل عب ه

ول هه  هههالنظر إلههى أهم هها  الت بهه م لبمجتمههع ك ههل ، فههه  الماههئ ل عهه  تخههرير 

مهه اا  مههت بم يتبنههى أف هها اً إيجاه هها ، ولديهه  القههد   عبههى الماههاهما فههى ال مههل 

وانستههاج ، فقههد وجههدت الههدول مهه  واجبههها أن تتهه لى تقههديم هههذن الخدمهها هههدلاً مهه  

د مم   م  الم اان   عبى الحهد القااع الخا  ، حتى تضم  حص ل أكبر عد

الملائم من  ، وأن س اسا الت ب م لاتت ا   مع س اسا الدولا ومهذهبها الف هرت ، 

وق م المجتمع وأعراف  . فاعتبا ات ال دالا والج د  هما أسهاس تهدصل الدولها فهى 

الت ب م .وتفقد هذن المبر ات الحماس لها فى ظل تضخم النفقهات ال امها الت ب م ها 

ا قد   الدولا عبى تحمل المزيد منهها ، ممها أدت إلهى أن ت دسهذ الفصه ل ، وعد

هالالا  ، ولاقذ انهن ها الت ب مها عه  اسهت  ا  الحشه د المتدفقها سهن ياً ، مهع 

عدا قد   الدولا عبى هناء المزيد م  المهدا س وت  ه   المد سه   لم اجهها ههذن 

  الت ب م ومخرجات  ، وأصبح الزياد  الان يا ، انمر الذت اس  ل سبباً عبى ج د

المجتمع يتقبل ع د  القااع الخا  إلى ت لى مهما تقديم الخدما الت ب م ا ، جنباً 

إلى جن  مع الدولا ، فزادت المدا س والجام ات الخاصا فى الان ات انص هر  

  . 
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( عبههى الههدول أن تبحهه  عهه  مصههاد  جديههد  لتم يههل 73ويقتههرح البنههك الههدولى 

ههدف لهرط النفقهات الت ب م ها وتقب هل تهدصل الدولها ، وذلهك مه  صدمات الت ب م ه

 صلال الخ ا ات الثلالا التال ا ا

اسننترداد التكنناليف العامننة للتعلننيم الجننامعى وإعننادة تخصيصننها لصننال   -1 

  التعليمية ذات العائد الاجتماعى الأكبر المراحل

ويتم ذلهك ههأن تفهر   الدولها  سه ماً د اسه ا عبهى الت به م ال هالى ، وإعهاد    

اسههتثما  ع ائههد هههذن الرسهه ا عبههى المراحههل انصههرت لبت بهه م ، وصاصهها الت بهه م   

 الاهتدائى ، وذلك لضمان ا

حاهه  اصت هها  الاههلا  الههذي  يبتحقهه ن هههالت ب م ال ههالى ، عبههى أن ي فههى  -أ   

ه ههه ن مهه   سهه ا الالتحههاي هههالت ب م ال ههالى ، حتههى الاههلا  المتف قهه ن و الم 

 لايح ل عدا القد   الماديا دون التحاي هإلاء الالا  هالت ب م .

تهه ف ر فرصهها عدالهها الت بهه م همههنح الجم ههع فرصهها الحصهه ل عبههى الحههد  -    

 اندسى وه  الت ب م انلزامى. 

الت ب م ال الى ال اا تشج ع الجام ات والمدا س الخاصا عبى المنافاا مع  -جـ

 فى تقديم أفضل صدما ت ب م ا ، تضم  أفضل المخرجات .

ول هه  انصههذ ههههذا الاقتههراح يههإدت إلههى ا تفههاع ت بفهها الت بهه م إلههى ماههت يات لا  

تتحمبههها م ظههم الابقههات فههى المجتمههع ، وصاصهها فههى الههدول النام هها ، ممهها يحههرا 

 هجاس  ما هى عب   م  ا تفاع .أعداداً كب ر  م  الت ب م فتزداد سابا انم ا ، 

خصخصنننة المراحنننل التعليمينننة ، ولا سنننيما المراحنننل الدراسنننية المتقدمنننة -2

  والجامعية

وذلههك هإسههناد مهمهها الت بهه م ال ههالى إلههى القاههاع الخهها  مقاهههل حصهه ل  عبههى  

 انيرادات التى تضم  إقبال  عبى ت ف ر هذن الخدما .

                                        
(73) World Bank : Education in the Middle East and North Africa : A Strategy 
towards learning for Development Human Development Sector, Middle East & 
North Africa Region , Washington D.C., June 1998, pp. 1-54  
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تض ات ال دالا الاجتماع ا ويحرا ول   التخ ف م  أن هذا انسب   يضر همق

 الابقات الفق ر  م  فرصا الالتحاي هالت ب م ال الى .

ولبتقب ل م  هذا التخ ف تبجأ ه ه الدول إلى اتبهاع أسهب   المشها كا هه      

فى سظاا    public private partnership (PPP)القااع   ال اا والخا   

القااع الخا  تحذ إشهراف الدولها  هناء المدا س والجام ات ، عبى أن يديرها

مقاهههل  سهه ا يحصههل عب ههها القاههاع الخهها  صههلال عقههد امت هها  محههدد المههد  ، 

ل ضم  استرداد الت ال ف التى تحمبها القااع الخها  مضهافاً إل هها  ههح يشهج   

عبى استثما  أم ال  فهى تقهديم ههذن الخدمها ، عبهى أن تاهترد الدولها مشهروعاتها 

 ت ا  .ه د اسقضاء مد  الام

تههدف ههذن الا اسها إلهى تحاه   جه د  اسياسات الدعم وكوبونات التعلنيم  -3

 voucherالمدا س ال اما ع  اريو   ياد  سااي الاصت ا  هاتباع سظاا ال ف ل  

system  عبههى تقههديم الههدعم المههالى لباههلا  مباشههر  ، لا إلههى 74،الههذت يقهه ا )

الد اسهه ا التههى دف ههها إلههى المههدا س ، فب ههل االهه  أن  ياههترد فههات    الرسهه ا 

 المد سا التى اصتا تها عائبت  عبى أساس الج د  .

وم  شأن هذا النظهاا أن يخبهو المنافاها فهى سه ي الت به م ف هزداد الابه  عبهى 

المدا س عال ا الج د  ، سه اء كاسهذ عامها أو صاصها ، ويهنخفه   الابه  ، أو 

فلا ي  ن أمامها إلا تاه ير ي اد يت قف ، عبى المدا س انقل ج د  أو الرديئا،  

 ذاتها أو انغلاي .

كمههها ياهههاهم ههههذا النظهههاا فهههى أن ي ههه ن لباالههه  وولهههى انمهههر دو  فهههى تق ههه م 

المد سهه   ممهها يههإدت إلههى الههتخبص مهه  المههد س غ ههر ال فههإ، و يحفههز أصههحا  

 المدا س إلى إقاما وإسشاء مدا س أكثر تا  اً وأعبى ج د  . 

  الهدول مثهل ههنجلاديش ، وشه بى ، والاه يد وقد ابو هذا النظاا فهى عهدد مه 

 وه لندا وال اهان وال لايات المتحد  وهريااس ا وس   لاسدا .  

                                        
(74) E. West : Education Vouchers in practice and principle : A World Survey , the 
World Bank Research Observer, Vol. 12, No.1, 1997, pp. 83- 103  
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ه د أن هذا النظاا يتاب  ت افر مجال للاصت ا  لدت أول اء انم      والالا   

، هم نى أن  ي ه ن هنهاك عهدد  كهاف مه  المهدا س ، وإلا الهاروا إلهى اصت ها  

 لهم ه د اسشرال المد سا التى يرغب سها   هالالا  . المد سا المتاحا 

كما يت    ت افر  قد  كب ر م  الم ب مهات عه  ههذن المهدا س ، حتهى سضهم   

حا  الاصت ا  . وم  لم فإن هذا الاقتراح يتابه  اسهتثما ات كب هر  مه  القاهاع 

الخههها  نسشهههاء المهههدا س ، وأن يمضهههى وقهههذ كهههاف لبح هههم عبهههى جههه د  ههههذن 

 صت ا  الصح ح ف ما ه نها .المدا س للا

وه ههذا يتبهه   لنهها أسهه  لهه ل مهه  الملائههم أن تتههرك الدولهها مهمهها تقههديم الخدمهها 

الت ب م ا هال امل إلى القااع الخا  ، هل يظل لهها الهدو  فهى تقهديم ههذن الخدمها 

هالا ر غ ر التنافاى   أقل م  س ر الا ي ( إلى الابقات الاجتماع ها   الفق هر  

 الدو  فى الدول النام ا أو الدول المتخبفا .، ويزداد هذا 

 الخدمات الصحية  -جـ 

استثما اً فى الم ا د البشهريا ،  –كالنفقات الت ب م ا  –ت تبر النفقات الصح ا  

تتدصل الدولا لت ف ر القد  انساسى من  ، وصاصا لمااعد  الابقات الفق ر  عبى 

ردود اقتصههادت ، يههن  ل ألههرن الاسههتفاد  مهه  الخههدمات الصههح ا ، لمهها لههها مهه  مهه

 عبى  ياد  انستاج . إذ أن ال نايا الصح ا يم   أن تا ل ال مر انستاجى لبفرد .

و لاصهههلاف عبهههى لهههرو   تهههدصل الدولههها لتههه ف ر صهههدمات الصهههحا ال قائ ههها 

والمات صفات ال اما ، لما يحقهو ذلهك مه  فائهد  لا يقتصهر ألرهها عبهى شهخص 

عبههى  external effectsتههد ألرههها الخهها جى الفههرد المنتفههع هههها ، وإسمهها يم

المجتمع ك ل ، نن ال ائد الاجتماعى م  انسفاي عب ها ي ه ن كب هراً ههالنظر إلهى 

قبا حجم سفقاتها ، فبجن هات قب با يم   أن تنظم الدولا هرامر تا  م وقائ ها لهد 

انمهههرا  التهههى تصههه   انافهههال ، ممههها يحمهههى المجتمهههع مههه  صاهههر إصهههاهتهم 

 (.75ى الماتقبل ، ويت فر ل  ااقا إستاج ا كب ر  م  انصحاء  هالمر  ف

ول هه  الخههلاف ههه   الاقتصههادي   حهه ل مههدت ملاءمهها تههدصل الدولهها فههى تقههديم  

الخدمات الصح ا انصرت ، ومنها علاج المرلى هالماتشف ات ال اما هالمجهان 

                                        
(75)  World Bank : Investing in Health , World Development Report, Oxford 
University Press, 1993, p.III. 
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أو ها ر  مزت ، وإقاما الماتشف ات المتخصصها فهى عهلاج انمهرا  هاهظها 

 الت بفا ، وإيفاد المرلى إلى الخا ج عبى سفقا الدولا   لب لاج .

ويخشههى المإيههدون لتههدصل فههى مجههال الخههدمات الصههح ا مهه  أن يههإدت اسفههراد  

القااع الخها  هههذن الخدمها إلهى ا تفهاع ت بفتهها ، وعهدا قهد   الابقهات الفق هر  

 ا ، ويقبهل عبى الحص ل عبى ال لاج مما يضر هالاستقرا  الاجتماعى م    ساح

 م  ااقا المجتمع انستاج ا .

ه نمهها يههرت المإيههدون نن يقهه ا القاههاع الخهها  هتقههديم الخههدمات الاب هها غ ههر 

انساس ا أن هذا النظاا يامح هت ف ر الخدمات الصح ا فى إاا  تنافاهى يضهم  

حص ل المريه عبى أفضل صدما هالا ر المناس  ؛ فهالمريه هحاجها حق ق ها 

ل ا الج د  تضم  ل  ال هلاج الاهب م ، أكثهر مه  حاجته  لخدمها إلى صدما اب ا عا

 اب ا  ص صا أو مجاس ا قب با الج د  .

ول ههل ماههت ت أداء الخههدمات الاب هها التههى تقههدمها الماتشههف ات ال امهها مقا سهها 

همات ت الماتشف ات الخاصا ترجح  أت القائب   هإسناد هذن الخدما إلى القاهاع 

نفضهههل ، إلا أن ا تفهههاع أسههه ا  الخدمههها فهههى الخهها  لبحصههه ل عبهههى الخدمههها ا

الماتشههف ات الخاصهها ، وتنافاههها عبههى الخدمهها المظهريهها   أو الخههدمات الاب هها 

الفندق ا ( التى تف ي أسه ا ها قهد   أغبه  المه اان   فهى الهدول النام ها ، تج هل 

م  الملائم أن ي  ن لبدولا الحو فى تقديم الاب ا انساس ا وغ رها م  الخدمات 

م  صلال ماتشف اتها ال اما ، أو هالت اقد مهع الماتشهف ات الخاصها عبهى تقهديم ، 

هههذن الخدمهها لقاههاع مهه  المهه اان   مقاهههل ماههاهما كههل مهه  الح  مهها والمنتفههع 

هالخدما فى دفهع لمنهها ، همها ي هرف هنظهاا التهأم   الصهحى .كمها تقه ا جم  هات 

مخفههه ، مهه  صههلال  النفهع ال ههاا هههدو  فههى تقهديم هههذن الخههدمات هههأجر  مهزت أو

المات صفات والمراكز الاب ا ، التى تم ل أساسهاً مه  اشهتراكات انعضهاء فهى 

 هذن الجم  ات ، وم  تبرعات القاد ي  .

 تقييم تجربة الخصخصة فى مصر

هدأ هرسامر الخصخصا المصرت مع أوائل التا  نات فى القرن المهالى ههثلال 

كا مهها ههه   الب ههع والتههأج ر شههر 265هحهه الى  2010شههركات ، واستهههى فههى عههاا 

 والمشا كا .
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وكاسذ البدايا هالاتجان سح  الخصخصا " هصدو  قاس ن قاهاع انعمهال ال هاا 

والههذ  هم جبهه  تح لههذ ه ههه شههركات القاههاع ال ههاا  ، 1991لاههنا   203 قههم 

 1981لانا  97القااع ال اا  قم  قاس نمظبا شركا ( م   314وعددها ح نئذ  

، الههذت قاههاع انعمههال ال ههاا  المههذك   ، تحههذ ماههمى (203إلههى القههاس ن  قههم  

شههركا قاهضهها  17شههركا قاهضهها ، لههم صفضههذ ه ههد ذلههك إلههى  27ت هه ن مهه  

 فقط.ل ل منها شركاتها التاه ا.

لتق  م تجرها مصر ل قد م  الهزم  مه   2002وفي د اسا أجريذ في عاا    

اكدت الد اسا هأن البرسامر حقو م ظم أهدافه  الرئ اه ا  76 قبل مإساا امري  ا

شهركا  190وكاسذ ل  مااهما ايجاه ا في اقتصاد البلاد. فقد تم صصخصا سح  

مب هه ن جن هه  مصههر   14.5هبههغ مجمهه ع ع ائههدها حهه الي  2002هحبهه ل عههاا 

 82وتحقههو تحاهه  فههي اداء الشههركات وأسخفههه عههدد الشههركات الخاسههر  مهه  

، وا تفههع م ههدل ال ائههد عبههى 1999شههركا فههي  41سحهه   الههى 1995شههركا فههي 

و ادت ع ائهههد الح  مههها مههه  الضهههرائ   %3.5الهههى  %0.72الاسهههتثما  مههه  

وهالتههالي اسخفههه ال هه ء المههالي لههها. وفههتح البرسههامر البهها  لزيههاد  المههدصرات 

المحب هها والاسهههتثما  المحبهههي والاجنبهههي، كمههها  افهههو البرسهههامر ا تفهههاع الاستهههاج 

 صاديا واصبحذ الاس اي المصريا دينام ا وتنافا ا.وال فاء  الاقت

وقد كان م  ه   ال  امل التهي سهاعدت عبهى سجهاح البرسهامر اريقها اسهتخداا 

ع ائد الخصخصا لدفع ت  يضات الم اش المب ر لب امب   وتاديد دي ن البن ك 

د ف ما تم تح يل القام الاعظم منهها الهى و ا   المال ها، كمها ان تنف هذ البرسهامر قه

 اعاى اشا   تر  ر سح  اقتصاد يق دن القااع الخا  ومت ج  سح  الا ي.

                                        
76 UNIDO, Recent Experiences with Alternative forms of privatization; Case studies 
and synthesis with afocus on the role of government PPD.175(SPEC) 1996 -30-
25,p14-25 
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وقد مرت تجرها الخصخصا في مصر هال ديهد مه  المآصهذ ، فهالاري التهي تهم 

هها تق  م الشركات فتحذ البا  لبمضا ها عبى الشهراء هأقهل مه  الق مها الحق ق ها 

عهاد  ه هع ههذن انصه ل للأص ل المباعا وه  ما فتح المجال لق اا الماتثمري  هإ

ف ما ه د هأس ا  أعبى. كما أن الخصخصا فتحذ البا  عبى مصراع   للأجاس  

التهي  -دون ولع حدود قص ت لبتمبك هخلاف ما عب   ال مل في الدول الرره ها 

ذاتههها ، وقههد ظهههر ذلههك والههحا جب هها مهه  صههلال اسههت لاء  –تبنههذ الخصخصهها 

 هم له . ولهم ترسه، الخصخصها انجاس  عبى س ي انسمنذ في مصهر واحت ها

المصريا فقط لاحت ا  انجاس  هل دعمذ احت ا  فئا م  المصري   في الهداصل 

م  صلال تخص ص ه ه المشروعات في يد واحد  تحت ر كما تشاء ، وهه  مها 

تم في شركا حديد الدص با التي تم ه  ها لمنافاها هأم ال البنه ك التهي ههي أمه ال 

تخفهه ه الجمهها ك عبههى ماههتبزمات إستههاج الحديههد  الشهه   ، هههل ومنههذ أيههاا تههم

 .77المات  د  م  الخا ج

ولقهد ت الهذ أح هاا القضههاء التهى  ف هها عمهال الشههركات التهى تهم صصخصههتها 

وغ رهم م  الم ا ل   لتقر  إعاد  هذن الشركات إلهى القاهاع ال هاا مهر  تال ها 

 لما شا  عمب ا الخصخصا م  ع    قاس س ا ت شف ع  فااد ه   .

وي فههى لبدلالهها عبههى ذلههك أن سهه  د مهها جههاء هح ث ههات ح ههم مح مهها القضههاء  

إلرههاء قههرا ات صصخصهها شههركات مصههر شههب   ال هه ا لبرههزل اندا ت هشههأن 

واناا لب تان والزي ت والنصر لبمراجل البخا يها وأوع ها الضهرط.  78والنا ر

اذ هأن " أن الخصخصا في ذاتها ل اذ شرا ماتا را يج  مقاومت  كما أسها ل 

أن  ؛ .وص را مابقا يت    أن تذلل أمام  الاري وتفتح انه ا  عبهى مصهرع ها 

الشهههر الماهههتا ر الهههذ  يصهههاح  الخصخصههها المهههدمر  لاقتصهههاد الههه ا  هههه  

الخصخصا القائما عبى انذعان لب هع القاهاع ال هاا هشهروا المإساهات الدول ها 

لهب ه الهدي ن  نعااء القهرو  والتاهه لات الجديهد  والاهماح هإعهاد  الجدولها

 .  الخا ج ا س  ا سح  تصف ا القااع ال اا

                                        
 .29/4/2008دشرو عوابة  ثمار ال    ة الم رضة و منشور ه   شبصة المع ومات العولية كتارضا  77
 40848قنقققا يةو و 75لسقققنة  34517راجققا اققق   لقققذ ه ققق  سقققكيح المثقققا،   محصمقققة القنقققام اععار  رقمققق  78

 .قنا ية 75لسنة 
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شهركا عمهر مه   %90وكشف القضهاء اندا ت فهى ح مه  ههبالان عقهد ه هع  

عهه  إهههدا  جاهه م لبمههال ال ههاا وتجريههف نصهه ل إلههى ماههتثمر  ئ اههى أفنههدت 

انقتصههاد المصههرت تحههذ ق ههاد  ال ديههد مهه  الهه  ا ت نكبههر عمب ههات تخريهه  

فضهلاً عه  ك سهها -إن لبهذ ه هد تحق قهها –للإقتصاد مصرت وهى جرائم جنائ ه  

( مههه  قهههاس ن 25تمثهههل فاهههاداً إدا يهههاً ياهههت ج  الماهههاءل ,وعملاً هح هههم المهههادن  

التى أوجبذ عبى كهل مه  عبهم ه قه ع جريمه  يجه   لبن اهه   انجراءات الجنائ  

ال ام   فع الهدع ت عنهها هر هر شه  ت أو ابه  أن يببهغ الن اهه  أوأحهد مهأم  ت 

(م  القاس ن ذات  التهى أوجبهذ عبهى كهل مه  26الضبط القضائى عنها ,والمادن  

أو عبههم مهه  المهه ظف   ال مهه م    أو الم بف هه   هخدمهها عامهها ألنههاء تأديهه  عمبهه  

هاا  تأديت  ه ق ع جريم  م  الجرائم يج   لبن اه  ال امه   فهع الهدع ت عنهها 

هر ههر شهه  ت أو ابهه  ,أن يببههغ عنههها فهه  اً الن اههه  ال امهه  ,أو أقرهههو مههأم   مهه  

فإن المح م  ت تبهر ح مهها القضهائى ههذا هلاغهاً ل هل “مأم  ت الضبط القضائى 

ه  انم ال ال ام  ,وإدا ن ال ا  غ هر جهات التحق و هالدول  ,لبن اه  ال ام  ,وس ا

المشههروع ,والن اههه  اندا يهه  ,لتتخههذ كههل جههه  ح ههال هههذا انمههر مهها أوجبهه  عب ههها 

 .79القاس ن وما يقى البلاد شر الفااد

هتأي ههد ح ههم مح مهها القضههاء  80 كمهها جههاء فههى ح ههم المح مهها اندا يهها ال ب هها 

فندت لبقنب ط، وهاهلان م  أسهم شركا عمر أ %90بالان ه ع الااهو هاندا   

أن عمب هها الب ههع والخصخصهها شههاهها ال ديههد مهه   ا"تخص صهه ، وإعادتهه  لبدولهها 

 أوج  البالان والمخالفات الجا ما وتمثل إهدا ا لبمال ال اا.

وذكرت المح ما في ح ث ات ح مها أن مها ذهه  إل ه  ح هم أول د جها إلهى أن 

ي والمزايها التهي منحهها عقهد الب هع التق  م المالى لبشركا لم ي   متناسباً مع الحق 

لبمشترت، كما أن كراسا شروا عمب ا الب هع تضهمنذ ه هع كافها أصه ل الشهركا 

م  أ ا  وعقا ات، وكل الفروع الراهحا والخاسر ، هالمخالفا لقرا ات البجنا 

                                        
 .7/5/2011ا كج سة  65لسنة  11492راجا الحص  ا  العهوى رق   79
ج سقققققققة  57لسقققققققنة  35095و  35092و  33963الوعقققققققو  درققققققققا     راجقققققققا حصققققققق  اععارضقققققققة الع يقققققققا اققققققق   80
1/8/2013. 
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ال  ا يا لبخصخصا، والتهي سصهذ عبهى اسهتب اد الفهروع الخاسهر ، وانصه ل 

   متفقا مع صح ح ح م القاس ن.صد -غ ر الملائما لبنشاا

وأشها ت المح مها إلهى أسهه  مه  لهم  الضه اهط التههي وله تها لجنها الهه  ا   

وج   أن ي  ن تق  م الشركا عبى أساس الق ما  2001يناير  1لبخصخصا في 

الحق ق ها وأن يقتصهر الب ههع عبهى غ ههر ان الهي، ول ه  الثاهههذ أن التق ه م جههرت 

ت النقديا وه  ما ترت  عب   الب ع ها ر هخل وهه  هاريقا الق ما الحال ا لبتدفقا

 .%90ما يظهر لما إهدا  لبمب  ا ال اما التي يدصل في سااقها أسهم 

وأشا ت إلى أن التق  م الذ  أعدته  البجنها المشه با هقهرا   ئه ل مجبهل إدا   

استهذ ف ه  إلهى أن ق مها أصه ل  2005لانا  136الشراا القاهضا لبتجا    قم 

 589ألف جن  ، ومهع ذلهك تهم ه هع انسههم ههـ 221مب  سا و 289 ا  والشركا مب

 آلاف جن   فقط، وه  ما يهدا عمب ا الب ع. 410مب  سا و

وأولههحذ المح مهها أن الا هه  المقههدا مهه   جههل انعمههال الاهه  د  جم ههل 

القنب ط لم يقم عبى أساس سهب م مه  القهاس ن وأن الاهاع  كهان عبهى عبهم وإد اك 

 الصفقا التي محبها مالا ممب كا مب  ا عاما.هب ا  وفااد تبك 

وهكذا يتبين أن أحكام القضاء لم تحرم عقنود الخصخصنة باعتبارهنا وسنيلة  

اقتصادية لقيام القطاع الخا  بمهام القطاع العام فى إدارة الشركات الحكومية 

أو امتلاكها ، ولكنه أبطل عقود الخصخصة التى أبرمتها الحكومة المصرية مع 

 لمستثمرين لما شابها من عيوب قانونية أو فساد حكومى.بعض ا

ا يتضههح أن لبدولهها فههى جم ههع الظههروف ، وأيههاً كههان مههذهبها  خلاصننة مننا تقنندم

الاقتصادت ، ود جا تقدمها أو لرائها ، أن تتهدصل فهى النشهاا الاقتصهادت لبق هاا 

ه ظائفهههها ، ويبهههزا لهذالتهههدصل سفقهههات عامههها تقههه ا ههههها لبحصههه ل عبهههى الاهههبع 

والخدمات التى ت  نها عبهى ههذن ال ظهائف ، وتمه ل ههذن النفقهات مه  انيهرادات 

 ال اما التى لديها .

ومهه  لههم كههان مهه  الضههرو ت أن سنههاقش النفقههات ال امهها وانيههرادات ال امهها 

 وص اغتها فى الم ا سا ال اما ، فى انه ا  التال ا ا
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 الباب الثانى

 النفقات العامة

 تمهيد وتقسيم 

تاههتخدا الدولهها النفقههات ال امهها لبق ههاا ه ظائفههها ، ومهه  لههم تختبههف النظههر  إلههى 

 النفقات ال اما هاصتلاف النظر  إلى الدو  الذت يج  أن تق ا ه  الدولا .

وقههد أدت تاهه   دو  الدولهها إلههى ظههه   أسهه اع عههد  لبنفقههات ال امهها ، و يههاد  

دعذ ال تا  إلى د اسهتها ، ومحاولها حجمها  ياد  مضارد  عبى مر الان   ، 

تقاهه مها ، وتحب ههل آلا ههها ، وال مههل عبههى ترشهه دها حتههى لا تاههرف الدولهها فههى 

انسفهههاي  دون لهههاهط ، لمههها للإسهههراف مههه  صاهههر عبهههى مركهههز الدولههها المهههالى 

 والاقتصادت ، إلى الحد الذت قد يهدد ك اسها ، أو استقلالها الا اسى .



70 

 

 إلى صماا فص ل ، عبى النح  التالى ا ولب ان ذلك ، سقام هذا البا 

 الفصل انولا  ماه ا النفقات ال اما . 

 الفصل الثاسىا  أس اع النفقات ال اما .

 الفصل الثال ا ظاهر  تزايد النفقات ال اما .

 الفصل الراهع ا اتلا  الاقتصاديا لبنفقات ال اما .

 الفصل الخاملا  ل اهط انسفاي ال اا . 

 

 الفصل الأول

 ماهية النفقات العامة

لبت ههرف عبههى  ماه هها النفقههات ال امهها ، يبههزا أن س ههرف أولاً النفقهها ال امهها ، 

وعناصههرها ، لههم سبهه   تاهه   سظههر  الف ههر المههالى تجاهههها ، وذلههك مهه  صههلال 

مبحثهه   ، أولهمهها لت ريههف النفقهها ال امهها ، ولاس همهها لتاهه   الف ههر المههالى تجههان 

 ال اما .   النفقات

 النح  التالى اوذلك عبى 

 المبحث الأول

 تعريف النفقة العامة

( عبى ت ريف النفقا ال اما هأسها ا است مال مببهغ 81ت اد تجمع ال تاهات المال ا 

م  النق د ، ع  اريو ه ئا عاما ، نشباع حاجا عاما  . وم  لم تنا ت النفقا 

ل امهها ، ال امهها عبههى عناصههر للالهها ، هههى اسههت مال مببههغ    سقههدت  ، واله ئهها ا

 والحاجا ال اما . وست رف عبى هذن ال ناصر هالتفص ل ، عبى النح  التالى ا 

                                        
 و لذ ه   ا ت و ا  العبارات و إز ان ا تتش  ا  المنمو  .  )81(
       و   130و ع.  ضقققققق  العاكققققققعي  نا ققققققر و  م 37دن ره قققققق  سققققققكيح المثققققققا،  ع. محمققققققوع رضققققققال هويققققققة و م 

 .25و ع. محمع ح م  مراع و م  57وع. محمع عوضعار و م  
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تحصل الدولها عبهى مايبزمهها مه  سهبع :العنصر الأول : استعمال مبلغ نقدى  

أو صدمات مقاهل سق د تدف ها إلى م  يحه   ههذن الاهبع أو يقهدا الخهدمات ، فههى 

يتمثل فى انجه   والمرتبهات ،  تحصل عبى صدمات الم ظف   مقاهل مببغ سقدت

 كما تشترت الم اد والمهمات التى تحتاجها هالنق د .

وتاهههاير الدولههها فهههى إسفاقهههها النقهههدت الاب  ههها الاهههائد  لبم هههاملات والمبهههادلات 

(. 82عبههى اسههتخداا النقهه د -تقريبههاً  –الاقتصههاديا الم اصههر  ، والتههى تقهه ا كبههها 

، حه   كاسهذ الدولها تحصهل عبهى  وذلك عبى صلاف ما كان سهائداً فهى المالهى

سبع وصدمات الر ر هدون مقاهل، ع  اريو سهباا الجبهر وانكهران ، التهى تته ح 

لها مصاد   ما يبزمها م  م اد ههدون لمه  ، وإ غهاا انفهراد عبهى ال مهل لهديها 

 هالاخر  ، أو هدون أجر . 

تنظ م ها ، فضلاً ع  أن انسفاي ال  نى يث ر ال ديهد مه  المشه لات اندا يها وال

فه  يفضى إلى عدا الدقا ، وص  ها مراقبت  وت ذ  تق  م  هدقا ، أوتقهدير ق مها 

التضهههح ا الماديههها المقاهبههها لههه  ، وقهههد يهههدفع اندا   إلهههى محاهههها  ه هههه انفهههراد 

وإعاههائهم دون غ ههرهم مزايهها ع ن هها ، ممهها يشهه ل إصههلالاً همبههدأ الماههاوا  ههه   

( 83لا ، وفى تحمل انعباء والت ال ف ال اما انفراد فى الاستفاد  م  سفقات الدو

. 

ويت هها   البجهه ء إلههى الاههخر  أو انعمههال الجبريهها مههع مهها تقههر ن الدسههات ر  

        . 84الحديثا م  الحريا الشخص ا وحو الم اا  فى حريا اصت ا  ال مل

 ومع ذلك فلا الذ هناك ه ه ص   للإسفاي غ ر النقدت ، منهاا 

ن ا ، كأن تقدا الدولا لم ظف ها مااك  مجاس ها أو وجبهات منح الم زات ال   -1

 مجاس ا ، أو ت ب م أهنائهم هالمجان ، كجزء ع نى م  انجر . 

أو تضار فى ه ه انح ال إلى ت  يع ه ه منتجات المصهاسع التهى تمب هها 

 (. 85عبى ال مال هدلاً م  منح أج   سقديا لهم  

                                        
 131ع.  ض  العاكعي  نا ر و م  )82(
و  ع. هكققع التققرض  كرصققات   160و م 159و وع.  صرضققا كيققوم    م 131ع.  ضقق  العاكققعي  نا ققر و م  )83(

 116و م 115م  و 1985وع. حامع عرا    المالية العامة و 
 ن ت الماع   84
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يا ه ههه النفقههات ال امهها ال  ن هها ، لههذلك تتظهههر فههى الم زاس هها ال امهها المصههر

كت هههال ف انغذيههها ، وت هههال ف الملاههههل ، وت هههال ف ال هههلاج الابهههى ، وت هههال ف 

الخهههدمات الاجتماع ههها والريالههه ا لب هههامب   ، ومختبهههف التحههه يلات ال  ن ههها ، 

وحالات ق اا الدولا هت ف ر سبع وصدمات هالمجان أو هألمان أقل م  لمه  الت بفها 

فروي انس ا  ، وغ رها م  التصرفات التهى تمثهل سقهلاً لبقه   مع تحمل الدولا ل

        الشهههرائ ا مههه  الدولههها إلهههى انفهههراد ، ممههها يت ههه   حاهههاهها لهههم  هنههه د انسفهههاي  

 (.86ال اا  

 (.87الم زات الشرف ا كمنح انوسما والن اش     -2    

الاهههماح لبمههه ظف   هتحصههه ل أجههه  هم مههه  انفهههراد مباشهههر  مقاههههل   -3

مات التههى يإدوسههها لهههم ، كمهه لقى ال قهه د فههى فرساهها، ومهه لقى عقهه د الخههد

 .  88الزواج فى مصر

تابهه  الدولهها مهه  أهههالى مناقهها أو قريهها م  نهها الماههاهما انجبا يهها   -4

هقا ا أ   أو إقاما مبان لبمد سا أو الماتشهفى ال هاا الهذت يرغبه ن فهى 

 (.89لا لذلك إسشائ  لتقب ل الت ال ف انجمال ا التى تتحمبها الدو

إلى الحص ل عبى انمه ال  -كالحرو   -تبجأ الدولا فى حالات استثنائ ا -5  

 (.90والخدمات اللا ما لها ع  اريو الاست لاء الجبرت  

                                                                                             
 9ع. راعت المحجوو و م  )85(
 28ع. محموع الونواوى البا  و م  )86(

قواهع ودحصا  منى الأوسمة والنياشي  ا  م ر و والت  يمنح ا ر يس  1972لسنة  12ين   القانو  رق   87
الجم ورضة ل ش  يات العامة م  الوونيي  دو الأجانو و ولم  يقعمو   عمات ج ي ة ل وو  دو للإنسانية و 

 المالية المترتبة ه ي ا.  وتمثح ه ا الأوسمة قيمة معنوية لعى حام  ا و صما قع تتنم  بعل الم ايا
وتعققعي ت ا دى حقققوا ماليققة ل مققك و  دو  1955لقق  تتنققم  ز حققة المققك وني  ال ققاعر  بقققرار و ضققر العققع، هققا   88

القققا   ه قق  توثيقق  وت ققعي  هقققوع القق وام والوقق ا والرجعققة و ومقق  ثقق  اغنققم يح ققح ه قق  مقاكققح مققا يلاعيققم مقق  
ث  تتشاوت المبالغ التق  يح قح ه ي قا صقح مقن   تبعقاً لمسقتوى   عمة هامة ه  ورض  مساومة  وى الشك  و وم 

 الأسر  الت  يتعامح مع ا .
( ويعتكققر الققبعل هقق ا ال ققور  بمثابققة نققرضبة هينيققة تشرنقق ا العولققة ه قق  الأهققال  تتمثققح اقق  تحوضققح المققوارع 89(

 عا  هقق ا المققوارع اقق  للأ ققرال العامققة بورضقققة الأمققر دو اعجبققار و مقق  ناحيققة و صمققا تمثققح نشقققة هامققة   ف اسققت
و هققامش رققق   16سققكيح إنجققا   ققرل هققا  ( مقق  ناحيققة د ققرى . دن ققر   ع. رضققال هكققع الحشققي  الشققيا و م 

 (2ف
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 العنصر الثانى :عن طريق هيئة عامة

إن ما يم ز النفقا ال اما ع  النفقا الخاصا أن النفقا الخاصا يقه ا ههها انفهراد 

الخاصا ، أما النفقات ال اما فتق ا ههها الدولها ، أو وحهداتها انقب م ها أو الجهات 

أو اندا يهها ، أو ه ئاتههها ال امهها ومإساههاتها ذات الشخصهه ا الاعتبا يهها ال امهها 

كالجام ههات ، نن هههذن الجهههات ت تبههر جههزءً مهه  الدولهها فصههبتها عنههها هإ ادتههها 

قات الدولها ف جه  إلهافا نغرا  م  نا ، هح   إذا ما أ دسا م رفا مجم ع سف

(.وم  لم فلا ي د سفقا عاما 91سفقات هذن الجهات إلى سفقات الح  ما المركزيا  

تبهرع أحههد انفههراد لبنههاء ماتشههفى أو مد سها ، ولهه  كههان الرههر  منهمهها تحق ههو 

 منف ا عاما ، نن شخص دافع النفقا ل ل ه ئا عاما .

عه  المشهروعات الخاصها  وقد أل ر التااؤل ح ل ولع انسفاي ال اا الصاد 

أو المختباا التى تف لها الدول هب ه سبااتها الا اديا تداء صدما عاما، كما 

 ه  الحال هالنابا لشركات الاتصالات .

 (ا 92ويتنا ع الرأت فى ذلك م  ا ان  

ا ومههإدان أن تاههتمد النفقهها ال امهها صههفتها مهه  الاب  هها  المعيننار القننانونى

ا ، فههإذا كههان شخصههاً مهه  أشههخا  القههاس ن ال ههاا القاس س هها لمهه  قههاا هإسفاقههه

اعتبههرت النفقهها عامهها ، وإذا كههان فههرداً أوجههها مهه  جهههات القاههاع الخهها  

 اعتبرت النفقا صاصا .

فالنفقههات ال امهها هههى التههى تصههد  مهه  انشههخا  ال امهها التههى تهههدف مهه  

سشااها تحق و النفع ال اا ، وت تمد فهى ذلهك عبهى مها تتمتهع هه  مه  سهباات  

  ، مثل قد تها عبى إصدا  القه اس   والقهرا ات اندا يها ، أمها مها عهدا آمر

 ذلك ف دصل فى عداد النفقات الخاصا.

                                                                                             
 160ع.  صرضا كيوم  و م  )90(
و وينققيف الققبعل النشقققات التقق  تنشق ققا  الملاسسققات والشققرصات ال ققناهية 26( ع. محمققع ح مقق  مققراع و م 91(

ح ردسمال ا و وشرصات ازقت اع الم ت ط مت  صانت العولقة هق  التق  تسقيور ه ي قا والتجارضة الت  تم ذ العولة ص
وتققتحص  اقق  توجيققم إعارت ققا و وبقققاً ل قققواني  المعمققو،  ك ققا . دن ققر ع. هققاوف  ققعق  وع. محمققع دحمققع الققر ا  و 

 .18م 

 124م  -121راجا تش يً    ع.  صرضا كيوم  و م  )92(
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وعبى ذلك فإن سشاا المنشآت الخاصا لا ينتر عن  إسفاي عاا ، نسهها وإن 

كاسههذ تهههدف إلههى تحق ههو النفههع ال ههاا إلا أسههها ت تمههد فههى ذلههك عبههى وسههائل 

( .ويترت  عبى ذلك اعتبها  93ت اقد وتبادل   وأسال   المنشآت الخاصا م 

انمهه ال التههى تنفقههها المشههروعات المختباهها   التههى تاههاهم ف ههها الدولهها مههع 

القاههاع الخهها  ( مهه  انمهه ال الخاصهها إذا اعتبههر المشههروع ذو الشخصهه ا 

الماههتقبا مهه  القاههاع الخهها  ، عبههى الههرغم مهه  أن جههزءً مهه  هههذن النفقههات 

 تتحمب  الدولا .

ا  هههذا الم  هها  هباههاات  ،  إذ ي فههى الت ههرف عبههى اب  هها الشخصهه ا ويمتهه   

 القاس س ا لبقائم هالنفقا لم رفا س ع هذن النفقا عاما أا صاصا .

وياتند ههذا الم  ها  إلهى التفرقها هه   اب  ها النشهاا ال هاا والنشهاا الخها     

الحا سها عبى أساس النظر  التقب ديا التى كاسذ تقصر دو  الدولا عبى ال ظ فا 

، وهالتههالى فهههى تههزاول أسشههاا لا تاهه ى إلههى الههرهح ، هخههلاف أشههخا  القاههاع 

الخا  الذي  يزاول ن أسشاتهم ههدف الرهح .ول   يص   انصهذ هههذا الم  ها  

فههى ظههل تاهه   دو  الدولهها مهه  الدولهها الحا سهها إلههى الدولهها المتدصبهها أو الدولهها 

مه  مشهروعات القاهاع الخها  المنتجا ، وصاصا ح   تااهم الدولا فى ال ديد 

دون أن تظهههر شخصهه تها كدولهها ، فبهه  اعتبرسهها أن النفقههات التههى تت بههدها الدولهها 

ت تبر سفقات صاصا لخرجذ ههذن النفقهات مه  مجهال الرقاهها عبهى المهال ال هاا ، 

 وهالتالى اس داا الرقاها عبى جزء م  سفقات الدولا .

   هم  ها  آصهر ، هه  الم  ها  ولبترب  عبى هذن الصه  ها أصهذ ه هه ال تها     

 ال ظ فى ا

 ا المعيار الوظيفى -ب

( أسه  يجه  الح هم عبهى اب  ها النفقها وفهو ال ظ فها أو 94ومإدت ههذا الم  ها  

 (.95الرر  الذت تنفو م  أجب  ، لا هالنظر إلى شخص م  أسفقها  

                                        
(93) Murice Dnverger : Institutions Financieres, 1956, p. 48 

167مثكت ا  ع. شرضف رمسيس تت  و م   
 123يو   ه يم بعل التتاو   المعيار ازقت اعى وازجتماه  و دن ر مثً    ع.  صرضا كيوم  و م  )94(
 37ع. راعت المحجوو و م  )95(
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ومهه  لههم ت تبههر النفقهها عامهها إذا كههان الرههر  منههها تحق ههو مصههبحا عامهها 

اقتصاديا ، ول  كاسذ تت بو هنشاا يمالل النشاا الخا  ، و ت تبر  اجتماع ا أو

النفقهها صاصهها إذا كههان الرههر  مهه  تحق قههها سفههع صهها  ، ولهه  كههان القههائم عبههى 

 إسفاقها م  أشخا  القاس ن ال اا .

أو ه با   أصرت يج  النظر إلى اب  ا النفقا ، واب  ا ال ظ فا التى يصهد  

فاي تبك المشروعات ست جها لاسهتخداا الدولها سهبااتها عنها الاسفاي ، فإذا كان إس

الا اديا ، وههدف تحق و منف ا عاما اعتبرت النفقا عاما ، وإذا تخبذ ع  ههذن 

 الاباا اعتبرت النفقا صاصا .

وياههتند هههذا الم  هها  إلههى أن الدولهها لههم ت ههد ينظههر إل ههها عبههى أسههها شخصهه ا    

  ، الهذي  لههم سهبااعاما تخه ل قاس س ا مجرد  ، هل هى مجم عها مه  الحهاكم 

لهم  انمر والنههى ههإن اد  المنفهرد  ، ويم ه  التنها ل عه  البجه ء إلهى الاهباا 

ال اما هالنابا لنشاا م ه   ، وتت امهل الدولها  كهانفراد أت مه  صهلال انسهب   

الت اقدت . وفى ههذن الحالها ت ه ن كهانفراد ، وي تبهر مها تنفقه  مه  قب هل النفقهات 

 النفقات ال اما . الخاصا لا

ومهه  ساح هها أصههرت ، فقههد وجههد فههى كث ههر مهه  الههدول مشههروعات أو منظمههات 

مختباهها ، ل اههذ هال امهها و لاهالخاصهها ، ت ههرف هشههركات الاقتصههاد المخههتبط ، 

أوالمشههروعات الخاصهها ذات المنف هها ال امهها ، وقههد أعا ههذ لب ضههها سههباات لا 

(، 96خا  القهاس ن ال هاا  تختبف فى اب  تها عه  الاهباات التهى يتمتهع ههها أشه

مما أوجد فروقاً ج هريا ه   اب  ا سشاا المشروعات الخاصا ، والمشروعات 

الخاصهها ذات النفههع ال ههاا  ، يبههزا اعتبهها   سفقههات المشههروعات ال امهها الشههب ها 

همشهههروعات انفهههراد سفقهههات صاصههها ، ه نمههها ت تبهههر النفقهههات التهههى تقههه ا ههههها 

 ( 97سباات الدولا اتمر  سفقات عاما  المشروعات الخاصا التى تق ا هب ه

ويمتا  هذا الم  ا  هأس  يت  هف مهع تاه   دو  الدولها وتخب هها عه  وظ فتهها 

الحا سا إلى ال ظ فا انستاج ا ، والدص ل فى أسشاا تهدف إلى تحق هو ان ههاح 

ول هه  ي  هه  هههذا الم  هها  أسهه  ي سههع مهه  مفههه ا  كر رههها مهه  القاههاع الخهها  .

                                        
 18( ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م 96(
 168يس تت  و م ع. شرضف رمس )97(
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وهالتههالى يتاههع ساههاي الرقاههها ال امهها ، ممهها يصهه   هالضههر   انسفههاي ال ههاا ،

 (.98الاستثما ات الخاصا ، وي  ي اسالاقها وتحر ها م  الروت   الح  مى 

( أن انصذ ههذا الم  ا  ي قهد انمه   دون مقتضهى ، 99ويرت ه ه ال تا   

امها ح   ينصرف الذه  غالباً إلهى اعتبها  كهل سفقها تنفقهها الدولها أو ه ئاتهها ال 

عبى أسها سفقا عاما ، هره النظر ع  اب  ا علاقتها هالمشروع المت بو هالنفقا 

، وال  ل ي تبر سفقها صاصها،  انمهر الهذت يتهرجح م ه  الم  ها  القهاس سى الهذت 

 يهتم هشخص ا دافع النفقا .

 العنصر الثالث : أن يكون الغرض من النفقة العامة إشباع حاجة عامة 

( نن 100الرر  م  النفقا ال اما ه  سداد حاجا عاما م  الاب  ى أن ي  ن 

مصد  تم يل هذن النفقا هى أمه ال المجتمهع وصاصها مه  الضهرائ  ، وهالتهالى 

يجهه  أن ي هه د انسفههاي إلههى المجتمههع  ، ولهه ل لفههرد م هه   ، وذلههك هههأن ت هه ن 

 الحاجا التى تادها النفقا م  الحاجات ال اما .

اجات التى لايختبف الرأت عبى اعتبا هها وعبى الرغم م  أن هناك ه ه الح 

حاجات عاما ، كالحاجا إلى انم  وال هدل والهدفاع والت به م  والصهحا ، إلا أسه  

يصههه   حصهههر جم هههع الحاجهههات ال امههها التهههى يبهههزا أن تخصهههص النفقههها لهههها ، 

 لاصتلافها وتن عها ،  هاصتلاف الظروف وانح ال .

                                        
 31ع. محموع الونواوى البا  و م  )98(
 135م  -134ع.  ض  العاكعي  نا ر و م  )99(
يعتكر ت  يم النشقة العامة ل منشعة دو الحاجة العامة اصر  حعيثقة و اققع صقا  المتبقا اق  الممالقذ القعيمقة  )100(

 مققا و وهقق ا مققا يشسققر إهمققا،  الماليققة هققو نقق  النشقققات العامققة إلقق  نشقققات الم ققذ ال ا ققة و وتققرذ صققح تمييقق  كين
العامة ا  ت ذ الع قور و ثق  ردى  الع مقام بعقع  لقذ د   قرو الأمقوا، العامقة اق  دى بقاو ايقم منشعقة محقققة و 

ومق  تق ا  J. B.Say  لأنم ه   الأقح يعهو إل  تعاو، النققوع و واق  تقعاول ا ر قام ل مجتمقا . ثق  د  قر سقاى 
ي   رو النققوع ه ق   يقر هقعى و وبقي   الحقرم ه ق  إنشاق قا ل نشقا العقا  و واق   وك ه ا الشصر  لأن ا ت  ط ك

الحالقققة الأولققق  زيعقققوع  قققرا ا  بقققالنشا ه ققق  جميقققا المقققواوني  و كقققح ينتشقققا ك قققا ق قققة مققق  النقققاس هققق  المرتبوقققو  
ا هامقة الشقعو بمونوع الأموا، المنشقة صالمقاولي  والجنوع . وهص ا وجو د  تراقو ماليقة العولقة ليسقتشيع باعنشقا

 29و م  28.  دن ر   ع. محمع هكع الله العرب  و م 
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لحاجهها هأسههها عامهها إلههى ( أن يتههرك أمههر تحديههد ا101ويفضههل ه ههه ال تهها  

الح  ما هاعتبا ها ماألا س اس ا ، عبى أن يخضع هذا التحديد لرقاها  البرلمان 

، صشهه ا أن تاههىء الح  مهها اسههت مال سههباتها فههى تحديههد الحاجههات ، وتاههترل 

انسفاي ال اا نغرا  حزه ا ، أو لصالح جماعات م  نا هدع ت أن انسفاي فى 

 اما .هذن الحالات نشباع حاجات ع

ولهذا الرر  حرصذ الدسات ر الحديثا عبى منح  البرلمان الحهو فهى اعتمهاد 

النفقات ال امها ، واشهتراا ه ضهها أن ي افهو لبثها أعضهاء البرلمهان عبهى ه هه 

أس اع النفقات . كما قر ت مناقشا البرلمان لبم زاس ها فهى جباهات عبن ها، ومهنح 

( الق ل 102ياتا غ ه ه ال تا   أعضاء البرلمان الحو فى مراقبا تنف ذها .ولا 

هأن ق اا اله ئات ال اما أو الم ظف ال اا هإسفاي المال ال هاا ، وله  عبهى حاجهات 

صاصا لا ي د دائماً م  قب ل انسفاي ال اا ، لما يخبط هذا الرأت ه   وج د النفقها 

، وك ف ا اسهتخدامها ، كمها أسه  يتجاههل ال اقهع متماه اً هال جهها القاس س ها فقهط ، 

ح   يثبذ هذا ال اقع  ت ر  المال ال هاا لاصتلاسهات شهتى ، ياهتتر كث هر منهها  

تحههذ عبههاء  الصههالح ال ههاا ، انمههر الههذت يخههرج ه ههه هههذن التصههرفات مهه  

 المااءلا .

وقد صبص أصحا  هذا الرأت إلى ست جا مإداها عدا لرو   اشتراا قضهاء  

ويم ه  الاكتفهاء هم  ها  حاجا عاما لبق ل هأن هذن النفقا عاما ول اذ صاصها ، 

 شخص ا القائم هإسفاي المال فت تبر النفقا عاما ح   تق ا الدولا عبى إسفاقها .

ول   يبقى شرا قضاء الحاجا ال اما لرو ياً، ل ل نلبات اب  ها النفقها أت 

ك سههها عامهها أو صاصهها ، وإسمهها كم  هها  لترشهه د النفقههات ال امهها ،  فههلا تاههرف 

 فى حدود قضاء الحاجات ال اما .الدولا فى إسفاقها إلا 

 المبحث الثانى

 تطور النظرة إلى النفقات العامة

اصتبفههذ سظههر  الف ههر المههالى التقب ههدت لبنفقههات ال امهها عهه  سظههر  الف ههر المههالى 

 الحدي  ، وذلك عبى النح  التالى ا  

                                        
 27و ع. محمع ح م  مراع و م  43( ع. محموع رضال هوية و م 101(
 34 -32ع. محموع الونواوى البا  و م  )102(
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 أولاً: النفقات العامة فى الفكر التقليدى 

كان ال بماء انوائل ي تقهدون أن الدولها الحا سها  لهها دو  محهدود فهى النشهاا 

  الاقتصههادت ، ومهه  لههم وجهه  أن ت هه ن سفقاتههها محههدود  القههد  همحدوديهها دو  

الدولا ؛ نن أت سفقا عاما ما هى إلا استهلاك لجزء م  دص ل المجتمع ، يجه  

بها وظ فا الدولا الحا سا ، أن ي  ن ههدف ال فاء هالحاجات المحدود  التى تتاب

وأن أت  ياد  فى هذن النفقات تحرا انفراد م  فرصا استهلاك جزء م  الدصل  

 (. 103كان يم   أن يااهم فى  ياد  الادصا  أو الاستثما  الذت ي  د هالنفع  

وهالتههالى اسصههبذ د اسهها النفقههات ال امهها فههى الف ههر التقب ههدت عبههى حجههم هههذن  

لقاس س ا للإسفاي ال اا ، التى تضم  إح اا الرقاها عب   ،وأن النفقات ، وانح اا ا

(، 104لاتزيههد عهه  انيههرادات ال امهها ، وذلههك لبمحافظهها عبههى تهه ا ن الم زاس هها  

وعدا الاماح هأن ي  ن هناك عجز فى الم زاس ا . دون الاهتماا هد اسها اب  ها 

 (.105النفقات ال اما ولا محت ياتها  

لى التقب هدت مبهدأن أساسه ان هالناهبا لبنفقها  ال امها ، ولذا ، هر  فهى الف هر المها

 هما امبدأ ح اد النفقا ال اما ، ومبدأ أول يا النفقات ال اماا

 مبدأ حياد النفقة العامة  -أ 

حرصههذ النظريهها التقب ديهها عبههى أن ت هه ن النفقههات ال امهها محايههد  ممهها ج ههل 

  أن ت مههد الدولهها إلههى (. إذ لا يجهه106تأل رهها عبههى الح هها  الاقتصههاديا محههدوداً  

انسفاي نحدال آلا  مباشر  أو غ ر مباشر  ت رقل س ر الق اس   الاب   ا لبح ا  

 الاقتصاديا .

والنفقهها المحايههد  هههى التههى لا ي هه ن لبدولهها هههدف مهه  إسفاقههها سهه ت  تم يههل 

الحص ل عبى الابع والخدمات ال اما  الهدف المالى ( . ول ل ماهم حاً لبدولها 

بى التأل ر فى سظاا الا ي هانسفاي ال هاا لتحق هو أههداف اقتصهاديا أو أن ت مد ع

                                        
 .163ع. شرضف رمسيس تت  و م  )103(
 37و م 36ع. محموع رضال هوية و م )104(
النشقات العامقة ققع احت قت مرصق اً هامقاً اق  الن رضقة الماليقة التق يعيقة و ن قراً و لذ ه   الر   م  د  عراسة   )105(

 .116لأ  القاهع  السا ع  وقت  ا ه  دولوية النشقات العامة . دن ر   ع. صرضا كيوم  م 
 128و وع.  ض  العاكعي  نا ر و م 23( ع. محمع ح م  مراع و م 106(
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اجتماع ا . هم نى أن النفقا المحايد  لاتإلر عبى الدو   الاقتصهاديا فهى انستهاج 

والاستهلاك والت  يع ، ولا تهدصل أت ت هديل عبهى المراكهز الاجتماع ها للأفهراد 

فقههها الدولهها فههى غ ههر الهههدف ( .ذلههك نن أت سفقهها عامهها تن107والفئههات المختبفهها 

المالى تإدت  فى النهايا إلى إفقا  المجتمع ، فانسفاي الاقتصهادت الهذت تقه ا هه  

الدولا ع  اريو مزاولا النشاا الاقتصادت يحرا القااع الخها  مه  أن يقه ا 

هدو ن ، فى ال قذ الذت لا ينتر القااع ال اا هنفل كفهاء  القاهاع الخها  ، ممها 

   فرصا  ياد  ااقت  انستاج ا .يحرا المجتمع م

والنفقات الاجتماع ا التى تنفقها الدولا فى ص    منح وهبات وإعاسات لصالح 

الابقات الفق ر  ههدف إعاد  ت  يع الدصل م  صلال الضرائ  التصاعديا  التهى 

تقتاع م  أم ال انغن اء ، تإدت إلى سقص المدصرات والاستثما ات ، وم  لهم 

 ( .108س ا  لمجاهها الاب  المتزايد  هاب   ياد  دص ل الفقراء إلى  ياد  ان

ولم يتنب  ال بماء التقب دي ن إلى أن تح  د النفقات ال اما ي اد ي  ن   ماتح لاً ، 

فب ل سفقا تنفقها الدولها ألا هها غ هر المال ها وله  هصه    غ هر مباشهر  ، فت  ه   

عبهى سهب ل المثهال ( يحهدل الم ظف   فى القااع الح  مى ودفع مرتبهات لههم   

آلهها اً اقتصههاديا واجتماع هها ، تتمثههل فههى سقههص انيههدت ال امبهها فههى الاهه ي ه ههدد 

المهه ظف   الههذي  تاههتخدمهم الح  مهها .كمهها أن حصهه ل هههإلاء المهه ظف   عبههى 

المرتبات ير ر م  وله هم   الاجتمهاعى ، ف نتقبه ن مه  منهااو سه نهم انولهى 

زيهههد الابههه  الاسهههتهلاكى عبهههى الاهههبع مهههع أسهههرهم إلهههى منهههااو    أصهههرت ، وي

والخدمات لت ف ر حاجاتهم ، مما يحفز الا ي عبى  ياد  انستاج ، أو يإدت إلهى 

 يههاد  انسهه ا  .هههل إن النفقههات الحره هها التههى ي تبرههها التقب ههدي ن أكثههر النفقههات 

ال اما ح اديا ، تإلر عبهى إستهاج القاهاع الخها  همقهدا  الاهبع والخهدمات التهى 

هذن النفقات للأغرا  ال ا ريا ، وتقبل م  انيدت ال امبا ه دد ال مال تاحبها 

 الذي  ياتخدمهم القااع ال ا رت .

 مبدأ أولوية النفقات العامة  -ب

                                        
 344ع. باهر محمع هت    و وع. سام  السيع و م  )107(
 .130م  – 129ع.  صرضا كيوم  و م  )108(
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 (ام نى م ل عى، وآصر ش بىا 109لهذا المبدأ م ن ان  

ا  ينصرف إلى ك ف ا تحديهد النفقهات ال امها وانيهرادات  المعنى الموضوعى -

 وي اى انول يا لبنفقات ال اما فى هذا التحديد .ال اما ، 

أت أن النفقات ال اما هى التى تحدد انيرادات ال اما ، وهذن صاص ا تتم ز هها 

الدولا ع  انفراد الذي  يحددون سفقاتهم ابقاً لما يحصهب ن عب ه  مه  إيهرادات ، 

ى تبر هها ، وذلك لما لبدولا م  الاباات التى تم نهها مه  تحصه ل انيهرادات الته

ه نمها يفتقهد انفهراد ههذن الاهباا ، وله ل أمهامهم إلا التصهرف فهى حهدود مها ههه  

 متاح لديهم م  إيرادات .

ا  ينصرف إلهى أن اعتمهاد النفقهات ال امها مه  قبهل البرلمهان المعنى الشكلى - 

ي  ن قبل اعتماد انيرادات ال اما عند مناقشا الم ا سا ال اما لبدولا ، هح   لا 

أن تزيهد ههذن انيهرادات عمها تهم إقهرا ن مه  سفقهات ، ويهرت التقب هدي ن أن يج  

الضرائ  وههى انيهرادات المخصصها لترا ها النفقهات ال امها ال اديها يجه  أن 

لاتتجاو  الحد الذت يج بها تمثل اعتداءً عبى المب  ا الفرديها ، أمها النفقهات غ هر 

 ال اديا ف م   تم يبها هالقرو  .

وي    هذا النظر المبالرا فى تقدير سباات الدولا فى الحص ل عبى  إيرادتها 

، ويتجاهل قد   المجتمع عبى الاستجاها لهذن الاباا ، فب اذ الدولا اب قا ال هد 

هلا ق  د فى فر  الضرائ  عندما تشاء ، وك فما تشهاء. كمها أن ااقها المجتمهع 

عبهى القههرو  له ل مت اههراً عبهى دفهع الضههريبا ل اهذ هههلا حهدود ، والحصهه ل 

 هدون شروا . 

وه ذا فإن الدولا مق د   فى تحديد النفقات م  الناح ت   القاس س ا  والاقتصاديا 

ا  فم  الناح ا القاس س ا لا يج   فهر  الضهريبا أو ت هديبها إلا هقهاس ن  يصهد  

مههه  سههه ا  الشههه   ، أت يجههه  الحصههه ل عبهههى تفههه يه مههه  الشههه   هفهههر  

 الضريبا .

ناح ههها الاقتصهههاديا افهههإن فهههر  الضهههريبا أو عقهههد القهههرو  تح مههه  ومههه  ال

لههرو   المحافظهها عبههى ماههت ت م هه   لم  شهها انفههراد ، وعبههى  أس المههال 

                                        
 .132م  -131و ع.  صرضا كيوم  و م  49و م 48ع. راعت المحجوو و م  )109(
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المنهتر وال مهل عبهى سمه ن ، كمها تت قهف ههذن المقهد   عبهى ك ف ها ت  يهع الهدصل 

 (.110الق مى ه   الابقات المختبفا  

 ع  هذي  المبدأي  .    لذا ل ل غريباً أن يتخبى الف ر الحدي   

 ثانياً : النفقات العامة فى الفكر المالى الحديث 

اهتمذ المال ا ال اما الحديثا هالنفقات ال اما اهتماماً كب راً ، لاعترافهها هأهم ها 

تهدصل الدولهها فهى النشههاا الاقتصهادت ، ومهها يترتهه  عب ه  مهه  تزايهد فههى النفقههات 

لههذن النفقهات مه  أغهرا  مال ها واقتصهاديا ال اما وت سع مجالاتها ، سظراً لمها 

واجتماع ا ، تج بها آدا  ف الا فى التأل ر عبى اله  ل الاقتصادت   والاجتمهاعى 

. 

فالنفقا ال اما فى الف ر الحدي  هى مجرد إعاد  لت  يع الدصل القه مى ، وسقهل 

لبقهه   الشههرائ ا مهه  مجم عهها مهه  انفههراد إلههى مجم عهها أصههرت .وت تبههر الدولهها 

ثاها مضخا هائبا تمتص لت  ع وتإلر تحق قاً نهدافها وس اسهتها ، وله ل فهى هم

انم ان أن ت  ن هذن النفقا محايد  ، هل هى سفقا إيجاه ا تهدف إلى إحدال آلها  

 ( .111اقتصاديا واجتماع ا وس اس ا ومال ا 

كمهها أن الدولهها ل اههذ مجههرد الشههخص الم نهه ت المفتههر  ، وإسمهها هههى فههى 

ا م  انفراد ح امهاً ومح ه م   ، ي مبه ن وينفقه ن وياهتهب  ن حق قتها مجم ع

 م اً . 

والدولا كشخص م ن ت لا تنفو ولا تاتهبك فى الحق قا ، وإسما الذت ينفو فهى 

النهايهها هههم انشههخا  الم  سهه ن لههها ، فانسفههاي انص ههر ههه  إسفههاي الم ظههف أو 

قهدمها لههم الدولها ، وههى المقاول أو الم  د ...إل، . وينفو هإلاء انم ال التى ت

 (.112ذات انم ال التى اقتا تها الدولا م  الجماعا  

ولمهها كاسههذ  الدولهها ذات قههد   غ ههر محههدود  فههى الحصهه ل عبههى مهها تشههاء مهه  

انيههرادات وهههدون حههدود ، فب اههذ هنههاك لههرو   إذن أن تحههدد الدولهها  سفقاتههها   

                                        
 .52و م 51ع. راعت المحجوو و م  )110(
ازقت قاعية الم ت شقة و كقعو   ع.باهر محمع هت   وع. سام  السيع   المالية العامة والقواع العا  ا  القن   )111(

 243ناشر و و ير محعع سنة النشر و م 
 .24و م 23ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م  )112(
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االما كهان ذلهك نغهرا  أولاً ، ولا هأس م  أن تزيد النفقات عبى انيرادات ، 

 الا اسا المال ا التى تاتخدمها الدولا لبب ا أهدافها .

 الفصل الثانى

 أنواع النفقات العامة

لبنفقات ال اما أس اع عديد  ، حاول ال تا  حصهرها ، وتقاه مها حتهى ياههل 

د اسههتها ، والت ههرف عبههى اب  تههها . وتههد ج هههذن انسهه اع فههى م ا سههات الههدول 

 تب اً لبتقا م الذت تتب   الدولا . هاري مختبفا ، 

وم  لم فإن النفقات ال اما تقاهم هاهريقت   ا تقاه م عبمهى أو سظهرت يتداوله  

 ال تا  ، وتقا م ول ى أو عمبى تنتهج  الدول فى م ا ساتها ال اما .

وسقام ههذا الفصهل إلهى مبحثه   ا المبحه  انول لبتقاه م ال بمهى ، والمبحه  

 ، عبى النح  التالى ا الثاسى لبتقا م ال ل ى

 

 المبحث الأول

 التقسيم العلمى للنفقات العامة

يقام ال بماء النفقات ال اما إلى عد  أقااا ، يضم كل قام منهها أس اعهاً تشهترك 

فى سمات م  نا ف ما ه نها، كالدو يا أوالت را يا ، أو تب اً تلا ها الاقتصاديا ، 

 هها ، أو الش ل الذت تتخذن ، وغ رها .أو أغرالها ، أو س ع اله ئا القائما 

ولا ي نى هذا التقا م أن هنهاك حهدوداً فاصهبا ت هزل كهل قاهم مه  النفقهات عه  

هق ا انقااا انصرت ، هل إن النفقا ال احد  يم   أن تند ج لم  أكثر م  قاهم 

 واحد، تب اً لب جها أو الزاويا التى ينظر إلى النفقا م  صلالها .

 (، سذكر منها ا 113ف ائد عد    ولهذن التقا مات

ترت   حااهات الدولا هاريقا ياهل هها إعداد وص اغا ومراج ا البرامر  -1

 والخاط التى تت لى أجهز  الدولا إدا تها .

                                        
 .36 -35ع. محموع الونواوى البا  و م  )113(



83 

 

تحقههو ال فههاء  والف ال هها فههى إعههداد وتنف ههذ ومراقبهها الم زاس هها، لمهها يهه فرن  -2

الم زاس ا، وول ح هن دهها مه  صهلال التقا م ال بمى لبنفقات م  سه لا فى فهم 

 تقا مها إلى أس اع محدد  .

تاهل د اسا اتلا  المختبفا للأسشاا المال ا المختبفا ، وم رفا  تا  اتها  -3

، ح هه  يم هه  الت ههرف عبههى ت بفهها وآلهها  كههل سشههاا ، وتاهه   أهم تهه  الناههب ا 

 هالمقا سا هالنشااات انصرت ، صلال فترات  من ا م  نا .

 هم هذن التقا مات ما يبى اوم  أ

  أولاً :تقسيم النفقات من حيث دوريتها أو تكرارها

تنقام النفقات ال اما م  ح   ت را ها الدو ت إلى سفقات عاديا وسفقات غ ر  

 عاديا ا

هههى النفقههات الم تههاد  أو  ordinary expenditures النفقننات العاديننة -أ 

ا ، غالبهاً مها ت ه ن سهنا ، هاعتبها  أن المنتظما التى تتحدد كل فتهر   من ها م  نه

 مد  الم زاس ا سنا .

وم  أمثبتها مرتبات ال امب   ، وسفقات الهدفاع وانمه  فهى الظهروف ال اديها ، 

 وكافا النفقات اللا ما لبا ر الم تاد للإدا   الح  م ا . 

فههى النفقهات   extraordinary expendituresالنفقات غير العادية  -ب

لم اجها ظهروف غ هر عاديها قبمها تت هر  صهلال الاهنا ، كنفقهات التى تخصص 

م افحا وهاء اا تء أو  لزال ، أوالنفقات المخصصا ل مب هات ماهتمر  نكثهر 

مهه  سههنا .ومهه  أمثبتههها انسفههاي عبههى مشههروعات الههرت والخزاسههات والاهه ك 

الحديديا ، وسفقات الحرو  وال  ا ل ال برت ، وسفقات ان مهات الاقتصهاديا ، 

 الرك د أوالتضخم الجامح.ك

 ويف د هذا التقا م ف ما يبى ا 
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يااعد عبى تقدير جزء م  النفقات تقديراً أقر  إلى الصحا ، وهه  الجهزء  -1

المت بو هالنفقات ال اديا ، نسها تت ر  ، وم  لم ياهل تحديد الضرائ  اللا مها 

 (.114لتم يبها 

ال اديا المت ر   فى البرلمان عنهد ي فر وقذ مناقشا البند الخا  هالنفقات  -2

اعتماد الم زاس ا ،  هخلاف النفقات غ ر ال اديا ، وصاصا المت بقا هالمشروعات 

ال ب ر  أو الماتمر  نكثهر مه  سهنا ، والتهى تتابه  إسشهاء م زاس ها غ هر عاديها 

منفصبا ع  م زاس ها الدولها ، و تحتهاج وقتهاً أاه ل لمناقشهتها ، وتهده ر المه ا د 

 ما لتم يبها م  القرو  .اللا 

 ا ولكن يعيب هذا التقسيم مايلى

ي تمد التقا م عبى م  ا   منهى هحهذ ، ماهتمد مه  اتبهاع مبهدأ الاهن يا فهى -1

الم زاس ا ، وم  لهم تصهنف النفقها عبهى أسهها عاديها أو غ هر عاديها تصهن فاً غ هر 

هم نى أسه  إذا  لاهذ أو دائم ، ذلك نن تحديد مد  الم زاس ا يإلرعبى س ع النفقا ،

كاسذ الم زاس ا ع  مد  تزيهد عه  سهنا فهإن النفقهات غ هر ال اديها وفقهاً لبم زاس ها 

الان يا تتح ل إلى سفقات عاديا فى الم زاس ا التى تزيهد عه  سهنا ، وال  هل إذا 

كاسذ الم زاس ا ع  مد  أقل م  سنا فإن النفقات ال اديا تتحه ل إلهى سفقهات غ هر 

 عاديا . 

م  النفقات ت تبر سفقات غ ر عاديا لمجرد أسها تت بو هأعمال لا  هناك أس اع-2

تت ههر  صههلال الاههنا ال احههد  ،  غههم أسههها تت ههر  عبههى المههدت الا يههل ، وصههلال 

فترات قص ر  ساب اً ، كأعمال الص اسا والتجديد وانحلال لمشهروعات المرافهو 

 (.115انساس ا التى ت تبر تجديداً لبثرو  الق م ا  

أن النفقات الحره ا التى ي تبرها التقا م سفقات غ ر عاديا تهرد فهى  كما سلاحا

 الم زاس ات الان يا لمختبف الدول هصفا عاديا وت اد ت  ن منتظما .

                                        
 .46ع. محموع رضال هوية و م  )114(
 143م  -142ع.  ض  العاكعي  نا ر و م  )115(
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( يرت أن النفقات الرأسمال ا سفقات لا ما عبى الهدواا 116هل إن ه ه ال تا  

ذاتها كل عاا إلا لتجديد الجها  انستاجى لبدولا ، ولذا فهى وإن كاسذ لا تت ر  ه

 أسها تت ر  هن عها مما يج بها م  النفقات ال اديا. 

يخههل ت ههدد الم زاس ههات هالمبههدأ التقب ههدت الم مهه ل ههه  فههى تحضهه ر م زاس هها  -3

 الدولا ، وه مبدأ وحد  الم زاس ا .

ياههمح هههذا التقاهه م لهه   اء المال هها هإصفههاء ال جههز فههى الم زاس ههات ال اديهها  -4

، وذلههك عهه  اريههو سقههل ه ههه النفقههات إلههى الم زاس هها غ ههر هإظها ههها مت ا سهها 

 ( .117ال اديا عبى صلاف الحق قا 

استب د الف ر المالى الم اصر الاحتجاج ه دا دو يا النفقا لتبريهر الالتجهاء  -5

إلهى القههرو  ال امهها وانصههدا  النقههدت الجديههد ، وهالتههالى فقههد تصههن ف النفقههات 

 (. 118ر م  أهم ت  ال اما إلى عاديا وغ ر عاديا ال ث 

أن كث ههراً مهه  الههدول قههد أصههبحذ تأصههذ هف ههر  م زاس هها الههدو   الاقتصههاديا   -6

وم زاس ات البرامر التى تمتد نكثر م  سنا ، وقهد ظههرت النفقهات الاسهتثما يا 

ف ها كنفقات عاديا ، سظراً لت را  ظه  ها هاستظاا فهى كهل م زاس هات البهرامر ، 

هههذا التقاهه م ، نسهه  ولههع  أساسههاً لبت امههل مههع  ممهها يصهه   م هه  الاسههتناد إلههى

 ( . 119الم زاس ا الان يا 

 ثانياً : أنواع النفقات العامة من حيث أهميتها الاقتصادية  

ولما لم يفبح التقا م الااهو ، فقد أصذ الف ر المالى الحدي  هتقا م آصهر لبنفقهات 

بدولها فهى مختبههف ، عبهى أسهاس التم  هز هه   النفقهات الخاصهها هالنشهاا ال هادت ل

المجالات ، وه   النفقات الاستثما يا أو الرأسهمال ا التهى  تت بهو  هالمشهروعات 

 (وت  ي   أس المال   ال  نى .120الاستثما يا وتجديد الثرو  الق م ا  

                                        
 731ع. شرضف رمسيس تت  و م  )116(
 34ع. محموع رضال هوية و م  )117(
 38( ع. محموع الونواوى البا  و م 118(
 146ع.  صرضا كيوم  و م  )119(
 145ع.  ض  العاكعي  نا ر و م  )120(
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وعبههى هههذا ، تقاههم النفقههات ال امهها إلههى سفقههات  أسههمال ا   أو اسههتثما يا (  ، 

 وسفقات جا يا ا

 capital or investmentلية أو الاسنننتثمارية النفقنننات الرأسنننما-1

expenditures 

هى النفقات التى يترته  عبهى إسفاقهها  يهاد  فهى لهرو  أو  أسهمال انمها، فههى 

تخصص لت  ي   أس المال ال  نهى ، وتنم ها الاستهاج القه مى. أت انسفهاي عبهى 

 الابع انستاج ا . 

ويشههمل هههذا انسفههاي المبههالغ التههى تخصههص نسشههاء البن هها انساسهه ا اللا مهها  

للإستاج , كالنفقات عبهى إسشهاء الاهري وال بها ت، والاه ك الحديديها ، وانسفهاي 

لزيههاد   أس المههال الثاهههذ عهه  اريههو إلههافا ااقههات إستاج هها جديههد  مهه  صههلال 

اسا الااقهها انستاج هها شههراء الم ههدات والاههبع انستاج هها ، ولت سهه ع وتجديههد وصهه 

 الحال ا ، وسفقات  ياد  المخزون م  الابع .

( ا اسهههتثما ات عامههها  121ويم ههه  تقاههه م الاسهههتثما ات ههههدو ها إلهههى قاهههم    

 مباشر  ، واستثما ات عاما غ ر مباشر  ا

هههى الاسههتثما ات التههى تقهه ا هههها الدولهها أو  والاسننتثمارات العامننة المباشننرة

س المهال القه مى ، مه  صهلال مشهروعات انسشهاءات او ه ئاتها ال اما لزياد   أ

 الص اسا أو  ياد  المخزون .

ا  فههى الاسهتثما ات التهى لاتقه ا ههها أما الاسنتثمارات العامنة غينر المباشنرة 

الدولا مباشر  ، هل يق ا ههها القاهاع الخها  ، ول ه  مه  صهلال إعاسهات تقهدمها 

ن الاسهتثما ات ول ه  هصه    غ هر الدولا إل   . ف أن الدولها ههى التهى تقه ا هههذ

مباشر  . وم  أمثبتها القرو  وانعاسات التى تمنح لبقاهاع الخها  ، هرهر  

 إعاست  لبق اا ههذن الاستثما ات .

 current expendituresالنفقات الجارية -2

وهى المبالغ التى تنفو هصفا دو يا أو منتظما لضمان سه ر اندا   ال امها ،  

شر  فى  ياد   ؤوس انم ال ال  ن ها . ومه  أمثبتهها مها يهدفع دون أن تااهم مبا

                                        
 . 97و  م 96( ع. السيع هكع المول  و 121(
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لم ظفى وعمال الدولا م  مرتبات وأج   وم افهآت ، ومها يهدفع لبمه  دي  مه  

ألمههان لباههبع والخههدمات اللا مهها للاسههتهلاك ال ههاا ، وسفقههات تشههر ل المرافههو  

 ال اما ، والص اسا الجا يا والتح يلات الجا يا .

م هأسهه  ، عبههى صههلاف سههاهق  ، لاي تمههد عبههى م  هها   منههى  ويمتهها  هههذا التقاهه 

ياهل تر  رن ، وإسما ي تمد عبى م  ا  م ل عى يق ا عبى تحب ل اب  ا  النفقا 

، وما إذا كاسذ تتصل هثرو  و أس مال انما ، أا تتصل هالمجرت الم تاد لا ر 

 اندا   . 

ومههدت الت سههع فههى  كمهها يف ههد هههذا التقاهه م فههى ه ههان حجههم الاسههتثما ات ال امهها

الاسفاي الرأسمالى ، هما يااعد عبهى  ههط قااعهات اندا   الح  م ها هقااعهات 

انعمال ، ولب ق ف عبى مدت أهم ا الاستثما ات فى فترات التنم ا الاقتصاديا 

 (.  122وان مات 

ول   قد يترت  عبى هذا التقا م ه ه الاستنتاجات الخاائا ، ح   ي تقد هأن  

 يا أقل أهم ا م  النفقهات الرأسهمال ا ، نن النفقهات الرأسهمال ا ههى النفقات الجا

وحههدها التههى تحقههو التنم هها الاقتصههاديا . وهههذا الاعتقههاد يتجاهههل أهم هها النفقههات 

الجا يا فى إحدال التنم ا ؛ ف ما تحتهاج الدولها إلهى إسشهاء مصهاسع وشهراء عهدد 

ا واندا يهها التههى تههدير هههذن وآلات ، فإسههها تحتههاج أيضههاً إلههى القهه   ال امبهها الفن هه

 ( .     123المصاسع وتشربها 

 ثالثاً :أنواع النفقات العامة من حيث آثارها الاقتصادية

يم   تقا م النفقات ال اما م  ح   آلا ها الاقتصاديا إلى سفقات عاما منتجها 

، وسفقات عاما غ هر منتجها .وذلهك تب هاً لمها يترته  عبهى ههذن النفقهات مه  دصهل 

 منف ا ت  د عبى الاقتصاد الق مى . مباشر أو 

وكان الفق  المالى التقب دت ي تبر النفقا منتجا إذا ترت  عبى إسفاقها ت ل د دصهل 

مباشههر ، كإسشههاء الاهه ك الحديديهها ، أمهها إذا لههم يترتهه  عبههى إسفاقههها دصههل مباشههر 

فإسها ت تبر سفقا غ هر منتجها   كإسشهاء اريهو عهاا (.واعتبهر التقب هدي ن النفقهات 

 ههر ال اديهها لبمشههروعات الماههتمر   هأسههها سفقههات تههد  دصههلاً تبههر  البجهه ء إلههى غ

                                        
 40 - 38ع. محموع الونواوى البا  و م  )122(
 99و م  98ع. السيع هكع المول  و م  )123(
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القرو  لتم يبها ، عبى صلاف النفقات ال اديا التى تنفو للأغرا  اندا يا أو 

ال ا ريا و لا تد  دصلاً وتم ل م  الضهرائ  . ويتفهو ههذا الهرأت مهع سظهرتهم 

 شاا الاقتصادت .إلى وظ فا الدولا الحا سا التى لا تتدصل فى الن

كما ي  ه  ههذا النظهر أسه  يههتم ههانلر المهالى المباشهر لاعتبها  النفقها منتجها ، 

فت  ن النفقا منتجا عندما ترل إيراداً هص    مباشر  ، ه نما قد لاترل هذن النفقا 

إيرداً سقدياً مباشر  ول   سف ها يإدت إلهى ت ل هد ههذا انيهراد ول ه  هصه    غ هر 

الاريههو الز اعههى لا يههد  دصههلاً مباشههر  ، ول هه  يترتهه  عب هه   مباشههر  . فإسشههاء

ت اهه ر الم اصههلات واست ههاش الز اعهها والتجهها   والصههناعا ، وهالتههالى  يههاد  

أ هههاح   المشههروعات ، و يههاد  تحصهه ل الضههرائ  منههها ، ممهها يم هه  اعتبهها  

الزياد  فى هذن الضرائ  إيراداً غ ر مباشر م  انسفاي عبهى الاريهو الز اعهى 

، عبى الرغم م  أن الدولا لم تحصل عبى إيراد مباشر من  ، فى صه     سه ا 

 مثلاً تفر  عبى المنتف    من  .

ول   مع تا   النظر  إلى دو  الدولا وأهم ا تهدصبها فهى النشهاا الاقتصهادت 

أصبح المال  ن ي تدون ه  ن النفقا منتجا . فب ل مه  الضهرو ت أن يت لهد عه  

 د عبههى الدولهها ، وإسمهها ي فههى أن تاههاهم النفقهها فههى إستههاج   النفقهها دصههل مباشههر ي هه

الههدصل ، فالنفقههات الت ب م هها والصههح ا لات لههد دصههلاً مباشههراً ، ول نههها تاههاهم فههى 

إستاج الدصل ع  اريو تحاه   الحالها الت ب م ها والصهح ا لبفهرد فتج به  أفضهل 

مباشههر   إستاجههاً وأاهه ل عمههراً ، ممهها يزيههد مهه  دصههل الدولهها ول هه  هصهه    غ ههر

 124.) 

ولاشك أن سااي النفقات المنتجا أكثهر اتاهاعاً مه  ساهاي النفقهات التهى تهد  أو 

(، إذ أن ه ه الاستثما ات تااهم فهى انستهاج القه مى كنفقهات 125ت اى دصلاً  

إسشههاء المههدا س والماتشههف ات ال امهها ، لات اههى دصههلاً ول نههها تههإدت إلههى  يههاد  

 . الثرو  الق م ا   والناتر الق مى (

                                        
 147م – 146ع.  ض  العاكعي  نا ر و م  )124(
 116ع. راعت المحجوو و م  )125(
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ه د أن ف ر  انستاج ا ف ر  غ ر محدد  ،و يم   أن تاتخدا لبدلالها عبهى أكثهر 

(أن ي هه ن التقاهه م عبههى أسههاس 127( ، لههذا يفضههل ه ههه ال تهها   126مهه  م نههى 

المنف ها التهى ت هه د عبهى المجتمهع مهه  ههذا انسفهاي ، فت هه ن النفقها منتجها االمهها 

تقاه م النفقهات إلهى سفقهات عادت هالنفع عبهى المجتمهع منهها . ومه  لهم  يفضهب ن 

 ساف ا وسفقات غ ر ساف ا .

نسهه  يج ههل الرقاههها عبههى -فههى  أينهها  -غ ههر أن هههذا التقاهه م هههدو ن محههل سقههد  

النفقات ال اما غ ر يا ر  ، إذ م  الاهل أن تبر  الدولها المنهافع التهى يم ه  أن 

اي عبهى ت  د عبى المجتمع م  النفقها ال امها وله  ه هد حه   مه  الزمهان ، فانسفه

القص   الح  م ا أو غ رها م  النفقات المظهريها ، يم ه  تبريهر ك سهها سفقهات 

ساف هها عبههى أسههاس أسههها ترههل إيههراداً عبههى ال ههامب   ف ههها ، أو المقههاول   وأدوات 

انستاج التى استخدمذ ف ها ، أو حتى فى المنف ها المت ق ها مه   يها   الاهائح   

خ هها . فضههلاً عهه  أن انصههذ هههالم نى ال اسههع لههها ف مهها ه ههد هاعتبا ههها آلهها اً تا ي

للإستاج ا ، هح   يأصذ فى الاعتبا  اتلا  غ ر المباشر  لب ه النفقات ، يهإدت 

إلههى اعتبهها  كافهها سفقههات الدولهها إستاج هها ، حتههى سفقههات اندا   والصههحا والت بهه م 

قات والنفقات الحره ا.كما يم   أن تتح ل ه ه النفقات المنتجا هاب  تها إلى سف

غ هر   منتجها ، كانعاسهات الاقتصهاديا التههى لاتهإدت إلهى  يهاد  انستهاج ، وإسمهها 

-(129مهع ه هه ال تها    –( .لذا سحبذ 128تمنح م  أجل شراء سبع لاستهلاكها 

أن تش ر النفقات المنتجا إلى  ياد  مقد   الاقتصاد الق مى عبى انستهاج ، وذلهك 

 اتااع سااي الا ي . ست جا لزياد  كفاءت  انستاج ا أو ست جا 

                                        
تعنققق  اعنتاجيقققة بمعناهقققا النقققي  الشقققا ل ازجتمقققاه  الققق ى ينقققتج هققق  النشقققالا العقققا  والقيمقققة ازجتماهيقققة  )126(

النشققة للأموا، وال عمات الت  يستوهك ا ه ا النشالا و  اغ ا تحقق  اقا ل يتثمقح اق   ضقاع  النقاتج الققوم  اهتكقرت 
 العامة إنتاجية .

صما تعن  اعنتاجيقة الأربحيقة التق  تقرتبط بالمقاكقح النققعى الق ى تح قح ه يقم المشقروهات والمرااق  العامقة تمصق  
العولققة مقق  اسققترعاع مققا دنشقتققم مقق  المتعققام ي  مققا هقق ا المشققروهات دو المرااقق  ف دربحيققة مباشققر  ( دو مقق   قق ، 

مقققا تعنققق  اعنتاجيقققة المنشعقققةو دى قاك يقققة السققق ا وال قققعمات العامقققة عشقققباع النقققرا و فدربحيقققة  يقققر مباشقققر  ( و ص
  38م  -35الحاجات . دن ر تش يً    ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م 

 47( ع. محموع رضال هوية و م 127(
 148ع.  ض  العاكعي  نا ر و م  )128(
 118ع. راعت المحجوو و م  )129(
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 ثالثاً :أنواع النفقات العامة من حيث طبيعتها 

تنقام النفقات م  ح   اب  تها إلى سفقهات حق ق ها أو ف ب ها ، وسفقهات ساقبها أو 

 (ا 130تح يب ا  

  real expendituresالنفقات الحقيقية أو الفعلية 

،  تبك النفقات التهى تصهرف فهى مقاههل الحصه ل عبهى أمه ال أو  صهدمات

 مثل سفقات انشرال ال اما والت  يدات ومرتبات الم ظف   .

فهذا انسفاي قد حصبذ الدولا فى مقاههل له  عبهى عمهل ال امهل أو عبهى الاهب ا 

 الماب ها فى الاستاج أو الاستهلاك .

ويترت  عبى هذا انسفاي استهلاك جزء مه  الاهبع والخهدمات اسهتهلاكاً سهائ هاً 

سب ا أو صدما أصرت ، وم  لم فه  يإلر مباشهر  عبهى نشباع حاجا ، أو إستاج 

كم ا وس ع انستاج ،نس  يمثل الاب  عبى الابع والخدمات المنتجا . ونس  ينفو 

فهههى مقاههههل فهههه  يخبهههو دصههه لاً لمههه  تت امهههل م ههههم الدولههها فهههى شهههراء الاهههبع 

(. ويج  أن تحصل الدولا عبى هذا المقاههل صهلال الاهنا أو فتهر  131والخدمات 

 (، حتى يم   تحديد النفقا عبى أساس  .132ا    قص ر    من 

وتههإدت النفقههات ال امهها الحق ق هها إلههى  يههاد  الههدصل القهه مى ، سهه اء كاسههذ هههذن 

النفقات جا يا أو  أسمال ا ، نن النفقهات الجا يها ت مهل عبهى ته ف ر ال ديهد مه  

رأسههمال ا الخهدمات ال امهها التههى ياههتف د منههها الم اانهه ن ، كمهها تاههاهم النفقههات ال

                                        
دو  expenditures exhaustiveققققات التحوض يقققة تعكيقققر النشققققات المسقققتنشع  ويو ققق  القققبعل ه ققق  النش )130(

 -nonو دما النشقات التحوض ية ايو   ه ي ا النشقات  ير المستنشع  effective expendituresالنشقات الشع ية 
exhaustive exp. . دوالنشقات كعو  مقاكح 

-A.C. Pigou: A study in public finance , Macmillan , London , 1956, pp. 19دن قر   
23 

 1و هامش رق   151مثكت ا  ع.  صرضا كيوم  و م 
 64ع. محمع عوضعار و م  )131(
 41ع. محموع الونواوى البا  و م  )132(
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 ياد  الااقا الاستاج ا للاقتصاد الق مى ، وتإدت تب اً لذلك إلى سم  حجم الهدصل 

 ( .133الق مى 

   transfer expendituresالنفقة الناقلة أو التحويلية  - 

هى كل إسفاي يتمثل فى مجرد سقل أو تح يل الق   الشرائ ا ف ما ه   أفهراد 

(. أت أسههها مجههرد 134 ههات الدول هها  وابقههات المجتمههع ، أو ف مهها ههه   المجتم

اعتمادات تنفقها الدولا دون أن ي  ن لها مقاهل تحصل عب   فى ص    آداء 

(. ح   لهم يترته  عب هها سه ت 135صدما لها ، أو  ياد  فى لروتها الق م ا  

 تر  ر فى ش ل الثرو  ال اما. 

الماهههاعدات وانعاسهههات الاجتماع ههها ، كم اشهههات الضهههمان  اومههه  أمثبتهههها  

الاجتمههاعى ،  وانعاسههات الاقتصههاديا، كإعاسههات الاسههترلال للإهقههاء عبههى لمهه  

المنتجات هأقل م  لم  الت بفا ،  وإعاسات تحق و الت ا ن لترا ها ال جهز المهالى 

 لبمشهروع ، وإعاسههات انسشههاء التهى ت هه   المشههروع عه  كههل أو ه ههه سفقههات  

 إسشائ  ، وإعاسات التجا   الخا ج ا التى تشجع عبى التصدير .

وتشههمل أيضههاً النفقههات التح يب هها المال هها التههى تتثمههل فههى ف ائههد الههدي  ال ههاا ،   

 كنفقات م افحا غلاء الم  شا . 

ولا تتاب  النفقهات التح يب ها اسهتخداا الدولها لجهزء مه  م ا دهها الاقتصهاديا 

اً ، ومهه  لههم فهههى لاتههإدت إلههى  يههاد  النههاتر القهه مى ، لبجماعهها اسههتخداماً مباشههر

وإسمههها تهههإدت إلهههى إعهههاد  ت  يهههع الهههدصل القههه مى هههه   انفهههراد ، نسهههها مجهههرد 

اسههتقااعات مهه  دصهه ل انفههراد داف ههى الضههرائ  لصههالح الماههتف دي  مهه  هههذن 

 النفقات .

غ ر  كما لا تإلر هصفا مباشر  عبى مقدا  أو س ع انستاج ، وإن كان لها تأل ر

مباشر عبى انستاج ، ع  اريو التأل ر عبى سمهط ت  يهع الهدصل القه مى ، فههى 

 إذن م  قب ل النفقات الت  ي  ا ، أو سفقات إعاد  الت  يع.

                                        
 176ع. شرضف رمسيس تت  و م  )133(
 35م -34ع. محمع ح م  مراع و م  )134(
 35م -34ع. محمع ح م  مراع و م  )135(
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منهها ،    ويم   تقا م النفقات الناقبا تقا مات داصب ا عديد  ، إما وفقاً لبرر 

 (.136ح   ش بها   أو وفقاً لمدت مباشر  استقال الق   الشرائ ا ، أو م 

ا يم   تقا م النفقهات الناقبها إلهى تحه يلات صاصها هالهدي   فمن حيث الغرض 

ال هاا   داصبههى وصهها جى (، وتحهه يلات إجتماع هها   إعاسههات انسههر الفق ههر  ، أو 

 المشروعات (.

ا فهنهاك تحه يلات مباشهر  ، ومن حيث مندى مباشنرة انتقنال القنوة المباشنرة 

إدت مباشر  إلى  ياد  الدص ل النقديا لبماتف دي  منه    تتمثل فى انسفاي الذت ي

كفائهههد  الهههدي  ال هههاا والم اشهههات التهههى تهههدفع لبمحههها ه   القهههدامى أو أسهههرهم (، 

وتحه يلات غ هر مباشهر  ، كانعاسهات الاقتصههاديا التهى تههدف إلهى صفهه لمهه  

 الاب ا او الخدما لبماتهبك أو إلى  ياد  انستاج .

م النفقهات الناقبها إلهى تحه يلات دصهل   تنصه  عبهى ا  تقاهومن حينث الشنكل 

انيراد الدو ت لبماتف د م  انسفاي الناقل ( ، وتح يلات  أس المال يقصهد ههها 

إعاد  ت  ي   أس المال ، أو تشج ع الاستثما  الفردت ، أو تشج ع انفراد عبهى 

 هناء مااك  صاصا . 

 ة إلى أنه: ويفيد تقسيم النفقات العامة إلى حقيقية وتحويلي

يم   الاباا ال امها مه  ال قه ف عبهى سقهاا الضه ف فهى انسفهاي  ال هاا ،  -1

فتزيههد مهه  النفقههات التح يب هها إلههى الحههد الههذت ياهههم فههى  يههاد  الههدصل القهه مى ، 

وت ج  م  النفقات ما تران لرو ياً لتحق و أهداف اجتماع ها واقتصهاديا ، ممها 

اً عههادلاً . مههع مراعهها  أن النفقههات يمهههد الاريههو نعههاد  ت  يههع الههدصل ت  ي هه

الحق ق ا يم   أن تب   ألراً ت  ي  اً ، ح   تقهدا الدولها للأفهراد صهدمات مجاس ها 

 (.  137تإدت إلى  ياد  دص لهم  

يبقى الض ء عبى مجال انسفاي الذت يااعد فى  ياد  الاستهلاك أكبهر مه   -2

( ، أوالههذت يزيههد الههدصل  ماههاهمت  فههى  يههاد  الههدصل القهه مى   النفقههات التح يب هها

                                        
 4و هامش رق  67و م 66ع. محمع عوضعار و م  )136(
 158ع.  صرضا كيوم  و م  )137(
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القهه مى   النفقههات الحق ق هها ( ، ممهها ياههاعد الح  مهها عبههى تقريههر مههدت  يههاد  أو 

 ( .  138تخف ه أيهما ، فقاً لبظروف الاقتصاديا التى تمرهها 

 فوائد الديون والمعاشات وتعويضات الحروب

شهات ، اصتبف كتا  المال ا ال اما فى تحديهد اب  ها ف ائهد الهدي  ال هاا،  والم ا

 وت  يضات الحرو  ، ومدت اعتبا ها سفقات حق ق ا أو ساقبا ا 

 

 

  فوائد الدين العام  -أ

-1(ا  139تذه  النظريا التقب ديا إلى التفرقا ه   س ع   م  القرو  ال اما  

القرو  التى تاتخدا فى ترا ا عجز الم ا سا وت تبرها قرولاً   استهلاك ا ، 

منتجها ، ح ه  لاتهإدت إلهى تر  هر حجهم الاهبع نسها تاهتخدا فهى أغهرا  غ هر 

والخههدمات المنتجهها هاريههو مباشههر، ومهه  لههم ت تبههر الف ائههد المت بقهها هههها سفقههات 

 تح يب ا .

القرو  التى تاتخدا فى تم يل ال مب ات انستاج ا   الاستثما ات ( ت تبر  -2

 الف ائد المت بقا هها سفقات حق ق ا . 

فى ك ف ا استخداا القهر  ومهدت استاج ته   ويتاب  هذا الرأت لرو   البح 

ممهها يفههر  صهه  ها فههى كث ههر مهه  انح ههان عبههى ال قهه ف عبههى اب  هها النفقهها 

 المت بقا ه  .

أما م  الناح ا ال مب ا ف نظر إلى ف ائد الدي  ال اا عبى أسها مه  قب هل النفقهات  

الناقبهها ، وذلههك لحهه  الدولهها عبههى تقب ههل البجهه ء إلههى القههرو  ، أو ل ههدا وجهه د 

 المقاهل الجا ت والمباشر لها .

 المعاشات  -ب 

                                        
 79و م 1974ع. محمع رنا العع،   عراسات ا  المالية العامة و عار الشصر العرب  و القاهر  و  )138(
 107و م 106ع. راعت المحجوو و م  )139(
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أسهها ينظر إلى الم اشات التى ت اى لم ظفى الدولا وعمالها ه د التقاعهد عبهى 

ت تبهر مقاههل –ول  مه  الناح ها النظريها  -(، نسها 140م  قب ل النفقات الحق ق ا  

ال مل الذت سبو أن ادان ال امل أو الم ظف ا ال فتر  صدمت  ، فالم اش ما ه  

إلا انجر المإجهل ، هم نهى أن المرته  الهذت يمهنح لبم ظهف ألنهاء مهد  عمبه  لا 

 لبدولا ،وأن الم اش ه  الجزء الباقى .  يقاهل إلا جزءً م  الخدما التى أداها

( أن هذن الم اشات سفقات تح يب ا ، نسها تتم ههلا 141ه نما يرت ه ه ال تا   

مقاهل ، ولا تإدت إلى  ياد  انستاج الق مى . هل  يحهدل فهى ه هه الحهالات أن 

يحصل الم ظهف أو و لته  عبهى أكثهر ممها قبضه  مه  مرتبهات ا بها مهد  عمبه  

 ما قبض  م  م اش لمدد ممالبا لمد  عمب .  مضافاً إل ها

وفى ال اقع المصرت  تنظر الدولا إلى الم اشات عبى أسها م  انسفهاي الناقهل  

أو التحهه يلات ، ذلههك نن أصههحا  الم اشههات لا يحصههب ن عبههى كامههل أجههرهم 

الذت يتحصب ن عب   ألناء الخدما ، وإسما يحرمه ن مه  الم افهآت والمزايها التهى 

ف إلى هذا انجر ، فضلاً ع  أسهم لا يحصب ن عبى علاوات دو يها كاسذ تضا

كههالم ظف   ال ههامب   فههى الخدمهها ، هههل يحصههب ن عبههى  يههادات فههى م اشههاتهم 

هقرا ات إدا يها ، ومه  لهم يصه   التاهب م ه ه سهم يحصهب ن عبهى أجهر مإجهل 

 ( .142كر رهم م  الم ظف   ال امب    

  تعويضات الحروب   -جـ 

و  تدم ر لب ه المنشآت المدس ا ، وت ر  المدس      لبضر  ينتر ع  الحر

(، ومه  لههم تقه م الدولهها إسشهاءات مإقتهها نيه اء المتضههر ي  مه  المههدس    ، 143 

وتدفع لمن  هى الحرو  ت  يضات مال ا لجبر الضر  الذت لحو ههم م  جهراء 

تهها مهه  الحههرو  . وت تبههر المبههالغ التههى تنفقههها الدولهها فههى أعمههال المنشههآت المإق

النفقات الحق ق ا ، نس  يترت  عبى إسفاقها استهلاكاً لبم ا د   ال  ن ا ، أما مبهالغ 

 الت  يضات فت تبرم  النفقات التح يب ا .

 رابعاً :أنواع النفقات العامة من حيث الأغراض التى تهدف إليها

                                        
 .2هامش رق   65( م  ه ا الردى   ع. محمع عوضعار و م 140(
 106عت المحجوو و م ع. را )141(
 42ع. محموع الونواوى البا  و م  )142(
 107ع. راعت المحجوو و م  )143(
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يههدصل هههذا النهه ع لههم  التقاهه م الهه ظ فى لبنفقههات ال امهها ، أت تقاهه م النفقههات 

ال اما تب اً لب ظائف التى تقه ا ههها الدولها ، أو انههداف والمجهالات التهى يم ه  

( ، هههدف ماهاير  تتبهع تاه  ات النشهاا المهالى 144أن يمتد إل ها الاسفاي ال هاا  

(. ومه  أههم التقاه مات الرئ اه ا لهذلك مها 145لبدولا فى مختبف مجالات الح ا   

ا وهى النفقات اللا ما للإدا   الح  م ا فى   مجم عها  النفقات الإدارية يبى ا 

، والتى تاتف د منها جم ع المرافو ال اما انصرت .وتشهتمل عبهى سفقهات اندا   

 ال اما،  والدفاع، وانم ، وال دالا ، والتمث ل الا اسى .

                                        
اهت  الشق ام القعام  كونا ترتيو ل مراا  العامة بحسو دهميت او و لقذ  ل ن قر اق  دولويقة اعنشقاا العقا  لل( 144(

باعنشقاا هنقعما ز يسقمى حجق  ه   صح من ا و بحيث يسمى ه ا الترتيو بالمشانق ة كين قا و وتشرضقر الأولق  
اعيراعات المتاحة ل عولة باعنشاا ه ي ا . ون ج صح مقن   اق  الترتيقو من جقاً يعتمقع ه ق  المعيقار الق ى يقراا 
م  مققا و امققن  ف جققو  سققتيوارت ميققح (  مقق  اهتمققع ه قق  معيققار الوجققوو واز تكيققار و اققالمراا  التقق  ي قق   

ع والأمق  والقنقام و هق  الأولق  باعنشقاا مق  المرااق  التق  تتقو  م يقر  ه   العولة القيا  ك ا وجوباً صالعاا
ا  إعارت ا صالتع ي  . واهتمع ف روشقر ( ه ق  المعيقار الشقرعى مشقك اً العولقة بقالأاراع اصمقا ينشق  الشقرع دموالقم 

اق قا . كينمقا دولق  ه   ال    دوزً ث  النااا ثانياً ث  التماليقات ثالثقاً وجقو ه ق  العولقة د  تراهق   لقذ اق  إنش
ارض  ثالث ف باستاكح ( ل هتبارات التارض ية الأهمية االمراا  الت  تولت العولقة دمقر تن يم قا مق  ققعي  هق  
الأول  باعنشاا ف العااع ث  العقع، والأمق  ثق  القنقام ثق  المرااق  اععارضقة و اقالتع ي  والقعي  والقعي  ثق  انمقام 

 عت إلي ا حعيثاً  .اعنتام القوم   ( م  ت ذ الت  دسن

و هقققو آ قققرو  إلقققق  د  اعنشقققاا العقققا  يجققققو ترتيبقققم حسققققو الوكيعقققة ال ا قققة لتققققح مراققق  و إ  يققققرى            
Adams  نشا ق ا اق  مرااق    د قرى و د  سير الحنار  يلاعى إل   ضاع  اعنشقاا اق  وا شقة مق  المرااق  وال

مق  و اقغ ا تقققعمت العولقة ق قت دهميتققم لتحقح مح ققم امراق  القعااع تقق عاع دهميتقم اق  المرح ققة الأولق  لكنققام   الأ
المرااق  التق  تتوزهقا  Plehnو    Cohnا  الأهمية المراا  التجارضة   والتعميرضقة و وا يقراً رتقو العالمقا  

العولقة إلق  دربعقة مجموهقات و هق    مرااق  تقوار منشعققة هامقة ز يمصق  تج  ت قا و ومرااق  تققع  نشققة هامققة 
زواقة للأاراع كتحم  قا و ومرااق  تققع  منشعتقي  اق  آ  واحقع إحقعاهما زيمصق  تج  ت قا  يمص  تج  ت ا  ولت 

والأ رى يمص  تج  ت ا و والرابعة مراا  تقع  منااا يمص  تج  ت ا وتتعيقي  مقا ي قم صقح اقرع من قا .وضجقو 
 ترتيو اعنشاا العا  حسو  لذ .

   76 -26ع الله العرب  و م لم ضع م  التش ي ت و دن ر   ع. محمع هك             

 44ع. محموع الونواوى البا  و م  )145(
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ا وهههى النفقههات التههى تخصههص للأغههرا  الاجتماع هها  النفقننات الاجتماعيننة 

دف اشباع ه ه الحاجات اللا ما لبتنم ا الاجتماع ها ، وصاصها فهى لبدولا ، هه

 مجالات الت ب م، والثقافا ، والصحا ، وانس ان ، والضمان الاجتماعى .

وتخصص هذن النفقات لتحق هو انغهرا  الاقتصهاديا ،  النفقات الاقتصادية :

ات إسشههاء كإسشههاء البن هها انساسهه ا التههى تخههدا الاقتصههاد ك ههل . ومهه  أمثبتههها سفقهه

الاههري وال بهها ت ، والم اصههلات، والااقهها   وال هرهههاء ،والم ههان ، والصههرف 

الصهههحى ، كمههها تتضهههم  انعاسهههات الاقتصهههاديا التهههى تمنحهههها الدولههها نعاسههها 

( فى أس  يم   الفرد ال ادت م  فهم 146المشروعات ال ان ا .ويف د هذا التقا م  

، كمها ياهاعد فهى إعهداد البهرامر ومتاه ا هنه د انسفهاي عبهى المجهالات المختبفها 

 . الح  مىء التنف ذيا لتحق و الخاط الاجتماع ا والاقتصاديا ، وفى تق  م اتدا

 خامساً: أنواع النفقات العامة من حيث الهيئة العامة التى تقوم بها 

يم ز ه ه ال تا  ه   النفقهات ال امها مه  ح ه  سه ع الهئ ها القائمها هالنفقها ،  

 لق م ا أوالمركزيا ، والنفقات المحب ا .فهناك النفقات ا

ِ  ، سفقههات  Central Authorityوتشههمل النفقههات الق م هها أو المركزيهها  

المرافههو التههى تت لاههها الح  مهها المركزيهها . وتخههتص الح  مهها المركزيهها غالبههاً 

هالنفقات التى تهم الش   فى مجم ع ، كالدفاع والقضاء والتمث ل الخا جى ، أو 

الم قد  التى تحتاج م ظفى ذوت صبر  فن ا عال ا ومرتبات مرتف ا ، فى النفقات 

أو تتابهه  إدا   م حههد  فههى جم ههع أسحههاء الههبلاد كنفقههات الت بهه م   ال ههالى ، أو 

النفقات التى يخشى عب ها م  ار هان المصهالح المحب ها وتحتهاج لرقاهها ماهتمر  

 ومباشر  .

ئههات المحب هها ، وصاصهها ويتههرك مهها سهه ت ذلههك مهه  سفقههات لبح  مههات أو اله  

 النفقات التى تهم س ان مناقا أو إقب م م    ، أو النفقات البا اا .

سفقههات المرافههو التههى تقهه ا هههها  Local Authorityوتشههمل النفقههات المحب هها

اله ئهات المحب ها ، كمجهالل المحافظهات ،والمهدن، والقهرت ، والنفقهات التهى تههتم 

 لاشباع حاجا محب ا تخص مناقا م  نا .

                                        
 82م – 77ع. السيع هكع المول  و  )146(
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 Administrativeوي نههههههههى التقاهههههههه م اندا ت لبنفقههههههههات ال امهههههههها 

Classification  هتقا م النفقات ال اما حاه  عهدد اله ئهات اندا يها ، وذلهك

 هصرف النظر ع  اب  ا النفقا ووظائفها .

ويمتا  هذا التقا م هأس  ياهل الرقاها عبهى إسفهاي كهل ه ئها ، مه  صهلال تحديهد 

 عتمادات المقر   لها .مائ ل اتها ، وفى حدود الا

ول   التا   الماتمر فهى عهدد ال حهدات اندا يها وتر  هر ماهم اتها قبهل مه   

انهم ا ال مب ا لهذا التقا م ، لذا عمدت مصر إلى تجم ع ال حدات اندا يها فهى 

 ( .147قااعات لاهتا وممالبا لبقااعات ال ا د  فى الخاا  

 سادساً :أنواع النفقات من حيث الشكل الذى تتخذه  

يم   تقا م النفقات ال اما م  ح   الش ل الذت تتخذن إلى أ ه ها أسه اع ههى ا 

اوهى المببغ التهى تنفقهها الدولها عبهى ال هامب   الهذي  تاهتخدمهم  أجور العمال -أ

فهههى وظهههائف لهههديها ، مقاههههل الخهههدمات التهههى يإدوسهههها . وتشهههمل ههههذن انجههه   

لمرتبهههات، وال هههلاوات ،والم افهههآت ،والم اشهههات التهههى يحصهههب ن عب هههها ألنهههاء ا

 الخدما أو ه د تقاعدهم ، والتى تتحدد وفقاً لبق اس   الاا يا فى الدولا .

اوهههى المبههالغ التههى تفقههها  أثمننان الأشننياء والأدوات التننى تشننتريها الدولننة -ب

 الخا  . الدولا لشراء ما يبزمها م  أدوات أو م دات م  القااع

وتتبههع الدولهها فههى شههراء هههذن المهمههات سظامههاً قاس س ههاً ي فههل حصهه لها عبههى مهها  

يبزمههها ف ههلاً دون إسههراف ، وهأقههل لمهه  مم هه  ، لههذا ت هههد الدولهها إلههى جههها  

( ، ويتم هذا الشهراء 148ح  مى يختص وحدن هأن يت لى المشتروات الح  م ا  

 إما هأسب   المناقصا أو المما سا .

ا وهى مبالغ تنفقها الدولا لتحق و أغرا  اجتماع ها واقتصهاديا   اتالإعان-جـ 

 دون أن ي  ن لها مقاهل مباشر تحصل عب   سظ ر دفع هذن المبالغ .

وهذن النفقات تدفع كإعاسات لبابقات الفق هر  مه  الشه   لتهده ر سهبل ع شهها ، 

لتهى يبهزا أو لقااعات تجا يا أو صناع ا نعاستها عبى إستاج الابع والخهدمات ا

                                        
 44ع. محموع الونواوى البا  و م  )147(
 يسم  ه ا الج ا  ا  م ر بال ي ة العامة ل  عمات الحصومية. )148(
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ت ف رههها لبشهه   هههثم  م قهه ل  إعاسههات الاسههترلال ( ، أو لخفههه ألمههان ه ههه 

الابع الضرو يا كالخبز ، أو كفري لرلاء الم  شا ، أو لتشج ع التصدير لت ف ر 

ال ملات انجنب ا لبدولا   إعاسات التجها   الخا ج ها (،أو لترا ها ه هه أو كهل 

أو الخاصههها     إعاسهههات تحق هههو  ال جهههز الهههذت ت هههاسى منههه  المشهههروعات ال امههها

الت ا ن (،أو لترا ا سفقات إسشهاء المشهروع، أو نقامها أصه ل لاهتها أو لبت سهع 

( هحريها 149الهذت يضهر  dumping إعاسات انسشاء ( ، أو لمحا ها انغراي 

  التجا   والمنافاا فى انس اي ال الم ا .

 سابعاً :تقسيم النفقات وفقاً لعلاقة النفقة باقتصاد السوق 

 ( ا150ويم   أن سم ز فى هذا الصدد ه   س ع   م  النفقات   

ا سفقات لاعلاقا لهها هاقتصهاد الاه ي ، كالنفقهات اللا مها ل جه د  النوع الأول 

 الدولا ذاتها ، كنفقات الدفاع ، وال دالا .

مباشههر  هاقتصههاديات الاهه ي ، وإن كاسههذ لههها وهههذن النفقههات ل اههذ لههها علاقهها 

علاقا غ هر مباشهر  ، ل  سهها ت مهل عبهى ته ف ر انمه  والنظهاا وحمايها المب  ها 

 الخاصا ، مما يشجع عبى استقرا  انس اي ، وتنش ط التجا   .

ا سفقات لها علاقا هاقتصاد الا ي . وهذن يجرت تقا مها فرع اً والنوع الثانى 

بر شرااً ل ج د اقتصاد الا ي، كانسفاي الهلا ا لبحفهاظ عبهى سفقات ت ت -إلى اأ

 النظاا ال اا ، وعبى الخدمات اندا يا ال اما اللا ما لبمشروع الخا . 

 سفقات ت مل اقتصاد الا ي ، كانسفاي عبى الت ب م والصحا. - 

سفقات تمثل تدصلاً فى اقتصاد الاه ي ، كانسفهاي عبهى إستهاج الدولها  -جـ 

 ديا ، وانسفاي هقصد ت ج   النشاا الفردت . لابع ما

 

                                        
كثم  يقح ه  نشققة إنتاج قا و دو يققح هق   ( يق ع باع راا كيا الس عة المنتجة مح ياً ا  الأسواا ال ارجية 149(

دثمقا  السقق ا المماث قة دو الكعي ققة اقق  ت قذ الأسققواا ودو يقققح هق  الققثم  القق ى تبقاع بققم اقق  السقوا الققعا    و و لققذ 
 ص م ب رل صسو الأسواا ال ارجية بالقنام ه   صح منااسة محتم ة .

 
 75و م 74ع. محمع عوضعار و م  )150(
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 المبحث الثانى 

 التقسيم الوضعى للنفقات العامة

 

تقام كل دولا سفقاتها ال امها فهى م زاس اتهها إلهى أقاهاا مت هدد  . وههذا التقاه م  

لرو ت لتنظ م إدا   انمه ال ال امها ، ولم رفها مها ي فبه  كهل سه ع مه  أسه اع 

البرلمان م  الرقاها عبى المال ها ال امها ، لضهمان  قاهها سشاا الدولا ، ولتم    

 الرأت ال اا عبى أعمال الح  ما المال ا . 

ويراعهههى فهههى ههههذا التقاههه م المناهههو وال لههه ح ، ههههأن تجمهههع النفقهههات ذات 

الم لههه ع ال احهههد م هههاً ههههدلاً مههه  ت  ي هههها فهههى أهههه ا  وفهههروع متفرقههها . وإذا 

لح ال امهههها ت  يههههع النفقهههها ذات اسههههتدعذ مقتضهههه ات التقاهههه م اندا ت لبمصهههها

الم له ع ال احههد فهى أههه ا  وفهروع متفرقهها ت مهل جههداول إلهاف ا إلههى جاسهه  

 الجداول انصب ا لب ان اتجاهات انسفاي ال اا .

وتقاههم الههدول النفقههات ال امهها فههى م زاس اتههها هحاهه  الهه  ا ات والمصههالح   

سفقهات صاصها  المختبفا ، وتقاهم النفقهات فهى كهل و ا   هحاه  م له عها إلهى

هال هههامب   ، وسفقهههات صاصههها ههههاندوات وانشههه اء ، وسفقهههات صاصههها هالخهههدمات   

وانعاسات ، وفى ه ه انح ان تقام قام   فقط هماا سفقات صاصها  هال هامب   

 ، وسفقات صاصا هاندوات وانش اء .

والاتجان الحدي  فى تقا م النفقات ال اما فى الم زاس ها يقه ا عبهى الجمهع هه    

التقا م   اندا ت والاقتصادت فى جداول مقاما إلى أقاهاا أفق ها ه هدد انقاهاا 

 اندا يا ، وأقااا  أس ا هحا  اب  ا النفقا .

(، منهها مها 151وتتبع الدول ارقاً شهتى فىتقاه م النفقهات ال امها فهى م زاس اتهها  

تقاهه م يرجههع إلههى اعتبهها ات تا يخ هها كالم زاس هها انسجب زيهها ، ومنههها مهها يأصههذ هال

الهه ظ فى كالم زاس هها انمري  هها ، والرالهه  أن  يجههرت تقاهه م النفقههات ال امهها فههى 

 (. 152م ا سات م ظم الدول وفقاً لبتقا م اندا ت كما ه  الحال فى فرساا  

                                        
  44م  -39ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م  )151(
 46ع. محموع الونواوى البا  و م  )152(
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 تقسيم النفقات العامة فى الموازنات العامة المصرية 

( ، فقهد وله ذ مصهر 153مرت الم زاس ا ال اما لبدولها ه هدد مه  التاه  ات  

، واعتمدت فى ت  يع انسفاي ال هاا عبهى  1880أول م زاس ا عاما منتظما عاا 

 31التقا م اندا ت ، ح   كاسهذ النفقهات ال امها تقاهم إلهى أقاهاا   هبهغ عهددها 

قاماً ( ، وذلك لتحديد ما يخص كل و ا   أو سباا عامها مه  سفقهات ، عبهى أن 

اهه  عههدد المصههالح التههى تضههمها كههل و ا   ، يقاهم القاههم هههدو ن إلههى فههروع هح

 هجاس  الدي ان ال اا.

وكاسههذ تقاههم سفقههات كههل فههرع إلههى عههد  أههه ا  ا البهها  انول ا ويشههتمل عبههى 

النفقات الخاصا ههانج   والمرتبهات والم افهآت ، والبها  الثهاسى ا يشهتمل عبهى 

الاهفر  النفقات الخاصا هالمصروفات ال امها مثهل ا مصهروفات الاستقهال ، وههدل

واتلال والت  يدات وانيجا ات ، والبا  الثال  ا يشتمل عبى النفقات الخاصا 

 هانعمال الجديد  .

أجريههذ ه ههه الت ههديلات عبههى تقاهه مات الم زاس هها  1952ومههع هدايهها لهه     

ال اما هما ي  ل ت ج  الدولا سح  التدصل لبتنم ها الاقتصهاديا ، فأدصبهذ هجاسه  

الم زاس ا انستاج ا ، لتشهمل الاعتمهادات ال امها  1953عاا  الم زاس ا ال اديا منذ

المخصصا للاستثما  فى جم ع قااعات الاقتصاد ، لهم أجهرت تحه ل كب هر فهى 

هإدماج سفقات التنم ا المخصصا لبقااع ال اا داصل  1961 -1960م زاس ا عاا 

 إاا  الم زاس ا انستاج ا .

تخاههه ط الاقتصهههادت والمهههالى   ومهههع التحههه ل الاشهههتراكى وانصهههذ هأسهههب   ال 

الشامل ، تر ر ش ل الم زاس ا ال اما واريقا تقا م النفات ال اما ، ح ه  ألر هذ 

الم زاس ها انستاج ها ، واسقاهمذ الم زاس ها ال امها إلهى  1963 -1962اهتداءاً م  

 قام   ا 

ام زاس ههها الخهههدمات ، وتشهههمل الاعتمهههادات المت بقههها ههههال  ا ات  القسنننم الأول

لح واله ئات الح  م ا ، وقد قامذ هدو ها إلى أهه ا  للالها االمرتبهات والمصا

 وانج   ، والمصروفات ال اما ، والنفقات الاستثما يا . 

                                        
و ع. السققققيع  هكققققع  50م – 46لم ضققققع مقققق  التش ققققي ت   يراجققققا   ع. محمققققوع الونوققققاوى البققققا  و م  )153(

 125م  – 102المول و م 
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ا  م زاس ها انعمهال ، وتتهألف مه  الم زاس هات المبحقها لبه ئهات والقسم الثنانى 

دت ، عبهى ال اما ،  والم زاس ات الماهتقبا لبه ئهات ال امها ذات النشهاا  الاقتصها

 أن يشمل إسفاي كل قام النفقات ال اما الجا يا والاستثما يا المقر   ل .

واعتبا اً م  ذلك ال اا قامذ النفقات ال اما عبى أساس قااعى ، فب هل قاهاع 

سفقاتهه  ، كقااعههات الز اعهها والههرت وال هرهههاء والصههناعا والبتههرول وانسهه ان 

والدفاع وال دالا والخدمات الرئاس ا والخزاسا والتش  د والثقافا وانعلاا وانم  

 والتأم نات واندا   المحب ا، وغ رها .

أع ههد ال مههل هالتقاهه م اندا ت ، فقاهههمذ  1969 -1968ومنههذ الاههنا المال هها 

الم زاس هها ال امهها المصههريا وفقههاً لبتقاهه م اندا ت إلههى أ ه هها م زاس ههات هههى ا 

س ا الخدمات ساهقاً ( ،وم زاس ا اله ئهات م زاس ا الجها  اندا ت الح  مى   م زا

 ال اما ، وم زاس ا المإساات الاقتصاديا ، وم زاس ا صناديو  التم يل .

استب دت اله ئات الاقتصاديا م  ه  ل 1979لانا  11وهصدو  القاس ن  قم  

الم ا سا ال اما لبدولا، وأصبحذ الم ا سها ال امها لبدولها تشهمل فقهط اعتمهادات 

ا ت ، وانسفاي الرأسهمالى لبجهها  الح ه مى وأجههز  الح هم المحبهى انسفاي الج

واله ئات ال اما ذات الااهع الخدمى ،أت المرافو الخدم ا التهى لا ي ه ن الههدف 

م  إدا تها تحق و الرهح . عبى أن ت د م ا سا ماتقبا ل ل ه ئا عامها اقتصهاديا 

. 

ال امها عبهى مها تحققه   واقتصرت ال لاقها هه   الم ا سهات الماهتقبا والم ا سها

الم ا سات الماتقبا م  فهائه يهإول إلهى الدولها ، أومها ياهفر عه  سشهااها مه  

 عجز تتحمب  الخزاسا ال اما لبدولا . 

أساسههاً لبدايهها الاههنا المال هها مهه  أول ي ل هه   1980/1981واسههتحدلذ م زاس هها 

الاهنا  ي س ه  ههدلاً مه  انسهاس الاهاهو عب هها ،والهذت كهان يحهدد 30وتنتهى قى 

دياهمبر . كمها فرقهذ هه   الم ا سها الجا يها  التهى  31المال ا م  أول يناير إلى 

تشههتمل عبههى البهها  انول الخهها  هالمرتبههات وانجهه   والبهها  الثههاسى الخهها  

هالخدمات الح  م ا ( وه   الم ا سها الاسهتثما يا . وتمهذ الم افقها عبهى إسشهاء 
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جم ع كافا وسائل التم يل الاستثما ت  هنك الاستثما  الق مى ، الذت ي مل عبى ت

 ( . 154حتى يم   تفادت قص   التم يل ألناء عمب ا التنف ذ 

وت قع هذن التر رات المتتال ا فهى عهر  الم ا سها ال امها لبدولها الباحه  فهى  

الخاأ عند إجراء المقا سات المال ا ما لم يد ك التا   الحاصهل صهلال الفتهرات 

ى متاه هها الب اسههات الناتجهها عهه  اصههتلاف شهه ل الزمن هها ، ويتهه صى الحههر  فهه

 الم زاس ا وتقا م النفقات ال اما .

 التقسيم الحديث للنفقات فى الموازنة المصرية

لانا 53 قا ونـهـلبقان اـهوفق  ـهب لالم مو والتبو   التصن ف تحد ل تق  

 الموا نا ىـعب وحـوالوض ااااـوالب شفاف اـال من م  دإلفاء  فههد  1973
 ال اما لبموا نا النماى التقا ا، لبترب  عبى ال     التي اكتنفذ لبدولا ال اما

،  ناح ا من والمص وفات الموا د ب ن التف قا عبى القد   داـهع اـهأهمه، وم  

 وم املات التحو لات ب ن وف ما،  أخ ت ناح ا نـهم اـهالتمو ب  والم املات
 وعدا والادا ت الاقتصادت التبو    نـهب اـهالتف ق داـهـع كهذاو  ، المبادلات 

 التقا ا عب ها إناوت التى انخ ت المآخذ ومن  البنود. لب   الاب ا التبو  
  تبع انااس  ان ح ل ، المختبفا لالتاج  سـهأا  نـهب الم ج هو النماى
 . لبح وما اـالجا   املاتـالم  لاج ـت فى النقدت

 ت د لاتإجهراء  لبدولا ال اما لبموا نا الجد د التصن ف لإدخا تاب  ولقد 
 صد  ح ل 1973 ل اا 53  قا لبدولا ال اما الموا نا قانون ىـهعب محدود 

 بنود ب   لت د  بشأن 2005 لانا 87  قا القانون شأنـهال ذاـهه فى
 التقا ا ح ل من الدولى التبو   مع لتتماشى لبدولا ال اما الموا نا

 . واندا ت وظ فى وال الاقتصادت

 قص  منها الم ا ا من ال د د عبى (155الجد د   التبو  اشهتمل وقهد     
 إجمالى من % 5 نابا عبى ال اما الموا نا ىـهف ال اما الاحت اا ات

                                        
 44ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م  )154(
   العليح المبسط ل ما نة العامة ل عولة و م  موكوهات و ار  المالية و القاهر . راجا تش ي ً  )155(
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 وتا، الواحد الاا  موا نات تقب   اـتكما   ـد ،الفوائ بااتب اد اناتخدامات
 . انبوا  ماتوت عبى انجمال ا الاعتمادات  تو  ع

 لبنود الموازنة العامةتقدير التقسيم الحديث 

وينتقههد عههدد مهه  الخبههراء التقاهه م الجديههد لبنهه د الم ا سهها ال امهها المصههريا ،  

ويرون أس  ه  مجرد تحدي  نسب   تب ي  الم ا سها وفقها لبهدل ل الصهاد  عه  

صندوي النقد الدولي، مثب  في ذلك مثل دل ل إعداد وتصن ف م هزان المهدف عات 

 حد ، وكبها دلائل تنظ م ا متفو عب ها دول ا الههدف ودل ل الحااهات الق م ا الم

 منها ت ح د سظم الحااهات ، ولات جد لر ا لاجبا  أ  دولا عبى اتباعها.

وأن التقاه م الجديههد فههى حق قتهه  ههه  تف  هك لههب ه انههه ا  دون التاههري الههى  

جه هر الم لهه ع، وكههان مهه  انجههدت أن ت مهل الح  مهها عبههى لههرو   تف  ههل 

مر وانداء في القاس ن الجديد هح   تتح ل الم ا سا م  مجرد ه ان م ا سا البرا

 قمههي الههى د اسهها جههدوت ذات أفههرع س ع هها تمثههل فههي النهايهها مرشههدا لبتنم هها 

وهح   تتح ل الم ا سا أيضا م  مجرد أم ال يتم إسفاقها عبهى هنه د و ق ها الهى 

ى النههاتر أسههب   عمبههي لتحق ههو ف ال هها النفقهها وق ههاس مردودههها الاقتصههاد  عبهه

 الق مي هانجمالي. 

و غههم ذلههك فههإن لهههذا  التقاهه م فائدتهه  مهه  ح هه  ك سهه  إجههراء تنظ م ههاً ل ههى     

تتماشى الحااهات الاقتصاديا والمال ا المصريا مهع مها هه  متبهع فهي ههاقي دول 

ال ههالم لان ان قههاا سههت  ن لههها دلالهها إيجاه هها عبههى ماههت ت المنههاح الاسههتثما   

مر انجنبهي مه  صهلال القهراء  الاهري ا لبم ا سها الت هرف هح   ياتا ع الماتث

عبهههى دلالههها ان قهههاا هاعتبا هههها لرههها عالم ههها ومههه  لهههم ياهههتا ع اتخهههاذ قهههرا ن 

الاسههتثما   عبههى أسههل عبم هها سههب ما، فضههلا عهه  ان التب يهه  الجديههد يمنههع 

التلاعهه  فههي ان قههاا ويحقههو الشههفاف ا الماب ههها فههي المجههال الاقتصههاد  لاتخههاذ 

 الاب م. القرا  

وأن هذا التب ي  ل  ي  ن ل  الر سببي او إيجاهي عبى الا اسها المال ها وله ل  

م  أهداف  تحق و تأل رات ف ب ها عبهى القه م الحق ق ها لبمإشهرات الاقتصهاديا، الا 

اس  أمر ماتح  في ال قهذ الحهالي لالبهات مصهداق ا الا اسها المال ها فهي مصهر 

 ا للإفصاح والشفاف ا هش ل عاا. ع  اريو الالتزاا هالم اي ر الدول 
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 الفصل الثالث 

ظاهرة الزيادة المضطردة فى 

 النفقات العامة

 حجم النفقات العامة 

 GDPيقاس حجم النفقات ال اما عم مهاً عبهى أسهاس م هدل انسفهاي الح ه مى

 (.156/الناتر المحبى الاجمالى 

وتتج  النفقات ال اما فى جم ع دول ال الم سح  الزيهاد  المضهارد  والماهتمر  

عبههى المههدت الا يههل ، هح هه  شهه بذ هههذن الزيههاد  ظههاهر  عامهها ، ولا يقبههل مهه  

شههأسها أن تت قههف النفقههات ال امهها عهه  الزيههاد  ،  أو تتجهه  إلههى النقصههان هالناههبا 

الثبهههات أو النقصهههان  لهههب ه الببهههدان فهههى عهههدد قب هههل مههه  الاهههن ات ، إذ أن ههههذا

ال هها   مهها ههه  إلا الاسههتثناء الههذت يإكههد القاعههد  ، ويبفههذ النظههر إلههى الظههاهر  

 ال اما . 

 -والتى يابو عب ها ظاهر  تزايد النفقات ال امها  –وقد استرعذ هذن الظاهر  

( ؛فأ ج ههها الههب ه إلههى  يههاد  لههرو  الههدول ، 157أسظهها  عبمههاء المال هها ال امهها  

صر إلى ك ف ها ت  يهع الثهرو  لا إلهى تزايهدها فقهط ، واعتبرهها وسابها الب ه ات

                                        
(156) S.K.Singh, p. 26 

 40م -30( ع. محموع رضال هوية و م 157(
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فريو لال  مظهراً لقاس ن اقتصادت عاا ه  قهاس ن حبه ل الت هال ف ال امها محهل 

الت ههال ف الخاصهها ، و دههها آصههرون إلههى أسههبا  س اسهه ا وقاس س هها .ومهه  أشهههر 

لظهاهر  ، الهذت  اعتبهر ههذن ا A. Wagnerالمحبب   لها ال الم انلمهاسى فهاجنر 

             قاس ساً اقتصادياً ي رف هقاس ن تزايد النفقات ال اما ، أو قاس ن فهاجنر 

ح هه  تههرتبط الزيههاد  المضههارد  لبنفقههات ال امهها هاتاههاع سشههاا الدولهها وت ههدد 

وظائفههها ، ذلههك نن تههدصل الدولهها فههى النشههاا الاقتصههادت يههإدت إلههى  يههاد  فههى 

 ( .158د وماتمر وظائفها ، يترت  عب ها إسفاي متزاي

فضلاً أن ا دياد الثرو  ال اما يامح هإسفهاي مقهدا  أكبهر مه  النفقهات ال امها ،  

نس  كبما  ادت إستاج ا المرافهو ال امها لبدولها،  وا داد لهراء الشه   وإيهرادات 

 (.  159أملاك الدولا ، كبما أم   الت سع فى النفقات ال اما  

( أن يفاههر أسههبا  160تصههادياً لايصههبح وال اقههع أن مهها اعتبههرن فههاجنر قاس سههاً اق

تزايد النفقات ال اما لجم ع الدول ، وفى جم ع انوقات ، ول ن  فقط يبفذ النظهر 

    إلى احتمال وج د ه ه ال  امل التى يت قع أن تإلر هصهفا دائمها عبهى انسفهاي

 ال اا .

 وفى ه ه الحهالات ت ه ن الزيهاد  فهى النفقهات ال امها  يهاد  غ هر حق ق ها ، أو

 ياد  ظاهريا ، وفى كث ر م  الحالات ت  ن هذن الزياد  حق ق ا ، ممها ياهتدعى 

الت ههرف عبههى أسههبا  كههل سهه ع منهمهها ، وانسههبا  الههى أدت إلههى  يههاد  النفقههات 

 ال اما فى مصر هصفا صاصا ، وذلك م  صلال المباح  الثلالا اتت ا ا

 

 

 

 المبحث الأول

 الزيادة الظاهرية فى النفقات العامة

                                        
(158) S.K. Singh, p. 31 

 161ع.  صرضا كيوم  و م  )159(
 76ع. رضال الشيا و م  )160(
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ل اذ كل  يهاد  فهى أ قهاا النفقهات ال امها فهى الم زاس هات دله لاً كاف هاً عبهى أن 

هناك ت سه اً فهى انسفهاي ال هاا ، إذ قهد ي ه ن تضهخم ان قهاا  اج هاً إلهى تهده   

القهه   الشههرائ ا لبنقهه د ، أو هاههب  الخههداع المحاسههبى المتمثههل فههى تر  ههر اريقهها 

انسفاي ال اا فى هذن الحالا ل اذ  ياد    إعداد الم زاس ا ، وم  لم فإن الزياد  فى 

 حق ق ا ، وإسما هى  ياد  ظاهريا .

وم  أهم أسبا  الزياد  الظاهريا أو الزيهاد  غ هر الحق ق ها لبنفقهات ال امها مها  

 يبى ا

  انخفاض القوة الشرائية للنقود-1

إذا كههان الفههرد ياههتا ع أن يشههترت ه شههر  جن هههات صمههل ك بهه ات مهه  

قهع جن هه   لب  بهه  ال احهد ، لهم ا تف ههذ انسه ا  وصها  سهه ر الفاكهها ، ه ا

ال  ب  ال احد للال جن هات ، ف ب ه  أن يهدفع صمهل عشهر  جن ههاً لبحصه ل 

عبى سفل عهدد ال حهدات   صمهل ك به ات ( مه  الفاكهها التهى كهان يحصهل 

 عب ها م  قبل .

وهاههب  ا تفههاع انسهه ا  فههإن  يههاد  المببههغ المنفههو مهه  هههذا الفههرد   مهه   

عشههر  جن هههات إلههى صماهها عشههر جن هههاً ( لههم تههإد إلههى  يههاد  فههى ال حههدات 

المشههترا  عمهها كههان يحصههل عب هه  مهه  قبههل . ومهه  لههم فههإن هههذن الزيههاد  فههى 

النفقههات  هاههب  ا تفههاع انسهه ا  ، أو اسخفهها  ق مهها النقهه د إسمهها هههى  يههاد  

اهريهها ، أو غ ههر حق ق هها نسههها لههم تتههرجم إلههى  يههاد  فههى كم ههات الاههبع ظ

 ( .161والخدمات 

وسفههل هههذا المثههال يم هه  أن ينابههو عبههى الدولهها فههإن اسخفهها  الق مهها  

الشرائ ا لبنق د ، تإدت إلى ا تفهاع انسه ا  ، ومه  لهم تزيهد عهدد ال حهدات 

النقديها التهى كاسهذ  النقديا التى تدف ها الدولا لشراء سب ا ع  عدد ال حدات

تشترت هها سفل الاب ا قبهل اسخفها  ق مها النقه د . ف بهى الهرغم مه   يهاد  

النفقات ال امها هزيهاد  عهدد ال حهدات النقديها التهى أسفقتهها الدولها إلا أن ههذن 

الزياد  لم تإد إلى  ياد  فى كم ا الابع والخدمات عمها كاسهذ تحصهل عب ه  

                                        
 89و م  88ع. محمع عوضعار و م  )161(
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النفقهات ال امها هاهب  اسخفها  ق مها النقه د م   قبل ، لذا ت تبر الزياد  فهى 

  ياد  ظاهريا أو غ ر حق قا .   

ويم   ق اس هذن الزياد  الظاهريا هالاست اسا هان قهاا الق اسه ا   للأسه ا  ،أو 

هههرد أ قههاا النفقههات ال امهها إلههى مق ههاس واحههد ؛ إذ أن كههل تخفهه ه لاهه ر ال مبهها 

شهأسها  فهع ماهت ت انسه ا  المحب ا أو علاو  تضاف عبى الا ر الرسهمى مه  

المحب ههها و فهههع ألمهههان الههه ا دات ، ممههها يزيهههد ههههدو ن مههه  انسفهههاي ال هههاا عبهههى 

 (.162الماتبزمات الاب  ا والخدم ا  

ول   يلاحا أن ا تفاع انس ا  ست جا اسخفا  الق   الشرائ ا لبنق د لا يإدت  

ن مه  النفقهات فى جم ع الحالات إلى ا تفهاع مقهدا  النفقهات ال امها كبهها ، ذلهك أ

ال اما ما لا يتألر ههذا الاسخفا  ، كنفقات صدما الدي  ال اا ، فالدولا قد تاهتف د 

م  ا تفاع انس ا ، إلهى حهد مها، مه  صهلال سهداد قرولهها الداصب ها هنقه د أقهل 

ق متها الشهرائ ا مه  النقه د التهى حصهبذ عب هها عنهد عقهد القهر  ، ممها يترته  

 ( .  163اح ا عب   تخف ف ال  ء م  هذن الن

 الخداع المحاسبى ) تغيير الفن المالى (-2

إن تر  ر الق اعد المال ا والمحاسب ا عند إعداد الم ا سا ال اما فى سنا ما 

ع  الق اعد الماهتقر  والم مه ل ههها فهى إعهداد م ا سهات الاهن ات الاهاهقا 

ت يإدت إلى تر ر فهى أ قهاا النفقهات وانيهرادات ، إذ يم ه  أن تظههر النفقها

ال امهها ست جهها هههذا التر  ههر هأقههل ممهها كاسههذ عب هه  فههى الاههن ات الاههاهقا ، أو 

تظهر انيرادات ال اما هأكثر م  ق متها مقا سا هالان ات الاهاهقا ، وت ه ن 

 النت جا تخف ضاً ل جز الم ا سا ، أو إظها ها وقد حققذ فائضاً .

ات ال امهها ول هه  هههذن النت جهها صادعهها ، نسههها لات بههرع  حق قهها حجههم النفقهه

وانيرادات ال اما ف ما ل  اتب ذ الق اعهد الاهاهقا نعهداد الم ا سها ال امها ، 

فههى النفقههات ال امهها هنهها ظاهريهها ،  –أو الاسخفهها  –ومهه  لههم فههإن الزيههاد  

ست جا الخداع المحاسبى الذت يش ن الص    الحق ق ها للإسفهاي ال هاا ، ويب هد 

 ع  حق قا حجم  وم ل ع .

                                        
 65ع. محموع الونواوى البا  و م  )162(
 193و وع. شرضف رمسيس تت  و م 167و م  166ع.  صرضا كيوم  و م  )163(
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وانمثبهها عبههى هههذا الخههداع المحاسههبى كث ههر  ، سههذكر منههها ا ت ههديل هدايهها  

وسهايا الانا المال ا لبدولا ، وت ديل تصهن ف انسفهاي ال هاا ، وعهدا احتهراا 

قاعد  وحد  الم زاس ا،  والبج ء إلى ت دد الم ا سات لتقا م النفقهات ال ب هر  

(  ، أو اصهتلاف 164لهها  إلى أجزاء ياهل تمريرها واعتماد المجبل الن اهى 

 (. 165الف  انحصائى  

ه هههد أن تر  هههر الق اعهههد المال ههها الماهههتقر  لا ي ههه ن دائمهههاً هن ههها الخهههداع   

المحاسبى، وإسما قد تمب   اعتبها ات عمب ها ، أو لمتاه ها التاه  ات ال بم ها 

 والاقتصاديا .

 ومهه  أمثبهها ذلههك تر  ههر اريقهها الم زاس هها الصههاف ا إلههى اريقهها الم زاس هها 

انجمال هها ، ح هه   كههان المتبههع قههديماً ههه  اريقهها الم زاس هها الصههاف ا ، أت 

لايدون فى ها  المصروفات ال م م ا مااسفقت  الدولها فهى جبايها انيهرادات 

ال اما ، ولا يذكر فهى هها  انيهرادات ال امها إلا صهافى انيهراد ه هد صصهم 

 ت ال ف الجبايا . 

 ات والمصالح التى تق ا هتحص ل وي نى ذلك أن لا تظهر كل سفقات اندا

ه ه انيرادات ال اما ، وإسما يظهر فقهط الصهافى منهها ه هد صصهم سفقاتهها 

         ممهها حصههبت  ، انمههر الههذت يههإدت إلههى إلهه اف الرقاههها عبههى إسفههاي المههال 

(.أما اتن فإن كل انيرادات وكل المصروفات تد ج هدون صصم  166ال اا  

الم زاس هها انجمال هها ، تاب قههاً لمبههدأ عم م هها ولا مقاصهها، وتاههمى هاريقهها 

الم زاس ا الذت يضم  شهم ل الرقاهها البرلماس ها عبهى كهل ج اسه  الم زاس ها 

( . وم  شهأن ههذن الاريقها أن تفضهى إلهى تضهخم  قهم النفقهات ال امها 167 

هالمقا سهها هالاريقهها الاههاهقا ، حتههى ولهه  لههم تحههدل  يههاد  حق ق هها فههى هههذن 

 النفقات .

 الدولة عن أسلوب السخرة واتباع أسلوب الإنفاق النقدى  تخلى  -3 

                                        
 74 -72( ع. محموع الونواوى البا  و م 164(
 169ع.  صرضا كيوم  و م  )165(
 47( ع. هاوف  عق  وع. محمع دحمع الر ا  و م 166(
 81ع. محمع هكع الله العرب  و م  )167(
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( إلى أن اتبهاع الدولها نسهب   النفقها ال امها فهى 168يذه  ه ه ال تا   

الحصهه ل عبههى مهها تحتههاج إل هه  مهه  صههدمات هههدلاً مهه  أسههب   الاههخر  الههذت 

كاسههذ تتب هه  مهه  قبههل  اد مهه  النفقههات ال امهها ، فبإلرههاء الاههخر  صصصههذ 

 ا لتنف ذ انشرال ال اما التى كاسذ تتم ع  اريقهها ، ول ه  انعتمادات المال

لم يترت  عبى هذن الاعتمادات  ياد ال  ء عبى  الم بفه   ، ههل أسقهص فهى 

 (. 169ال اقع ما كاس ا يتحمب س  هلا مقاهل 

 المبحث الثانى

الزيادة الحقيقية للنفقات 

 العامة

يربهه  أن ت هه ن الزيههاد  فههى النفقههات ال امهها  يههاد  حق ق هها ، هم نههى إسفههاي 

الدولا مبالغ أكبر مما تنفق  لبحصه ل عبهى عهدد مه  الاهبع والخهدمات أكبهر 

 مما كاسذ تحصل عب   م  قبل . 

 ويرجع ذلك إلى عدد م  انسبا  ، سذكر منها ا 

 أولاً :الأسباب الاقتصادية 

ال اما إلى ه ه انسهبا  ذات الاهاهع الاقتصهادت ، ترجع الزياد  فى النفقات 

 سذكر منها ا

 

 ازدياد الثروة ونمو الدخل القومى  -1 

( أن هنههاك علاقهها ارديهها ههه   النفقههات ال امهها 170لاحهها ه ههه الاقتصههادي    

والهههدصل القههه مى ، ف بمههها  اد الهههدصل القههه مى  ادت النفقهههات ال امههها ، وعبهههى 

لفرد تإدت إلى تر  هر سهب ك  الاسهتهلاكى ، المات ت الشخصى فإن  ياد  دصل ا

وتج ب  يتابع لاستهلاك سبع جديد  ، م  س ع الاهبع ال مال ها أو الترف ه ها ألتهى 

                                        
 194سيس تت  و م ع. شرضف رم )168(
 82( ع. محمع هكع الله العرب  و م169(

(170) R.A. Musgrave and P. B. Musgrave , pp.133 - 138  
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 Ernstلا ياهههتهب ها ذو الهههدصل المهههنخفه . وي هههرف ذلهههك هقهههاس ن أ ساهههذ 

Engle,s Law  الذت يش ر إلى سقص سابا انسفاي عبى الرذاء مع  يهاد  دصهل

  سات م زاس ا الاستهلاك تتر ر هزياد  دصل انسهر  ، ويتمثهل انسر  ، أت أن م

هذا التر ر فى سقص حصا الابع الضهرو يا   الحاجهات انساسه ا ( ويزيهد مه  

 حصا الابع  الترف ا .

والدولهها كههانفراد تههزداد سفقاتههها ال امهها هزيههاد  الههدصل القهه مى ، ففههى المراحههل 

البن ا انساس ا لبمرافهو ال امها اللا مها انولى لبتنم ا تتركز سفقاتها عبى ت ف ر 

للإستههههاج ، والاههههبع الضههههرو يا ك لههههع البهههه ائح التنظ م هههها وتهههه ف ر الت بهههه م         

انساسى ،وإقاما المرافهو انساسه ا مه  اهري وجاه   ، لمها لههذن النفقهات مه  

منهافع صا ج ها كب هر  ، يتاببهها الت سهع فهى الاسهتثما  . وتتحمهل  الدولها عهه ء 

هها ، وم  لم يزيد الاب  عبى الاهبع الرأسهمال ا هأسهرع مه   يهاد  الهدصل الق اا 

 فى تبك المرحبا.

وه ههد أن تههإتى التنم هها لما ههها ويرتفههع ماههت ت الههدصل ، ي هه ن عبههى الدولهها  

انسفاي عبى سهبع أصهرت إلهاف ا ، مه  قب هل تحاه   الخهدمات الصهح ا وإسشهاء 

ى الت به م ال هالى ، ممها يزيهد مه  الحدائو ال اما، والاري الاري ا ، والت سهع فه

 (.   171النفقات ال اما 

ول   إلبهات أن ال لاقها هه    يهاد  الثهرو  والهدصل و يهاد  النفقهات ال امها ههى 

علاقا ارديا ،أو حتم ا فى جم ع الظروف ، أمر لم يثبذ صحت  دائما ،نس  قد 

قهد تزيهد تتدصل ع امل أصرت تج ل  ياد  أحهدهم ل اهذ قرينها هزيهاد  اتصهر ؛ ف

الثههرو  ويزيههد الههدصل ، وتههنخفه هالتههالى حههالات الفقههر وال هه   ممهها يههإدت إلههى 

( ، وال  ل فقد تقل الثرو  ويقل  الهدصل 172تخف ه النفقات ال اما الاجتماع ا  

، وتههزداد م ههدلات الفقههر فتضههار الدولهها إلههى  يههاد  انسفههاي عبههى الت بهه م مههثلاً 

 القاط اللا ا م  الت ب م انساسى .لتم    الابقات الفق ر  م  الحص ل عبى 

                                        
(171) S. K. Singh , pp. 25-26 

  55( ع.محموع الونواوى البا  و م 172(
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كمها قهد يزيههد م هدل انسفههاي ال هاا أكبههر مه   يههاد  م هدل الههدصل القه مى ، ففههى 

فهإن اس مهاش انسفهاي ال هاا  -مهثلاً  –حالات اس ماش الدصل الق مى هاب  ال اهاد 

 (.173ي  ن هنابا أقل م  سابا اس ماش الدصل الق مى  

 تغير دور الدولة  -2

ى القهرن التاسهع عشهر تبجهأ إلهى انسفهاي ال هاا عنهدما ي ه ن ذلهك كاسذ الدولا ف

لههرو ياً لحمايتههها مهه  الرههزو الخهها جى وال صهه ان الههداصبى ، اعتناقههاً لبنظريهها 

وأن الح  مها   laissez fairالاقتصاديا التقب ديا التى تإم  هش ا  دع  ي مل 

 that government is the bestت ه ن أفضهل عنهدما تهتح م فهى انقهل 

which governs the least ومهه  لههم كاسههذ الماالبهها هتقبهه ص حجههم ،

 الح  ما وتخف ه الضرائ  إلى الحد اندسى .

وهتر ر النظر  إلى دو  الدولا م  الدولا الحا سا إلى الدولا المتدصبا لهم إلهى   

أصبح عبى الح  ما أن تقدا الخدمات م  المهد  welfare stateدولا الرفاها 

 from "   د ، أو م  الرحم إلهى القبهر أو عبهى حهد الت ب هر انسجب هزت إلى البح

cradle to grave or womb to tomb" ممها ي نهى الت سهع فهى أسشهاا ،

 (.174الدولا، وم  لم الت سع فى النفقات ال اما  

وقد أصبحذ الدولا مائ لا ع  حمايا الابقات الفق ر  أو محدود  الهدصل مه   

التى تصاح  عمب ات النمه  ، ح ه  ترتفهع الهدص ل وترتفهع  التقببات الاقتصاديا

انسهه ا  ، ه نمهها لا ترتفههع هههنفل الاههرعا أو الم ههدل دصهه ل تبههك الابقههات ، ممهها 

يضهار الدولهها إلههى  يههاد  انسفههاي ال ههاا فههى صهه    إعاسههات إجتماع هها أو  يههاد  

 المرتبات .

وياههترنى  وحتههى فههى حههالات الركهه د الاقتصههادت ح هه  يههن مش انستههاج ،     

أ ها  انعمال ع  ه ه ال مال ، وتزيد الباالا ، فإن الدولها تزيهد مه  سفقاتهها 

ال امههها لتههه ف ر الضههههمان الاجتمهههاعى لههههذن الفئههههات المت ابههها ، أو تزيهههد مهههه  

 استثما اتها ال اما نقاما المشروعات التى تزيد الاب  عبى ال مل .  

 

                                        
 90( ع. محمع عوضعار و م 173(

(174) S.K. Singh, pp.30-31  
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 :تغير الفن الإنتاجى  -3

يههإدت التقههدا ال بمههى والت ن لهه جى إلههى تر ههر فنهه ن انستههاج ، واسههدلا  أسشههاا 

 ومه  اقتصاديا، لتحل محبها أسشاا وم  اقتصاديا أصرت . 

والتهها ي، حافههل هانمثبهها عبههى ذلههك ، فمهنهها الاههقاء ومبهه ه انواسههى والنقههل 

  هالههدوا  كاسههذ مهه  المههه  الشههائ ا حتههى أواصههر القههرن التاسههع عشههر ، ول نههها 

اصتفذ ، أو ت اد ، هالتقهدا ال بمهى الهذت سقهل الم هان إلهى المنها ل عبهر انساه ه  ، 

واستخدمذ أواسى انل من  ا التى لاتحتاج إلى تب ه ه ، كمها ظههرت الاه ا ات 

 ك سائل سقل سري ا منتشر  عبى سااي واسع .

ع وم  انمثبا الشاهد  عبى ذلك فى اتوسا انص ر  التقدا الت ن له جى فهى قاها

الاتصالات وما أدت إل   م   ياد  فهى اسهتخداا التب ف سهات المحم لها   النقالها ( 

 واستخداا أجهز  ال مب  تر، وانسترسذ .

ويإدت تر ر فن ن انستاج إلى ظه   أس اع جديد  م  النفقات ال اما أو  يهاد   

ات ف ها ، س اءً لتمه د و صف الاري اللا ما لا ر الا ا ات ، أو نقامها شهب 

الم ان والصرف الصحى ، أو لتنظه م مرفهو الاتصهالات ، والت سهع فهى صاه ا 

 التب ف ن ، وغ ر ذلك مما يقتض   الت امل مع الاصتراعات الحديثا .

كما يإدت التر ر فى الف  انستاجى إلى ظه   ابقا جديد  م  الباالها ، تتمثهل 

دا اب  النهاس لهها فى ال مال الذي  يفقدون فر  ال مل هاب  اسدلا  مهنهم وع

، انمر الذت يج ل الدولا تنفو مبالغ إلهاف ا إمها لهدعم ههذن الفئها المت ابها عه  

 ال مل ، أو لتنظ م هرامر إعاد  تأهب هم نعمال جديد  .    

 

 المنافسة الاقتصادية -4

سظراً نهم ا التصدير فى ت ف ر ال ملات انجنب ا لتحاه   م هزان المهدف عات 

لبدولا ، والحد م  عجزها المالى ، تق ا الدولا عبى تشج ع منشآتها وصناعاتها 

 ال ان ا عبى انستاج لبتصدير . 

وحتههى تههتم   هههذن المنشههآت مهه  م اجههها المنافاهها الشههديد  مهه  الصههناعات 

ا تقدا إلى المنشآت ال ان ا الدعم الذت ي  نها عبهى تخفه ه انجنب ا ، فإن الدول

 ت بفا انستاج ، وذلك فى ص    منح أو إعاسات مال ا ، أو إعفاءات لريب ا .
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وت تبر المنح أوانعاسات المال ا التى تقدمها الدولا سبباً لزياد  سفقاتهها   ال امها 

سفاي ال هاا نسه  يهإدت إلهى ، كما أن انعفاء م  الضرائ  كإعاسا سالبا تشب  ان

 تخف ه انيرادات ال اما .

 ثانياً : الأسباب الاجتماعية 

م  أهم انسبا  الاجتماع ا التى تإدت إلى  ياد  النفقات ال اما لبدولا ما يبى  

 ا 

 ازدياد السكان -1

م  الاب  ى أن تإدت  ياد  أعداد الا ان إلهى  يهاد  فهى النفقهات ال امها ، فمها 

عدد ما لا يتااوت مع ما ينفو مع عدد يزيد عن . ول   هل الزياد  فى ينفو عبى 

 انسفاي هنا ت  ن  ياد  ظاهريا أا  ياد  حق ق ا؟ 

( أن الزياد  فى عدد الا ان يترت  عب ها  ياد  حق ق ا 175يرت ه ه ال تا   

فى النفقات ال اما، نن سابا الزياد  فى الا ان ت  ن أعبى فى الابقهات الفق هر  

منها فى الابقات الرن ا ، وتحمل الابقات الفق ر  الدولا كث راً م  النفقهات ، فهى 

ال قذ الذت يتمتع أفرادها هانعفاءات الضريب ا أو التخف ه الضهريبى . فضهلاً 

عما تتابب   ياد  الا ان عم ماً م  عدد أكبر فى الخدمات ،ووسائل فن ا أفضل 

 كبر .وأكثر إستاجاً، مما ياتدعى إسفاقاً أ

( أن الزيههاد  فههى انسفههاي هاههب   يههاد  الاهه ان ت هه ن 176وفههى اعتقههاد آصههري   

( ، 177 ياد  ظاهريا ح   لا يزاد ال  ء لت  ي   عبهى عهدد أكبهر مه  الم بفه   

(،  ه نمها 178أت إذا لم يترت  عب ها  ياد  فى ت  يع ال  ء عبى أفراد المجتمهع  

لى اسفاي الدولا إسفاقهاً حق ق هاً ست جها ت  ن  ياد  حق ق ا عندما تإدت هذن الزياد  إ

الت سههع فههى الخههدمات التههى تتاببههها  يههاد  الاهه ان ممهها يرتهه   يههاد  فههى مقههدا  

 انعباء التى يتحمبها المجتمع .

                                        
 167ع. رضال الشيا و م  )175(
 ع. محموع رضال هوية و م  )176(
 82ع. محمع هكعالله العرب  و م  )177(
ومق  الأمث قة ه ق  ال ضقاع  ال اهرضقة اق  النشققات العامققة بسقكو  ضقاع  هقعع السقصا  مقا دعت إليقم الوحقع  كققي   )178(

و  إل   ضاع  ا  النشقات العامة بسو ا عياع مساحة اعق ي  . دن قر    ع.  صرضقا كيقوم  1958م ر وسورضا ها  
 168م 
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(أن انعمال الح  م ا تخضع لقهاس ن 179يرت   Penhوكان ال الم انمري ى  

 ادت النفقههات ال امهها  النفقهها الناههب ا المتزايههد  ، أت أسهه  كبمهها  اد عههدد الاهه ان

 هنابا أكبر م  سابا  يادتهم .

( نن الزياد  الناب ا فى النفقهات ال امها تقتهرن 180ول   هذا الق ل محل سظر  

عههاد  هاتاههاع ساههاي الخههدمات ال امهها أو ا تفههاع ماههت اها . أت أن الزيههاد  فههى 

س ن النفقههات ال امهها لهههها مهها يقاهبهههها ، فهههى إذن ل اهههذ دلهه لاً عبهههى سههريان القههها

تقبهل مه  النفقهات  -مهثلاً  –المذك  عبى انعمال الح  م ا ، فزياد  عدد الاه ان 

الناههب ا نسهها   الاههري لهه  هق ههذ حالهها انسهها   عبههى مهها هههى عب هه  ، ول هه  القبهها 

الناب ا فى سفقات انسا   ،وتقدا المدس ا وتا   اري انسا   تحفزعبهى تحاه   

ت إلى  ياد  النفقات . وقد تزيد النفقهات وسائبها و فع مات اها ، انمر الذت يإد

اندا يا ست جا اصتلال اندا  الح  م ا أوعدا كفايتها ، وله ل هالضهرو   ست جها 

اتااع سااي أعمالها.وم  ساح ا أصهرت ، فهإن الزيهاد  الاه اس ا  ل اهذ شهراً فهى 

جم ع الحالات ، ح   يم   أن تإدت هذن الزياد  إلى  ياد  فهى م هدلات الابه  

وم  لم اتااع  ق ا الا ي الداصبى مما يحفز النشاا الاقتصادت ، ول ه  ذلهك ، 

يت قف عبى اب  ا النظاا الاقتصادت ، وقد ت  عبى الاستفاد  مه  وفهر  انيهدت 

 (.181ال امبا  

 الهجرة إلى المدن-2

يإدت استشا  الصناعا وتمركزها فى المدن إلى سزوح أعداد م  االبى ال مل  

مدن ، كما أن محدوديا المااحا المنز عا وعدا مقاهبتها لزياد  م  الريف إلى ال

الا ان ، وقبا المرافو والخدمات انساس ا فى الريف ، ت تبر م  ال  امهل التهى 

تج ل الريف اا داً لبا ان إلى المدن . وهالهجر  الدائما والماتمر  م  الريهف 

الضرط المتزايد عب ها م   إلى المدن تقل كفاء  المرافو انساس ا هالمدن ، ست جا

ال افدي  لاب  الخدمات ، فضلاً ع  الت سع فى إقاما المجتم ات الجديد  سه اء 

                                        
 Penh C.C. , Introduction to public finance , New York , 1921, p. 24ف )179

 91مثكت ا  ع. محموع رضال هوية م 

 108ع. محمع ح م  مراع و م  )180(
 67و م  66ع. محموع الونواوى البا  و م  )181(
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كاسذ ت س اً منظماً م  الدولا ، أو عش ائ اً يفرل  تزاحم الا ان ، ممها ي جه  

عبى الدولا إسفاي مبهالغ لته ف ر المرافهو انساسه ا ، أو تحاه   الخهدمات ال امها 

 يرها ، أو إعاد  تنظ م المنااو ال ش ائ ا .   الحال ا  وتا 

 نمو الوعى الاجتماعى -3

شههههد ال هههالم منهههذ أوائهههل القهههرن ال شهههري  اببهههاً متزايهههداً عبهههى الت بههه م ه افههها    

مات يات  ، ولم ي د ال بم سب ا ياببها انغن اء أو الفئا القاد   عب   فحا  ، ههل 

مهه اا  ، ومهه  لههم تههدصبذ الدولهها لتنظهه م صهها  وفقههاً لبدسههات ر الحديثهها حقههاً ل ههل 

الخدمات الت ب م ا ولهمان حصه ل المه اان   عبهى الحهد اندسهى منه    الت به م 

انساسى ( فزادت سفقاتها عبى إسشاء المهدا س والجام هات ، وته ف ر مها يبزمهها 

م  م بم   وأدوات ت ب م ا . وقد أدت استشا  الت ب م و ياد  عهدد المت بمه   إلهى 

 عى الاجتماعى لدت الم اان   ، وماالبتهم لبدولا هت ف ر الح ا  ال ريما سم  ال

لهم م  صلال ت ف ر مظبا لبضمان الاجتماعى لتحم هم مه  الفقهر وال ه   ، ممها 

أدت إلى  ياد  سفقات الدولها عبهى الهدعم وانعاسهات الاجتماع ها هم هدلات عال ها 

 قدما .سن ياً فى كل م  البلاد النام ا ، والبلاد المت

 ثالثاً : الأسباب الإدارية 

لاتق ا الدولا كشهخص م نه ت ه ظائفهها إلا عه  اريهو عمالهها أو م ظف هها ، 

الذي  يمثب ن الجها  اندا ت لبدولا ، والذي  يحصب ن مقاهل ما يق م ن ه  مه  

 صدمات عبى أج   ومرتبات ، تدصل لم  النفقات ال اما لبدولا .

مها  ادت سفقهاتهم . وتهزداد المشه با عنهدما لاي ه ن وكبما  اد عدد الم ظف   كب

 لهذن الزياد  ما يبر ها ، ح   لا يقاهل الزياد  فى عدد الم ظف   عمل حق قى .

وت اسى الدول النام ا م  تضخم جها ها ال ظ فى، و ياد  أعهدادن دون حاجها  

لجهها  ، حق ق ا ، ست جا لق اا الدول هت     أعداد مه  الخهريج   سهن ياً فهى ههذا ا

ومهها يترتهه  عب هه  مهه  هاالهها مقن هها ، و يههاد  فههى الههروت   الح هه مى ، والت ق ههد 

اندا ت ، والنفقات ال امها غ هر المبهر   اقتصهادياً ، عبهى الهرغم مه  أن لهها مها 

هه   تاه   الاسفهاي  يبر ها م  الناح ا الاجتماع ا .وقد  ههط قهاس ن ها كناه ن 

 ات الح  م ههها لبقههه ت البشهههريا هشههه ل ال هههاا وهههه   انفهههراا فهههى اسهههتخداا اندا

مرلى لايتمشى مع متاببات حاجا ال مل ، وذلك هاب  م ل ه هه الماهئ ل   

فههى اندا ات التاه هها لهههم إلههى انسههراف فههى الت  هه   دون وجهه د حاجهها ماسهها ، 
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ول هه  لمجههرد الرغبهها فههى تق يهها سفهه ذهم ، وإلههفاء مزيههد مهه  انهم هها عبههى 

 ها ههذا القهاس ن ت مه  فهى أسه  أشها  إلهى إسهاء  مايشرب ن م  مراكز . ول ل أهم

استخداا الم ا د البشريا ، وتبديد جه د ال هامب   مقاههل أجه   غ هر منتجها  مهع 

 ( 182المزيد م  الباالا المقن ا 

 رابعاً : نمو النفقات العسكرية

سظراً لبتقدا الاريع فى الفن ن والمخترعات ال ا ريا ، ولرو   اسهت مال    

الحديثا فى الج ش ، وحاجا الدولا إلهى مهد ج شهها ههاتلات الحديثها المخترعات 

 المرتف ا الثم  ، والباهظا الت ال ف .

(أن الظروف الاا ئها التهى تت هر  لهها الدولها كهالحرو  تزيهد 183وقد تب    

م  النفقات ال اما ، هافترا  أن انيرادات ال اما تزيهد أكثهر ، ذلهك نن الدولها 

تفر  الضرائ  فى الحد المام ح لترا ا سفقاتها ال اما ، فى الظروف ال اديا 

فإذا قامذ الحر  تجاو ت هذا الحد لم اجها سفقهات الحهر  فتزيهد الضهرائ  ، 

ول   ه د ت قف الحر  له  ي ه د م هدل الضهرائ  إلهى سهاهق  ،وتاهتمر هالتهالى 

ات  ه ه أس اع الضرائ  الجديد  ، وذات الا ر المرتفع ، مما يزيد م  انيهراد

ال اما ،لتتج  النفقات ال اما إلى التزايد هصفا لاهتا ، وت رف ههذن الحركها ههألر 

 displacement effectانحلال أو ان احا 

كما أن التهديد هالحر  ، والخار الذت يح و هالدولا يج بها فى تزايد ماهتمر   

لنفقاتها ، لتا ير ج شها والاست داد لدص ل الحر  ، حمايا ن لها وم اان ها 

 ، ساه ك عما تنفق  عند دص ل الحر  ف لاً.

ولا تقتصههر النفقههات الحره هها عبههى الم ههدات وانفههراد ال ههامب   فههى القاههاع  

(  ، 184هى وحدهم ، هل تتجاو هم إلى المنشآت وانفراد فى القااع المدسى الحر

وتتمثل هذن النفقات فى حمايا المدس    م  أصاا  الحرو  ، وماهاعد  عهائلات 

المحهها ه   ، ودفههع ت  يضههات لبمن هه ه   مهه  أسههر الضههحايا والشهههداء ، والق ههاا 

 تها الحرو .هالاستثما ات اللا ما نعاد  ت م ر المنااو التى دمر

                                        
 280ع. محمع محمع الكنا و م  )182(

(183) Alan T. Peacock and jack Wiseman : The growth of Public Expenditures in 
the United Kingdom , National Bureau of Economic Research,  Princeton , 1961 

 .138( ع. السيع هكع المول  و م 184(
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وياههتبزا تم يههل هههذن النفقههات إمهها  فههع أسهه ا  الضههرائ  أو فههر  لههرائ   

 ( . 185جديد   أو كب هما (، هما ي رف هانلر الرافع لبنفقات ال اما 

 المبحث الثالث 

أسباب زيادة النفقات العامة فى 

 مصر

اتجهههذ النفقههات ال امهها فههى مصههر إلههى التزايههد ه جهه  عههاا ، صههلال الفتههر  مهه  

وحتى اتن ، هاستثناء ه ه الفترات التى تخببها سقص سابى فهى النفقهات 1880

 ع  الان ات التى تابقها ، كما يب   ذلك الجدول التالى ا

لجا لل:لتط يلدونفقاتلدوعام لدومصيخ 

 نسكت ا إل  الناتج لقوم ف%( النشقات العامة بالم يو  جنيم السنة

1880 7.7  

1910 16.0  

1940/1941 43.3 21.6 

1951/1952 233.6 20.7 

1959/1960 501.3 38.9 

1970/1971 1612.0 54.1 

1975 2628 53.8 

1989/1990 34691 40.9 

                                        
 و وديناً   92ع. محمع عوضعار و م  )185(

A.T. Peacock & J. Wiseman ; the Growth of public expenditure in the United 
Kingdom , National Bureau of Economic Research, 1961,  

 (1و هامش رق ف 91مثكت ا  الملالف الساك  و م 
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1993/1994 56264 32.2 

1994/1995 58256 28.6 

1995/1996 63889 27.9 

1996/1997 66826 25.1 

1997/1998 70738 24.6 

1998/1999 79995 26 

1999/2000 88600 26.1 

2000/2001 96121 26.8 

2001/2002 101153 26.7 

2002/2003 111913 26.8 

2003/2004 128324 26.5 

2004/2005 158475 29.6 

2005/2006 207810 33.6 

2006/2007 222029 29.8 

2007/2008 282229 31.5 

2008/2009  351.500 31.5 

2009/2010 356.987 33.7 

2010/2011 401.866 30.3 

2011/2012 490.590 31.2 

2012/2013 533.784 30% 

،ند.نعننف صنقنندد.نتد.ن أ نندنلأ نندنالنن  ا ن،نن1990ن-1880السنناتامن نن ن - دومصووايل

ن2003/2004-1993،الساتامن  141،ند.نالسيدنعبدنال تل.ن،نصن46ال  جعنالسفبقن،نصنن
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البيف نال فل.نلت ا ةنن2008/2009ن-2004/2005 جلةنالباكنالأهل.نال ق ى،نتالساتامن  ن

تالتق ي نال فل.نالشنر ىنالقنفد ن2009/2010ال فليةنع ن ش تعنال تا اةنالعف ةنللدتلةنللعفمن

ت شننن تعنال تا انننةنالعف نننةنللدتلنننةنعننن نالعنننفمنال نننفل.نن2011عننن نت ا ةنال فلينننةنل سننن  ن

ن.2013/2014

ا هتر ههر دو  وقههد ع اههذ هههذن ان قههاا ا تبههاا  يههاد  النفقههات ال امهه        

الدولا فى مصر ، وصاصا الا تفهاع ال ب هر والمبحه ظ ه هد ق هاا الثه    عهاا 

هاب  التهدصل فهى النشهاا الاقتصهادت ،والق هاا هال ظ فها الاجتماع ها  1952

 لبدولا .

كمهها ه نههذ اتجههان انسفههاي ال ههاا فههى مصههر للاسخفهها  صههلال الاههن ات انص ههر  

ادت الذت تابق  مصر هالاتفاي مهع إلر هرسامر الاصلاح الاقتص 2001/ 1999

صههندوي النقههد الههدولى، عبههى تخفهه ه النفقههات ال امهها ست جهها التقبهه ص فههى دو    

الدولهها ، وال مههل عبههى مههنح القاههاع الخهها  دو اً اكبههر لبماههاهما فههى التنم هها 

الاقتصهاديا ، لههم ع دتههها لبزيهاد  هاههب  الضههر ا التضهخم ا وان مههات المال هها 

  لههها الاقتصههاد المصههرت هاههب  ا تبااهه  هالاقتصههاد والاقتصههاديا التههى ت ههر

 ال المى الذت ت ر  هدو ن لهذن ان مات.

وساتا ع أن ستب   أن انسبا  التى أدت إلهى  يهاد  النفقهات ال امها فهى مصهر  

ترجع فى مجمبها إلى انسهبا  ال امها لزيهاد  النفقهات ال امها التهى   أو دساهها ، 

وف التى مرت هها مصر ، والتى سذكر  منهها فضلاً ع  انسبا  الخاصا هالظر

 ا

،  1948دصبهذ مصهر أ ه ها حهرو  لبهدفاع عه  أ لهها ، فهى :الحروب  -1

، ترت  عب ها الت سع فى الاسفاي ال ا رت ، وهالتالى  1973،  1976،  1956

 ياد  حجم النفقات ال اما . وشمل هذا الاسفاي انعداد وته ئا الج  ش لبحر  ، 

 . 1973البناء ه د حر  وسفقات إعاد  

مرت مصهر هأ ه ها مراحهل  :تطور الدور الاقتصادى والاجتماعى للدولة  -2

 ( ا186 ئ ا ا لتا   الدولا هى 

  (1952 -1880المرحلة الأولى )  

                                        
 61م  -54راجا تش يً    ع. دمينة ه  العي  و م  )186(
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كاسذ الدولا تق ا هال ظهائف التقب ديها كدولاحا سها ، نقامها وتشهر ل المرافهو 

المشروعات ال اما ، مع تدصل محهدود الرئ ا ا لبدفاع وانم  والقضاء ،وإقاما 

 لتنظ م القا  ، وحمايا ه ه الصناعات المحب ا .

  1973 -1952المرحلة الثانية :  

 اد تدصل الدولها ه هد ق هاا الثه    ، وتبنهى الف هر الاشهتراكى ، فأصهذت الدولها  

هههالتخا ط الشههامل ، وت سههع القاههاع ال ههاا ، وأقامههذ الدولهها مشههروعات البن هها 

ا هجاسهه  إسشههاء المشههروعات انستاج هها ، وتمب ههذ م ظههم الصههناعات انساسهه 

والبنهه ك وشههركات التههأم   وغ رههها ، وتقبههص دو  القاههاع   الخهها  ،فههزادت 

 النفقات ال اما لت سع دو الدولاا الاقتصادت والاجتماعى .

  1990 -1974المرحلة الثالثة  

إلهى س اسها الاسفتهاح  تح لذ الا اسا الاقتصاديا لبدولا مه  الف هر الاشهتراكى 

وتنش ط وت س ع دو  القااع الخا  ، و ادت النفقات ال امها صهلال الفتهر  مه  

مصههاحبا لبزيههاد  فههى انيههرادات ال امهها الناتجهها مهه  تشههر ل قنهها   1982 -1974

الاههه يل ، و يهههاد  تحههه يلات ال هههامب   هالخههها ج ، لهههم اسخفضهههذ ههههذن النفقهههات 

 جها اسخفها  أسه ا  البتهرول وتحه يلات هاسخفا  انيرادات ال امها كهذلك ، ست

 ال امب   فى الخا ج .

 ........1991المرحلة الرابعة من 

ابقهههذ مصهههر مهههه  أوائهههل تاههه  ن ات القههههرن المالهههى هرسامجهههاً للإصههههلاح 

الاقتصادت ، تضم  ترش داً لبنفقات ال اما ، وإفااحاً ل   أكبر لبقااع  الخا  

عبهههى الحهههد مههه  عجهههز الم ا سههها  ، لبنهههه   هانسشهههاا الاستاج ههها ، مهههع ال مهههل

 هتخف ه سفقاتها ال اما و ياد  إيراداتها ال اما .

ولقههد حققههذ هههذن الا اسهها تحاههناً فههى المإشههرات ال ب هها لبم ا سهها ال امهها ،  

، ول ه  هههذن  2005وصاصها ه هد انصهلاحات التههى قامهات ههها الدولها منههذ عهاا 

دت ، الهذت استظهر كث هراً المإشرات انيجاه ا لم تن  ل عبى حالا المه اا  ال ها

أن ينههال سصهه ب  مهه  ع ائههد التنم هها كمهها وعدتهه  ههه  الح  مهها كث ههراً ، ولمهها اههال 

 2011استظهها ن هههلا جههدوت اسابقههذ ل  تهه  فههى الخههامل وال شههري  مهه  ينههاير 

ماالباً هال  ش والحريا وال راما انسااس ا .وست جا لج  الث    وما صهاحب  مه  

ج فههى كث ههر مهه  انوقههات ، فقههد شهههد الاقتصههاد ماالبههات فئ يهها وت اههل للإستهها
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اسخفضههذ  187حالهها مهه  التراجههع ال ههاا إذ 2011ينههاير  25المصههرت منههذ لهه    

فههى  %2إلههى سحهه   2009عههاا  %5.1م ههدلات النمهه  الاقتصههادت الحق قههى مهه  

، مماترتهه  عب هه  ا تفههاع  2011/2012و 2010/2011المت سههط صههلال عههامى 

 . 2012ايا عاا فى سه %13م دلات الباالا لتصبح 

ولقد شهدت هذن المرحبا تزايداً فى انسفاي الح  مى غ هر ماهب ي ، وصاصها  

 %73الاسفاي الح  مى عبهى انجه   والت  يضهات لب هامب   تصهل ساهبتها إلهى 

، مههع إقههرا   يههادات متتال هها نصههحا   2013/2014فههى سهايهها ال ههاا المههالى 

. ومهه  2011  منههذ ينههاير مب هها  جن هه 29الم اشههات وصههبذ ت بفتههها إلههى سحهه  

المأم ل أن يإدت الاسهتقرا  فهى انولهاع الا اسه ا والاجتماع ها ه هد م جهات 

الثروات إلى تصح ح الاصتلالات الاا ئا عبى أداء الم ا سا ال امها ، وع دتهها 

لب مل هم دلاتها الااهقا ، مع ام ح متزايد سح  تحا   ادائها إلهى انفضهل فهى 

 الماتقبل القري .  

 صل الرابع الف

 الآثار الاقتصادية للنفقات العامة

 

لم ي د فى انم ان أن سابم هح اديا النفقات ال اما ، أو الترالى عه  تأل راتهها 

الاجتماع هها والاقتصهههاديا ، ح ههه  تاهههتخدا النفقههات ال امههها جهههزءً مههه  المههه ا د 

الاقتصههاديا فههى المجتمههع ، وت  ههد ت  ي ههها ، وهالتههالى تاههتخدا ح هه  تاههتخدا 

النفقههات ال امهها جههزءً مهه  المهه ا د الاقتصههاديا فههى المجتمههع ، وت  ههد ت  ي ههها ، 

 وهالتالى تاتخدا كأدا  لتنف ذ الا اس ا الاقتصاديا لبدولا .

وتبدو النفقات ال اما فى ظاهرها حرماساً لبقااع الخا  م  ه ه المه ا د 

ج الاههبع انستاج هها أو الههدصل الحاصههل عب هه  لتاههتخدم  الدولهها ، إمهها فههى إستهها

والخدمات التى تفى هالحاجات ال اما   النفقات الحق ق ا (، أوفى  إعاد  ت  يع 

الههدصل عبههى أفههراد المجتمههع   النفقههات التح يب هها ( ، وتحههرا هالتههالى القاههاع 

الخا  م  أن ياتخدا هذن الم ا د أو الهدص ل فهى اشهباع حاجاته  الخاصها ، 

 أو إعاد  استثما ها . 
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تتجاهل حق قا الدو  انيجهاهى الهذت تب به  النفقهات ال امها  إلا أن هذن النظر 

لصالح القااع الخا  ذات  ، والمجتمع ه ج  عاا،  لمها لهها مه  آلها  مباشهر  

 وغ ر مباشر ، س اءً عبى حجم انستاج أو عناصرن ، أو محددات    ت  ي   ، 

 وسب   ذلك هإيجا  ف ما يبى ا

 

 أولاً : أثآر الإنفاق العام على حجم الإنتاج وعناصره  

يااهم انسفاي ال اا فى  ياد  الناتر الق مى ، م  صلال تأل ر هذا انسفهاي عبهى 

ت ج   انفراد سح  ال مل والاستثما  والادصا  ، إمها هالترغ ه  ف ه  ، أو هاتخهاذ 

  القرا ات التى تتلاءا مع حجم النفقات ال اما واب  تها ا

 آثار الإنفاق العام على رغبة  الأفراد على العمل والادخار والاستثمار  -أ

يحتاج الفرد ل ى ي مل أن ت  ن الب ئا التى ي جد ف ها صالحا لب مل ، إذ يجه  

أن يحل هانم  تجان سفا  ومال  ، وأن يحل هال دل ، كما يج  أن ت  ن هنهاك 

وصرف صحى وغ هرن . وكهل ههذن المرافو انساس ا لب مل ، م  م ان وكهرهاء 

المتاببههات لا ي فرههها ، هال فههاء  الماب ههها ، سهه ت الدولهها التههى تتحمههل انسفههاي 

 لت ف ر هذن الابع أو الخدمات سب لاً لحفز انفراد عبى ال مل.

كمهها يترتهه  عبههى هههذن النفقههات  يههاد  فههى دصهه ل انفههراد فتزيههد قههد تهم عبههى   

 الاستثما  والادصا  .

 القدرة على العمل والادخار والاستثمار  الأثر على -ب

يإلر حجم النفقات ال اما فى مدت الرغبا فى ال مل ، فهإذا ت سه ذ الدولها فهى 

سفقاتها كان ذلك مإشراً إلى  يهاد  الابه  عبهى الاهبع والخهدمات تهدفع المنتجه   

 إلى مزيد م  ال مل .

 ه ن سقصهاً فههى وال  هل فهإن تقب هل حجهم النفقهات ال امهها يج هل المنتجه   يت ق 

 الاب  يقبل م   غبتهم أو حافزهم لزياد  ال مل أو انستاج .

وسهه اء كاسههذ النفقههات ال امهها نغههرا  انسفههاي الاسههتهلاكى أو الاسههتثما ت 

فإسههها تاههاهم فههى  يههاد  المقههد   انستاج هها ، إمهها هت هه ي   أس المههال  النفقههات 
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ا   النفقهات الاسهتهلاك ا الرأسمال ا نسشاء صط إستاجى (أو هرفهع ماهت ت ال ماله

 فى قااع الت ب م والصحا مثلاً ( .

كمهها أن شهه ل وسظههاا انعاسههات الاجتماع هها التههى تمنحههها الدولهها للأفههراد تههإلر  

(؛ فهالفرد الهذت يمهنح إعاسها فهى حالها 188عبى سب كهم تجهان ال مهل والاسهتثما   

هذل المزيهد ال جز أو يتمتع هالضمان الصحى عند المر  يجد لدي  الحافز عبى 

 م  ال مل والاستثما  دون ص ف م  مخاارن .

أما الفرد الذت يحصل عبى إعاسا لاهتا وغ ر مشرواا كإعاسات المحا ه   ل  

ي  ن ل  سفل الهدافع ، البههم إلا إذا كاسهذ ههذن انعاسها أقهل مه  أن تفهى هحاجاته  

 الخاصا .  

لقهه مى ، ومهه  لههم فههى أت أن النفقههات ال امهها الحق ق هها تههإلر فههى  يههاد  الههدصل ا

 (.189الاب  الف بى ، هأكثر مما تإلر النفقات ال اما الناقبا 

أمههها النفقهههات ال امههها الناقبههها فتهههإلرعبى الابههه  الف بهههى تب هههاً ل  ف ههها تصهههرف  

الماتف دي  م  هذن النفقات ، فلا تزيد هذن النفقات م  الابه  الف بهى فهى الدولها 

صا ج الدولا ، أوكان الماتف دون منها إذا كان الماتف دون م  انعاسات مق م   
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مق مهه   فههى الدولهها ، ول ههنهم لههم ياههتخدم ا هههذن النفقههات فههى الاسههتهلاك ، وإسمهها 

فضب ا ادصا ها .وحتى ت مل النفقات ال اما عبى  ياد  الاب  الف بى ، ومه  لهم 

 ياد  حجم انستاج، وج  أن ي  ن ماهت ت النشهاا الاقتصهادت فهى الدولها أقهل 

ت ت التشر ل ال امل ل  امل انستاج   ان   و أس المال وال مل م  حجم ما

( وأن يتمتع الجها  انستاجى هالمروسا التى تاهمح هاستقهال عناصهر انستهاج هه   

 انسشاا الاقتصاديا المختبفا . 

وإذا لههم يتهه افر أحههد الشههرا   حههدل التضههخم ، فتزيههد أسهه ا  المنتجههات إمهها    

ت ال امهههل ، أو ل هههدا مروسههها الجهههها  انستهههاجى لببههه ا حجهههم التشهههر ل الماهههت 

 لاست  ا  الاب  المتزايد .

 أثر الإنفاق بمناسبة تحويل عناصره  -جـ 

تإلر النفقات ال اما عبهى تهنقلات عناصهر الاستهاج المختبفها هه   الاسهتخدامات 

 -مهثلاً  –وانماك  المت دد ، فإذا استخدمذ النفقات ال اما لهدعم مرفهو الشهراا 

ءً م  عناصر انستاج يت ج  ساح ا هذا المرفهو لتبب ها متابباته  . كمها أن فإن جز

انعاسات التى تمنح لتنم ا قريا م  نا ت جه  عناصهر انستهاج سحه  ههذن القريها . 

وه هذا فهإن لبنفقهات ال امهها دو اً فهى ت ج ه  عناصههر انستهاج تجهان الاسههتخداا أو 

تهى يهتم د اسهتها فهى ههذا الصهدد ا الم ان الذت تذه  إل   .  وم  أههم النفقهات ال

 النفقات الحره ا ، وانعاسات الاقتصاديا والاجتماع ا ا 

  أثار النفقات الحربية -أ

ينظر الاقتصادي ن إلى النفقات الحره ا ه نايا فائقا ، فهى كب هر  الحجهم سظهراً 

ناء لا تفاع ت ال ف ال تاد ال ا رت ، و يادت  عاماً تب  ال اا ، ولا يم ه  الاسهتر

عنها ، أو حتى تحديد مدت إم اس ا تخف ضهها ، لت بقهها هقاهاع يمهل أمه  الدولها 

واستقلالها الا اسى، ولرو   إحاات  هالاريا اللا ما . وذلك عبى الرغم مما 

 لهذن النفقات م  تأل رات عبى انستاج المدسى ، يختبف الرأت هشأسها ا

ت غ ر منتجا ، نسها تاهح  ويذه  ه ه ال تا  إلى أن النفقات الحره ا سفقا

جزءً م  الم ا د انستاج ا لاسهتخدامها فهى المجهالات الحره ها ، وتحهرا هالتهالى 

القااع المدسى منها ، مما يترت  عب   سقص هذن الم ا د وا تفاع  ألماسها ، ممها 

 يرفع هالتالى ت بفا انستاج المدسى ، وي  ي قد ت  عبى المنافاا . 
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 ريا تخبههو دصهه لاً سقديهها لبمنتجهه   أو المهه  دي  لباههبع كمهها أن النفقههات ال اهه

والخدمات التى ياببها القااع ال اه رت أو لب هامب   ف ه  ، وههذن الهدص ل ت مهل 

عبى  ياد  الاب  عبى الابع والخدمات المدس ا ، وإذا لهم يهتم   القاهاع المهدسى 

 ا  ، م  تبب ا احت اجات الابه  انلهافى عبهى الاهبع والخهدمات ا تف هذ انسه

 وأص   الاقتصاد ال انى هالتضخم .

كمهها يههإلر انستههاج الحرهههى سههبباً عبههى م ههزان المههدف عات مهه  صههلال  يههاد  

الههه ا دات اللا مههها لههه  ، ولت ج ههه  الصهههناعات المحب ههها لترذيتههه  وصهههرفها عههه  

التصدير . وتزيد واأ  هذن اتلا  عبى الدول المتخبفا التى ت تمهد عبهى الخها ج 

 (. 190ج  شها      فى إعداد

ويرت آصرون أن النفقات الحره ا ت ه ن سفقهات إستاج ها هقهد  آلا هها انيجاه ها 

عبى اقتصاد الدولا ،إذ يم   أن تهإدت النفقهات ال اه ريا فهى ه هه الهدول إلهى 

( الههذت ياههاهم ف هه  القاههاع 191سمهه  الههدصل القهه مى مهه  صههلال التاهه   ال بمههى  

مهه  المخترعههات التههى سشههأت فههى ال اهه رت هقههد  كب ههر، ست جهها ظههه   ال ديههد 

انسههاس لخدمهها القاههاع ال اهه رت ، لههم اسههتفاد القاههاع المههدسى منههها ه ههد ذلههك 

 كالاكتروس ات ،والذ  ، وانسترسذ .

أت أن لبنفقات ال ا ريا سفقات إيجاه ا عبى انستاج الق مى هالقد  الهذت يهإدت 

المحب ها التهى  إلى تا   البح  ال بمى ، و ياد  الاب  عبى منتجات الصناعات

 (. 192ت مل دون حد التشر ل ال امل  

و يم   أن تتم   الدول التى تابو هرامر انستاج الحرهى م  الحد م  الباالا 

م  صلال ت ف ر فر  عمهل فهى ههذا المجهال  لهب ه ال هااب   ، وههم الهذي  لهم 

 يجدوا فرصاً لب مل فى انستاج  المدسى .

ول هه  يترتهه  عبههى ذلههك  يههاد  القهه   الشههرائ ا فههى أيههدت انفههراد ، ممهها يزيههد  

الاب  عبى انستاج المدسى ، وما لم ي ف هذا انستاج  غبات الشراء  ادت ق ما 

الابع المدس ا ، فتتح ل الق   الشرائ ا إلى انستاج الحرهى إذا كان منافااً لبقااع 

 ب ها .المدسى فى إستاج الابع والخدمات الما
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وه ذا ي ه ن التنهافل هه   انستهاج   ممها يضهرط عبهى وسهائل الحصه ل عبهى 

الم اد انول ها، ووسهائل انستهاج وانيهدت ال امبها ،ويهإدت إلهى ا تفهاع م هدلات  

التضخم ، ما لم تتخذ الدولا ال سهائل الملائمها لحجهز القه   الشهرائ ا الزائهد  فهى 

( 193. ويتحقو ذلك هإحدت وس بت    أيدت انفراد لبحد م  الضرط عبى انس اي

 ا

ا حجز أكبهر كم ها مم نها مه  القه   الشهرائ ا ه اسهاا تحديهد  الوسيلة الأولى 

انس ا  وفر  سظاا البااقات ، عبى أن تات مل الق   الشرائ ا المحج    فهى 

شراء سندات القرو  الح  م ا ، أو تبقى صامبها فهى البنه ك حتهى تنتههى حالها 

  د الرقاها .الحر  ، وتخفه ق 

وي    هذن ال س با  صه  ها ولهع  قاهها ف الها عبهى الضهرط المتزايهد لبقه    

 الشرائ ا التى لدت الماتهب    .

ا امتصههها  القههه   الشهههرائ ا الزائهههد  ه اسهههاا الضهههرائ   والوسنننيلة الثانينننة 

والقرو  . وهاستهاء الحر  لا يت قهف انسفهاي ال هاا لبحهد مه  آلا هها ، وت مهل  

ى تح يههل  ه ههه صاهه ا انستههاج الحرهههى إلههى إستههاج مههدسى ، هجاسهه   الدولههاعب

 ت ف ر انم ال اللا ما لبق اا هأسشاا الت م ر وإعاد  البناء .

ويصدي ذلك عبى الدول المتقدما أو التى لديها إستاج حرهى ، أما الدول النام ا 

 فبههها مشهه با أصههرت مههع انسفههاي ال اهه رت هاعتبا ههها دولهها ماههتهب ا للأسههبحا

وال تاد ول اذ منتجا لها . وتزداد سفقاتها شرائها فى حالتى الحر  والابم ، إما 

لههرد عههدوان ، او للاسههت داد لبحههر  ، أو لم اجههها التاهه   فههى إستههاج انسههبحا 

 وال تاد ، مما يزيد م  أعبائها المال ا .

 ب _ الإعانات الاقتصادية والاجتماعية 

الدولها لتحق هو انغهرا  الاقتصهاديا أو  يم   أن تإلر انعاسات التى تقدمها 

 (ا194الاجتماع ا فى انستاج ، تب اً لن ع انعاسا واريقا دف ها  

التهههى تمهههنح نسشهههاء المشهههروعات أو المحافظههها عبهههى  فالإعانننات الاقتصنننادية 

انس ا  ، أو إعاد  الت ا ن لب ه المشروعات ي  ن الرر  منهها هه  لهمان 

                                        
 81و م  80ع. محموع رضال هوية و م )193(
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 هه   يببههى  غبههات الابهه  عب هه   ، وصاصهها إذا اسههتمرا  انستههاج عنههد ماههت ت م

 كاسذ الاب ا المنتجا أساس ا ، وكان الاب  عب ها غ ر مرن، كالخبز مثلاً .

ولا يترت  عبى منح هذن انعاسهات  يهاد  فهى انستهاج إذا أعا هذ انعاسها إلهى 

مشههروع ينههتر فههى ظههل سفقهها متزايههد    أت إيههراد متنههاقص ( ، ذلههك نن إ تفههاع 

تاج يات ع  جزءاً م  آلا  هذن انعاسها ،  فهلا يزيهد انستهاج إلا هقهد  سفقات انس

 يا ر .

وإذا منحذ انعاسا فى ظل عر  مرن فإن انعاسها تف هد المنتجه   أكثهر مه   

الماتهب    ، وم  لم يفضل المنتج ن عدا  ياد  انستهاج ، ل تحمهل الماهتهب  ن 

 ا تفاع الت بفا وتزيد أ هاح المنتج   .

ل ، يم   أن تزيد انعاسا م  انستاج إذا منحذ إلهى مشهروع ينهتر فهى وهال  

ظل سفقا متناقصا   أت إيراد يتزايد( وهالتالى تض ف انعاسا مه  أ ههاح المنهتر 

همناسههباإستاج  ، ممهها يشههج   عبههى  يادتهه  ، أو أن تمههنح انعاسهها فههى ظههل ابهه  

مر الذت يمنهع المنهتر مرن يج ل الماتهب    هم الذي  يتح م ن فى انستاج ، ان

 م  مصاد   انعاسا لصالح .

( أس  يم   ت ج هها لر ر الرهر  المقصه د 195وي    انعاسات الاقتصاديا   

منها ، فت  ن سب لاً لض اع المال ال اا ، كما قد تإلر سبباً عبى جها  الثم  وم  

حمايها لم تإلر هص    سبب ا عبى ت  يع الم ا د المحدود  ، وقد ت ه ن وسه با ل

المشروعات الخاسر  لمد  ا يبا دون مبر  ، هل إسهها تخهالف اتفاق هات التجها   

 ( فى ه ه الحالات . GATTال الم ا  الجات

 Humanالتى ت  ن ما ي رف هرأس المال انسااسى  أما الإعانات الاجتماعية

Capital  التى تنفو لتحا   الخدمات الت ب م ا أو الصهح ا ، فههى تاهاهم فهى ،

 ياد  انستاج هص    غ ر مباشر  ، نسها تحا  م  المات ت ال بمى والصهحى 

 لب امل ، فتزيد م  قد ت  الذهن ا والبدس ا ، وعمرن انستاجى . 

اريهو ويم   أن تزيد انعاسات الاجتماع ا م  انستاج هص    مباشر  ، ع  

شراء الدولا لبابع والخهدمات لت  ي هها عبهى الابقهات الفق هر  ، أو لزيهاد  دصهل 

 هذن الابقات ، ف زيد الاب  عبى الابع والخدمات ، وم  لم يزيد انستاج .

                                        
 216ع. السيع هكع المول    م  )195(
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 ً  أثر النفقات العامة على مستوى الدخل القومى  -ثانيا

ت أو التقببهات وفقاً لبف هر المهالى الحهدي  فهإن الدولها تتهدصل لم اجهها ان مها  

التهى يت هر  لهها الاقتصهاد صهلال دو تهه  ، والتهى تج به  ي هاسى مه  الركهه د أو 

ال اههاد . إذ يم هه  مهه  صههلال النفقههات ال امهها أن يزيههد الابهه  الف بههى عبههى الاههبع 

 والخدمات ، وم  لم يزيد انستاج وتقل الباالا ، ويات  د الاقتصاد عاف ت  .

     ً لبتحب هل ال  نهزت يت ه ن مه  مجمه ع أ ه ها  ولمها كهان الابه  الف بهى وفقها

أس اع مه  الابه  ، ههى الابه  الخها  عبهى الاسهتهلاك ، والابه  ال هاا عبهى 

الاستهلاك ، والاب  الخا  عبى الاستثما  ، والابه  ال هاا عبهى الاسهتثما  ، 

فهإن أت  يههاد  فهى أت سهه ع منهها يههإلرعبى الابه  ال بههى ، ومه  لههم عبهى  يههاد  

 الدصل الق مى .

ولفهم ك ف ا ومدت  ياد  كل م  ن منها ، ياتخدا التحب هل القهائم عبهى مبهدأت  

المضاعف والم جل. وي تمد فى التحب ل عبى التفرقا ه   الاستثما  الماهتقل أو 

 الذاتى ، والاستثما  المشتو أو التاهع .

وي  ن الاستثما  ماتقلاً أو ذات اً عندما لاي  ن لمات ت الدصل شأن فى اتخهاذ 

قهههرا  هشهههأس  ، ه نمههها ي ههه ن الاسهههتثما  مشهههتقاً أو تاه هههاً عنهههدما يتخهههذ القهههرا  ال

الاستثما ت تحذ تأل ر  ياد  الدصل ، التى تإدت إلهى  يهاد  الابه  عبهى الاهبع 

 الاستهلاك ا ، وم  لم يزيد الاب  عبى الابع انستاج ا .

 ه  لبابه  فالفرد يتخهذ قهرا ن هانستهاج هقصهد الهرهح ، أت أسه  ينهتر ست جها ت ق 

عبى الاب ا التى ينتجهها   ابه  اسهتهلاكى ( ، وهالتهالى ي تبهر قهرا  الاسهتثما  

 (. 196الفردت قرا اً مشتقاً 

ويتجهه  التحب ههل الاقتصههادت الحههدي  إلههى أن الابهه  الف بههى ههه  الههذت يحههدد   

مات ت التشر ل ومات ت انستاج . ويختبف الاب  الف بى ع  الاب  ال بى فهى 

أن الاب  ال بى ه  ما يت ق   المنتج ن م  ابه  عبهى سهبع أو صهدمات ، ه نمها 

ي  ن الاب  الف بى ه  مقدا  ما يم نهم إستاج  ف لاً لتبب ا جزء م  ذلهك الابه  

 ال بى . 
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ولب ص ل إلى الاب  ال بهى ، أو حالها التشهر ل التهاا، يم ه  أن يب ه  القاهاع 

  عهه  تشههر ل كههل المهه ا د انستاج هها ال ههاا دو ن فههى تبب هها عجههز القاههاع الخهها

المتاحا،  م  صلال اب  القااع ال اا عبهى أمه ال الاسهتهلاك والاسهتثما  . أت 

أن الدولا تتج  سح  الت سع فى سفقاتها ال اما ل ى يزيهد الابه  الف بهى الحهالى ، 

 م  صلال التأل ر عبى كل م  الاستهلاك والاستثما  .

 ة على إعادة توزيع الدخل القومى ثالثاً : أثر النفقات العام   

ألها  ت  ي  ها . إذ تقه ا النفقهات  -الحق ق ها والناقبها  -لبنفقات ال امها هن ع هها  

الحق ق هها هههدو ها فههى الت  يههع انولههى لبههدصل مهه  صههلال تهه ف ر دصهه ل جديههد  

لبماههتف دي  مهه  شههراء الدولهها لباههبع والخههدمات ، فهههى تحههدد انجهه   والف ائههد 

نيجا ات ، أو تحدد الثم  لبمنتجات التى تاببها ، وم  لم ته  ع وان هاح    وا

 الدص ل الناجما ع  ذلك وفو ق اس   ال ر  والاب  فى الا ي .

ول  ترك انمر عبى حالت  هذن ندت ت  يهع الهدص ل وفهو مقتضه ات ال هر  

والاب  إلى تفاوت فى الدص ل ه   فئها غن ها وأصهرت فق هر  . ولايم ه  أن تهدع 

هههذا التفهاوت يههزداد هههلا سهايها ، لمهها لهه  مه  آلهها  مههدمر  عبهى مبههدأ ت ههافإ  الدولها

الفر  ، ح   لاي  ن لهدت الفقهراء فرصها لبحصه ل عبهى الخهدمات انساسه ا 

التههى تبههزمهم كبشههر، وكمهه اان   منتجهه   فههى المجتمههع ، حهه   يقههف اسخفهها  

صههل الههدصل مهه  ساح هها ، وا تفههاع انسهه ا  مهه  سبح هها أصههرت عائقههاً عهه  أن يح

 الفقراء عبى ما يبزمهم م  ما   ، وعلاج ، وت ب م  مناس  .

وإذا لم تتدا ك الدولا ههذا التفهاوت هإعهاد  ت  يهع الهدصل ، مه  صهلال اقتاهاع  

جزء م  دص ل انغن اء فى ص    لرائ  تصاعديا ، وت  ي ها عبى الفقراء 

ل ناصههر مهه  صههلال النفقههات التح يب هها ، لترتهه  عبههى ذلههك حرمههان الفقههراء مهه  ا

انساس ا ل ى ي  س ا عناصر منتجا فى المجتمع ، هدلاً م  التح ل إلى عناصر 

 تخري  أو تدم ر ، أو عبى انقل يحرا المجتمع م  كفاءاتهم .

وعبههى الماههت ت الاقتصههادت فههإن إعههاد  ت  يههع الههدصل يههإدت إلههى  يههاد  دصههل 

 يههاد  الابهه   الابقههات الفق ههر  ، ومهه  لههم إلههى  يههاد  الاسههتهلاك الجمههاعى ، أت

 عبى المنتجات ، مما يامح هاست اش الا ي ، والحد م  الباالا .

ويم هه  أن يههتم إعههاد  ت  يههع الههدصل ههه   مختبههف فههروع انستههاج  الز اعهها  

والصناعا والخدمات ( م  صلال ال مل عبى  ياد  الهدصل الز اعهى الهذت يتاهم 
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والخهدمى ، أو أن عاد  هاسخفا  م دل سم ن ع  م دل سم  القااع   الصناعى 

ي اد ت  يع الدصل ف ما ه   انقهال م لصهالح المنهااو الجرراف ها الفق هر ، أو غ هر 

الحضريا، حتى تبحو هالمجتم ات الحضريا ،أو التى تتمع همها لهديها مه  م هز  

 ( .  197ساب ا س اء فى الم اد الخاا، أو مصاد  الااقا 

( ، 198ه هه اتلها  الاهبب ا  ومع ذلك فإن لا اسا إعاد  ت  يع انسفهاي ال هاا 

ح   يم   أن يإدت ا تفاع الضرائ  التصاعديا ، و يهاد  الهدص ل المنخفضها 

، إلههى ا تفههاع أسهه ا  المنتجههات ، إمهها هاههب  سقههل عهه ء الضههريبا التههى يتحمبههها 

انغن اء عبى الماتهب    ، أو لزياد  الاستهلاك ، ف زيد الاب  عبى الاهبع دون 

 فى ال ر  مما ي نى حدول التضخم . أن يقاهب   ياد  ممالبا

كمهها يم هه  أن يههإدت ا تفههاع أسهه ا  الضههرائ  التصههاعديا عبههى ذوت الههدصل 

المرتفع إلى تقب ل  غبتهم فى الاستثما  ، أو سهح  جهزء مه  مهدصراتهم لب فهاء 

هالضريبا ف قل الادصا  ، ف ترت  عبى ذلك تخف ه فى الناتر القه مى ، هجاسه  

اج ها حه   تضه ف ما قهد ي ه ن لههذن النفقهات مه  تهأل ر سهببى عبهى الااقها انست

 الحافز الفردت عبى ال مل ،و ياد  إستاج ت  .   

 رابعاً : اثار الإنفاق العام على فر  العمل 

ت مههل الههدول إلههى تخفهه ه م ههدلات الباالهها إلههى الحههد الماههم ح ههه ، فههلا      

 م  ق   ال مل  . %4أو  %3تتجاو  سابا الباالا 

لا  يهاد  الدولها لنفقاتهها ال امها ، وم  ه   ال سائل التى تاتخدا لبحد م  الباا 

حتى تهإدت ههذن النفقهات إلهى  يهاد  الابه  عبهى الاهبع والخهدمات ، ممها ي جه  

عبهى المهه  دي  والمنتجه   تشههر ل عههدد إلهافى لب مههال، ل هى ياههتج   ال ههر  

 لباب  انلافى . 

ويخالف ذلك  ما كان ماتقراً فى الف ر المالى التقب دت م  أن ال ر  ه  الذت 

قو الاب  ، وأس  لاعلاج لبحد م  الباالا إلا هزيهاد  انستهاج ، لهم كشهف ك نهز يح

ه ههد ذلههك أن تحديههد المنتجهه   لحجههم انستههاج فههى الماههتقبل يت قههف عبههى ت ق ههاتهم 

لباب  ، أت أن  ياد  الاب  هى التى تدفع المنتجه   إلهى  يهاد   انستهاج ، وههذن 
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انستاج ها، ممها ياهتبزا تشهر ل عمهال الزياد  فى الاب  تحتاج إلى  يهاد  الااقها 

 أكثر .

ول هه  ألههر انسفههاي ال ههاا عبههى الحههد مهه  الباالهها يت قههف عبههى مروسهها الجههها  

انستهههاجى ، وعهههدا هب غههه  حهههد التشهههر ل ال امهههل ، وإلا عجهههز ههههذا الجهههها  عههه  

 الاستجاها لبتر رات فى الاب  التى تترت  عبى  ياد  النفقات ال اما .

 فاق العام على مستوى الأسعار خامساً  : آثار الإن

ت اج  الدولا م ادلا ص با ، عب هها أن تت امهل م هها هحهذ  ، ف مها ههى ترغه  

فى  ياد  انسفاي لزياد  الاب  ، م  صلال  ياد  الق   الشرائ ا التهى تخبهو اببهاً 

إلهاف اً ي مهل عبهى الحهد مه  الباالها ، فإسهها تخشهى أن يهإدت  يهاد  الابه  إلهى 

ا ،  سظهههراً ل هههدا اسهههتجاها الجهههها  انستهههاجى لبابههه  انلهههافى ، ا تفهههاع انسههه 

 ولاياتا ع إستاج وحدات إلاف ا م  الابع والخدمات .

وتحاول الدولا المحافظا عبى مات ت انس ا  ، وفى سفهل ال قهذ لا  تتجاههل 

ألر  ياد  انسفاي فى الحد م  الباالا ، ولا علاج لهذن المش با إلا هزياد  انستاج 

 تق يا الجها  انستاجى لبدولا ، أوانهقاء عبى مروست  .، و

ويت قف تأل ر انسفاي ال اا عبى المات ت ال اا للأس ا  عبى وس با تم يل هذن 

النفقات ، فإذا تم تم يل النفقات ع  اريو صبو ق   شهرائ ا جديهد  فهإن انسه ا  

ل ال امهل لبقه ت ترتفع هص    مبح ظا ، إذا كهان الاقتصهاد قهد هبهغ حالها التشهر 

انستاج هها،  أو كههان ي ههاسى مهه  اصتناقههات م  نهها ست جهها عههدا مروستهه  ت جههزن عهه  

 الاستجاها لبتر رات الاقتصاديا ،أواشباع الاب  المتزايد .

ه نما يتألر مات ت انس ا  هد جا أقل إذا تم تح يهل جهزء مه  القه   الشهرائ ا  

 م  انسفاي الخا  إلى انسفاي ال اا .

ومهه  النفقههات مهها ياههاهم هاب  تهه  فههى تثب ههذ الماههت ت ال ههاا للأسهه ا  ، ومهه   

أمثبتههها اتم يههل أسظمهها التههأم   الاجتمههاعى . ففههى أوقههات الرصههاء، ح هه  يرتفههع 

ماههت ت ال مالهها ويزيههد انسفههاي ال بههى ، تاههاهم سفقههات التههأم   الاجتمههاعى فههى 

 دصل لادصا ن .المحافظا عبى مات ت انس ا  م  صلال امتصا  جزء م  ال
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أما فى أوقات ال اهاد ، ح ه  تزيهد الباالها ويقهل انسفهاي ال بهى ،  فهإن صهرف 

مبالغ التأم نات إلى ال ااب   والمحتاج   يإدت إلى  ياد  انسفهاي ال بهى ، ومنهع 

 تفاقم انولاع الاقتصاديا م  سىء نس أ .

لضهرو يا وتاتا ع الدولا أن تتهدصل فهى الاه ي لتثب هذ أسه ا  ه هه الاهبع ا

لرالب ا الش   ، ع  اريو دعهم الدولها نلمهان ههذن الاهبع، لتتحمهل ههى الزيهاد  

 التى تارأ عبى تبك الابع .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الخامس 

 ضوابط الإنفاق العام

 مقدمة 

لبنفقات ال اما أهم تهها فهى تحق هو انههداف الاقتصهاديا والاجتماع ها لبدولها ، 

ن   ، ل   ذلك لاي نى أسهها ساف ها سف هاً محضهاً يبهر  وهى ت م هالنفع عبى الم اا
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إسفاي الدولا للأم ال دون لهاهط أو  ق ه  . ههل إن انسهراف فهى انسفهاي ال هاا 

دون مبر  يضر ههالمجتمع كبه  ، نسه  يحهرا المجتمهع مه  المه ا د التهى أسفقتهها 

الدولها  الدولا دون أن ت  د عب   هالنفع ، فى ال قذ الهذت كهان يم نه  ، له  كاسهذ

قهد أسفقههذ فهى الحههدود الماب هها، أن ياههتثمر ههذن المهه ا د فهى  يههاد  الادصهها  أو 

 الاستثما  .

وتزداد واأ  انسراف فهى انسفهاي ال هاا عبئهاً عبهى المجتمهع ، إذا كهان تم يهل 

هذا انسفاي يهتم عه  اريهو القهرو  الخا ج ها ، لمها يترته  عب هها مه  تحم هل 

أصهل القهرو  وف ائهدها ، ومها قهد تهإدت إل ه  مه   الدولا التزامات مال ها لاهداد

 إسقا  لا اد  الدولا واستقلالها الاقتصادت .

لذلك اهتم ال تا  ه لع الق اعد التى تضبط انسفاي ال اا ، وتضم    ترشه دن 

 ، وعدا انسراف ف   ، وم  هذن الق اعد ا

-2ا أن ي  ن الرر  مه  انسفهاي ال هاا هه  تحق هو أقصهى قهد  مه  المنف ه-1

 لرو   الاقتصاد فى انسفاي ال اا .

 إتباع انجراءات القاس س ا اللا ما للإسفاي ال اا .-3

 وسب   ذلك ف ما يبى ا 

 أولاً : تحقيق أقصى قدر من المنفعة   

يج  أن ي  ن الهدف الاساسى م  النفقا ال اما ه  تحق و أقصى منف ا ت  د  

عبههى المجتمههع ، لا أن تحقههو النفقهها منف هها صاصهها لفههرد أو لاائفهها م  نهها مهه  

المجتمهع دون هق ها انفهراد أو الا ائههف . إلا إذا كهان ذلهك انسفههاي ف ه  سفهع غ ههر 

 مباشر لبمجتمع ك ل .

النظريهها الاقتصههاديا التقب ديهها ،التههى تههرت أن  وقههد تبنههى هههذن القاعههد  أسصهها 

الاقتصاد ال اا امتداد للاقتصاد الخا  ، ويجه  أن يخضهع لهنفل الق اعهد التهى 

يخضع لها الاقتصاد الخا ، ومنها أن تتج  النفقات ال اما إلى تحق و أكبر قد  

 (. 199م  المنافع هأقل سفقا مم نا  
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ع النفقا ال اما لمها تخضهع له  النفقها ويم   لترش د حجم انسفاي ال اا أن سخض

الخاصا لبحاا  الاقتصادت الرش د، وذلك م  صلال ق اس مهدت ماهاهمتها فهى 

صبو المنافع الجماع ا . وم  لم يج  تق  م المشروعات ال امها مه   اويها مهدت 

إسهامها فهى تحاه   الرفاه ها الاجتماع ها ،عه  اريهو ت ل هد أسه اع مختبفها مه  

 ، وهالتالى لرو   النظر فى جم ع البدائل انصرت المم نا .المنافع الجماع ا 

أت أس  عب نا أن سحدد أولاً الهدف مه  انسفهاي ال هاا ، لهم سهد س وسقه م البهدائل  

 التى تاتخدا لتحق و هذا الهدف هأقل ت بفا . 

وم  أمثبا ذلك النفقات عبى الت ب م والصحا ، فهى وإن كاسذ ت جه  أساسهاً     

قههراء أو ذوت الههدصل المحههدود الههذي  لا يم ههنهم الحصهه ل عبههى هههذن لاائفهها الف

الخدمات هأس ا  الا ي فهى القاهاع الخها  ، إلا أن سف هها ي ه د عبهى المجتمهع 

ك ل ، متمثلاً فى ا تفاع الااقا انستاج ا ، والمقد   ال بم ا لههإلاء انفهراد ممها 

 يزيد م  الدصل الق مى لبمجتمع ك ل .

( 200القاعهد  صه  ها تحديهد مفهه ا  المنف ها الاجتماع ها   وي تنف تاب و ههذن

واريقا  ق اسهها . ففهى ظهل تر هر دو  الدولها مه  ال ظ فها الحا سها إلهى الدولها 

المتدصبهها أو المنتجهها اتاههع مفههه ا المنف هها الاجتماع هها ، انمههر الههذت  اد مهه  

 ص  ها ق اس  . 

ق هاس المنف ها   أو  كما أس  يص   الاهتداء إلهى م  ها  مباهط ي تمهد عب ه  فهى

المنافع الجماع ا ( ،نن ف ر  المنافع الجماع ا ف ر  مركبا تشمل عبى مها ي ه د 

عبههى الدولهها والمهه اان   مهه  منههافع إدا يهها وس اسهه ا واجتماع هها واقتصهههاديا 

(، كمهها أسههها تتههداصل فههى أكثههر مهه  مشههروع ولجماعههات 201وصههح ا وم ن يهها  

 مختبفا م  الناس .

                                        
كن قا  مجمقوع المنقااا التق  يحقق قا داقراع  المجتمقا و والتق  تققاس قع هرو  اميس و  المنشعة ازجتماهيقة ب)200 (

 بمعى استععاع صح ارع ه   العاا . دن ر  

 A.Samuelson : Diagramatic exposition of theory of Public expenditures 
,Review of Economic and  Stastics m vol. 37, November 1955, pp. 350-356. 
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ا  ولههع ال سههائل التههى ت هه   عبههى ق ههاس المنف هها وقههد حههاول ه ههه ال تهه 

اوفقهاً لههذا  المنذهب الشخصنى( ا   202الجماع ا ، ويم ه   د ذلهك إلهى مهذهب   

المذه  يم   ق اس المنف ا الجماع ها هاسهتخداا اريقها التحب هل المنف هى الحهدت 

الذت يابو فى الاقتصاد الجزئى لتفاه ر سهب ك الماهتهبك الفهرد ، وذلهك لتحديهد 

ات ال اما التى يبزا  إشهباعها ، ومه  لهم يتحهدد حجهم النفقهات ال امها التهى الحاج

يم   أن تحقو لبمجتمع أقصى مات ت م  الرفاه ا . ووفقاً لهذا الاتجان ، ذهه  

ه ههه ال تهها  إلههى أن أقصههى منف هها اجتماع هها مم نهها هههى التههى تتاههاوت ف ههها 

ل المتبق ا للأفراد ه د صصهم المنافع الحديا لبنفقا ال اما مع المنف ا الحديا لبدص 

انعبهههاء ال امههها . وهالتهههالى يتحقهههو الماهههت ت انمثهههل لبمجتمهههع مههه  مجمههه ع 

 المات يات الفرديا .

ايههرت أسصهها  هههذا المههذه  الاعتمههاد فههى ق ههاس المنف هها  المننذهب الموضننوعى

التى تحدل فى الدصل  -المباشر  او غ ر المباشر   –الجماع ا عبى مدت الزياد  

 جا للإسفاي . لم تتم المفالبا هه   النفقهات المختبفها عبهى أسهاس حجهم الق مى ست

 تأل ر كل منها فى الدصل الق مى . 

وهناءً عبى ذلك ، يتحقو الحجم انمثل ح   ت  ع النفقات هاريقها تحقهو أكبهر 

  ياد  مم نا فى الدصل  الق مى .

إسفهاي  ( سم ذجهاً مباهااً يقه ا عبهى أسهاس203ولفهم ذلك يضع ه ه  ال تها   

الح  ما نم الهها عبهى مشهروع   فقهط ، هح ه  ي ه ن صهافى ال ائهد أت الفهري 

 ه   المنافع المال ا ،وسفقات المشروع   أكبر مما يم   .

المنافع الحق ق ها التهى تتمثهل ف مها يضه ف   Pecuniaryويقصد هالمنافع المال ا 

تهه ف ر الاههبع إلههى  فاههها المجتمههع ، أمهها النفقههات فتتمثههل فههى حجههم المهه ا د التههى 

 استخدمذ فى إستاج تبك الابع ، ات سفقا الفرصا البديبا .

فقد تهإدت  يهاد  الاسفهاي عبهى مشهروعات انسه ان  مهثلاً ( إلهى  يهاد  الابه  

هذا المجال ، وهالتالى ترتفع أس ا  صهدماتهم ، ممها  عبى ال مالا المتخصصا فى

يترت  عب   اسهتفاد  ههإلاء ال مهال مه  ههذا انسفهاي ، وفهى سفهل ال قهذ يتابه  

                                        
 192م  -187ع.  صرضا محمع كيوم  و م  )202(
 93م  – 87( ع. حمعى دحمع  العنان  و م 203(
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تم يهل مشههروعات الاسهه ان  فههع ماههت ت الضهرائ  ممهها يترتهه  عب هه  تخفهه ه 

        الاب    الخا  ، وم  لم قد تنخفه دص ل ه هه الفئهات ال امبها فهى مجهالات

 ( .204  أصرت

ولا يقتصهههر انمرعبهههى المنهههافع والنفقهههات المباشهههر  ، فهنهههاك المنهههافع غ هههر  

المباشههر  التههى تتمثههل فههى الم رفهها الفن هها الم تاههبا والتههد ي  ، والنقههات غ ههر 

المباشر  الناتجا ع  التب ل الب ئى الناتر عه  ههذا النشهاا ،وتجريهف ان الهى 

 ذا . لبحص ل عبى الا   اللا ا لببناء مثلاً ، وه 

ولمهها كههان حجههم انسفههاي لاهتههاً فههإن حجههم النفقههات أيضههاً ي هه ن لاهتههاً ، وتتركههز 

المش با ح ل ك ف ا الحص ل عبى أكبر قد  م  المنافع م  هذا القد  الثاهذ م  

 المال . 

واالمهها أن انسفههاي عبههى المشههروع انول ي نههى التضههح ا هالمنههافع التههى يم هه  

، فهإن ت ظه م المنهافع   أت الحصه ل عبهى  الحص ل عب ها مه  المشهروع الثهاسى

أكبر قد  م  المنافع ( يتحقهو عنهدما تت هادل المنهافع الحديها للاسفهاي عبهى ههذي  

المشههروع   . أو ه بهها   أصههرت عنههدما تتناسهه  المنههافع الحديهها لبمشههروع   مههع 

 سفقاتهما الحديا ، وذلك هتحقو الم ادلا اتت ا ا

 

  المنافع الحديا لبمشروع الثاسى=     المنافع الحديا لبمشروع انول 

 النفقا الحديا لبمشروع انول         النفقا الحديا لبمشروع الثاسى  

فههإذا كههان انسفههاي الحههدت ي ههادل ال حههد    جن هه  مههثلاً ( فههإن المنههافع الحديهها 

 لبمشروعات لاهد ان تتااوت ، حتى يم   أن تحق و أقصى قد  م  المنافع .

صهه  ها تاب قهه  فههى ال اقههع ، فههه  يتابهه  ق ههاس المنف هها   وي  هه  هههذا الههرات 

الحديا ل ل فرد فى المجتمع ، مهع اسهتحالا ذلهك ، فضهلاً عه  أن محه   النفقهات 

 ال اما هى الدولا ول اذ الفرد .

كما أن هذا الرأت ي تمد عبى الف ر  القائبا هأن الضريبا التى يدف ها الفرد هى  

وهى سظريا لبذ عهدا صهحتها نن الضهريبا  مقاهل الخدمات التى يحصل عب ها

                                        
 98( ع. حمعى دحمع العنان  و م 204(
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تقهه ا عبههى مبههدأ التضههام  الاجتمههاعى ، فههلا يشههترا وجهه د  اهاهها مباشههر  ههه   

 الضريبا والنفع الذت يحصل عب   الفرد منها.

لههذلك  أت أصههرون أن المنف هها الجماع هها تتحقههو عنههدما ت هه ن المنف هها التههى  

يحصههل عب ههها الم اانهه ن مهه  النفقهها الحديهها لجم ههع أوجهه  اسههت مالات انسفههاي 

    تاهههاوت المنف ههها التهههى يحصهههب ن عب هههها مههه  النفقههها الحديههها فهههى سهههائر انوجههه  

 انصرت .

افها انوجه  حتهى تتاهاوت وي نى  ذلك اس  يج  الاستمرا  فهى انسفهاي فهى ك  

المنف هها الجماع هها الحديهها للإسفههاي عبههى مختبههف انوجهه  ، هح هه  لاي هه ن هنههاك 

 مبر  لنقل وحد  سقديا م  است مال إلى آصر.  

وم  لم يف د هذا التحب ل فى حالها إم اس ها تر  هر انسفهاي الح ه مى أو ت ديبه  ، 

 ادل ه   المنافع الحديا هانسفاي أت فى حالا الابع القاهبا لبتقا م ، إلى أن يتم الت

 ه   المشروعات .

وعبى الرغم م  أن هذا الرأت يم   أن يف هد  كهذلك ، فهى اصت ها  المجم عهات 

ال برت لبنفقات ال امها ، كالاصت ها  هه   النفقهات الصهح ا ، أوالت ب م ها ، إلا أسه  

إسفاي أت م   مم  ال ا ر أن سق ل المنف ا الجماع ا المت بقا هبند م    م  هن د

هههذن المجم عههات ، فههلا يم هه  اصت هها  أت المههدا س أو أت مهه  الماتشههف ات ذات 

 منف ا جماع ا أكبر م  غ رها؟.

ويفقد هذا التحب ل ال ث ر م  أهم ته  عنهد تاب قه  فهى ال اقهع ال مبهى ، ذلهك نن 

م ظههم المشههروعات ،إن لههم ت هه  جم  ههها ، تحتههاج إلههى قههد  لاهههذ مهه  الاسفههاي 

  ههرن ، كمهها أن هههرامر انسفههاي الح هه مى لا ت مههل عههاد  لتحق ههو هههدف لايم ه  تر

واحد ، وإسما ت مل لتحق و أكثر م  هدف ، سظراً لت دد مناف ها. ويتاب  تاب هو 

الم  ا  القائم عبى المنف ا الحديا ترج حاً ل ل س ع م  المنافع وإعااء انول يها 

 عبى أساس هذا الترج ح .

( أسه  عبهى الهرغم مه  أن ال لايهات المتحهد  تتبهع 205لذا لاحا ه ه  ال تا    

أسب   تحب ل الت بفا وال ائد لبح م عبى كفاء  تخص ص الم ا د إلا أس  يصه   

عمب ههاً تق هه م ذلههك هصهه    كم هها ، كمهها أن الح  مهها انمري  هها غالبههاً مهها تاهه   

                                        
(205) Ansel M. Sharp and others, op.cit. p.370 
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هرامجههها دون أن تتجهه  سحهه  إجههراء تق هه م لبت بفهها وال ائههد .    كمهها ي  هه  هههذا 

انسب   أس  يق ا عبى أساس اقتصادت هحذ ، دون أن يأصذ فهى اعتبها ن جم هع 

أس اع النفقات ، وصاصا  النفقات الاجتماع ها التهى لا تتضهح آلا هها كامبها عبهى 

 الدصل الق مى . 

ويم   الت رف عبى سقهص النفقهات ال امها لته ف ر ه هه الخهدمات ال امها مه  

ل ههها المه اا  ، عنهد اببه  لههذن الخدمها صلال الش اهد ال مب ا التى يراها ويح

دون حاجههها لتحب هههل اقتصهههادت عم هههو ، فهههنقص المهههدا س ، أو تهههده   حالههها 

الماتشف ات دل ل عبى أن النفقات الت ب م ا والنفقات الصح ا إما أسها غ هر كاف ها 

، أو أن اريقا إسفاقها غ ر صح حا ، مما ت اى المإشر عبى لرو   لهباها 

 206.) 

( أن م اي ر ق اس المنف ا الجماع ا التهى تقه ا 207ه ه ال تا   ولذلك  أت   

عبى أساس اقتصادت لايم   تاب قها فهى ال اقهع ،ويفضهل أن يتهرك  أمهر ق هاس 

 المنف ا الجماع ا المترتبا عبى النفقا ال اما إلى الاباا الا اس ا .

ولباههههباا الا اسهههه ا أن تاترشههههد هههههب ه الم ههههاي ر الاقتصههههاديا فههههى تق هههه م 

ثما ات ال امهها ، والاصت هها  ف مهها ه نههها عبههى أسههاس أيههها أكثههر سف ههاً حاهه  الاسههت

حاجهها المجتمههع ، عبههى أن تخضههع الاههباا الا اسهها لرقاههها البرلمههان والقضههاء 

لضمان عدا إساء  است مال سهباتها نغهرا  حزه ها، أو لتحق هو منف ها فرديها 

 م  النفقا ال اما عبى حاا  مصبحا المجتمع .

 ثانياً :الاقتصاد فى الانفاق العام 

أن أفضهل انسفهاي أقبه  ، وذلهك  -وعبى  أسهم سهات  – أت ال تا  التقب دي ن 

تمش اً مع ف رهم الداعى إلى ح اد النفقا ال اما ، وعدا تهدصل الدولها فهى النشهاا 

الاقتصادت، نن النفقات ال اما س ع م  استهلاك أص ل وأمه ال الجماعها ، أت 

بق م المال ا ، وم  لم وج  أن تخضع لما يخضع ل  الاسهتهلاك الخها  تحا م ل

 م  ق اعد الاقتصاد وال فر .

                                        
 104ع. محوع الونواوى البا  و م  )206(
 191ع.  صرضا كيوم  و م  )207(
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ومع أن الف ر المهالى الحهدي  لايتبنهى ف هر  ح هاد النفقها ال امها ، إلا أن قاعهد  

الاقتصههاد فههى انسفههاي ال ههاا يم هه  أن ي هه ن لههها تاب ههو ، إذا كاسههذ ت نههى عههدا  

عبهى انوجه  غ هر المجديها أو التهى تتجهاو  انههداف  إسراف الدولا فى انسفاي

ال امهها لبنفقهها ، او التههى ي هه ن لههها ألههر لهها  هالاقتصههاد القهه مى .ومهه  أمثبهها 

انسههراف فههى انسفههاي ال ههاا ا الزيههاد  ال ب ههر  فههى ت  هه   المهه ظف   دون حاجهها 

حق ق ههها لههههم فهههى ال مهههل ، أو التبهههذير فهههى تأل ههه  اندا ات الح  م ههها ، وإسهههاء  

سههتخداا الاهه ا ات الح  م هها ، و يههاد  عههددها عهه  الرههر  انصههبى   منههها ، ا

وهنههاء المشههروعات المظهريهها ، واسههتنفاد الاعتمههادات المال هها قبههل سهايهها الاههنا  

( ، وغ رها.ويضهه ف انسههراف أو تبههذير انمهه ال ال امهها مهه  الثقهها 208المال هها  

ل   لبتهههر  مهه  ال امهها فههى مال هها الدولهها ، وي اههى مبههر اً لههدت ه ههه الممهه 

(، ههدع ت أن أم الهها لا تنفهو عبهى مها يف هد  المجتمهع .كمها يضهر 209الضريبا  

ه فهههاء  انسههه اي ، والتخصههه ص انمثهههل لبمههه ا د ،ويحمهههل انسفهههاي المتزايهههد 

الم زاس هههات ال امههها عههه ء ههههذن الزيهههاد  ، فهههى صههه    عجهههز مهههالى يتفهههاقم مهههع 

ا فهى الراله  سحه  الاسفهاي مرو الزم ، وقد لبذ م  تحب هل ههذن النفقهات اتجاههه

 الاستهلاكى ، الذت لايشجع عبى الادصا  ، ويقبل م  فر  الاستثما  .

وقهههد حهههدد ه هههه الاقتصهههادي   ساهههبا انسفهههاي ال هههاا التهههى لاينبرهههى لبهههدول أن 

 م  الدصل الق مى .  %30إلى  %25تتجاو ها هما يتراوح ما ه   

الهرهط هه   حجهم  Erik Lindaleوحهاول الاقتصهادت الاه يدت إيهرك ل نهدال 

انسفههاي ال ههاا وت  يههع عهه ء تم يبهه  ، حهه    أت أن ساههبا ت  يههع عهه ء تم يههل 

انسفههاي ال ههاا يم هه  أن ي هه ن لههها دو  يشههب  الههدو  الههذت تقهه ا ههه  انسهه ا  فههى 

إحدال الت ديلات ه   ال ر  والاب  فى الا ي ال ادت . فنابا ال  ء ال اق ا 

ل " س ر " انسفاي ال اا هالنابا   لها ، وكبما عبى كاهل فئا اجتماع ا م  نا تمث

قهل اببهها عبهى الاسفهاي  –مع لبات ال  امل انصرت عبى حالها  - اد هذا الا ر

                                        
 193م  -192ع.  صرضا كيوم  و م  )208(
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ال هاا ، وال  ههل صهح ح ، أت أسهه  كبمهها اشهتد اسخفهها  هههذا الاه ر ا تفههع اببههها 

 (.210عبى الاسفاي ال اا  

ج ههل الشههخص يقبههل ويإصههذ عبههى هههذن النظريهها أسههها تتجاهههل الظههروف التههى ت 

ا تفاع الا ر لاب ا ما فى سب ل إغراء فئا أصرت هتحمل ع ء أكبر م  انسفاي 

، مهه  صههلال الماههاوما ههه   جماعههات المصههالح وقههد   تأل رههها عبههى الاههباا 

التنف ذيا، إذ أن حجم انسفاي ال اا يتحدد أساساً هالصراع ه   الفئهات الاجتماع ها 

 ه نهما . ح ل ت  يع أعبائ  ومناف   ف ما

كما أن انسفاي ال اا لا يتقهر  عهاد  فهى شه ل حجهم عهاا ، ههل يهتم ههذا الحجهم  

عبر قرا ات جزئ ا تمل مشا يع وصهدمات م  نها ومحهدد  ، ومه  الاب  هى أن 

 تإلر هذن القرا ات الجزئ ا عبى الحجم ال بى للإسفاي ال اا .    

ضمان الاقتصهاد فهى ويدع  ه ه ال تا  إلى لرو   أن ت  ن النفقا منتجا ل

النفقات ال اما ، هح   يم   الاستدلال عبى إستاج ها النفقها هتحديهد م هدلات أداء 

ل ههل هنههد مهه  هنهه د انسفههاي فههى الم زاس هها ، وعبههى أسههاس هههذن الم ههدلات يم هه  

 الت رف عبى النمط الذت يتفو مع الترش د الاقتصادت ومقتض ات .

ى إستاج تهها فهى جم هع الحهالات ، ول   يص   ق اس المنف ا ال امها لبح هم عبه

ح   تتن ع د جات إستاج ا هرامر انسفاي ال اا ، وتتبهاي  انههداف التهى ياه ى 

إل ههها كههل هرسههامر ،إذ قههد تههإلر ه ههه النفقههات ال امهها إيجاه ههاً عبههى التضههخم فههى 

هرسامر  م    ، ه نما ي  ن لها ألر سببى هزياد  الاقترا  انجنبهى فهى هرسهامر 

 آصر .

صبههراء صههندوي النقههد الههدولى إلههى اتبههاع س اسهها اس ماشهه ا ، تقهه ا عبههى  ويم ههل

تخفهه ه انسفههاي ال ههاا فههى جم ههع هنهه د النفقههات ال امهها ،وصاصهها النفقههات غ ههر   

( هأسها "النفقات ال اما التى يم   تخف ضها ههدون أن 211المنتجا ، والتى ت رف 

أساسههاً . وههه  إصههدا  يتههألر النههاتر الح هه مى الههذت يت هه   عبههى الدولهها الق ههاا ههه  

                                        
و وع. محمقققوع الونوققاوى البقققا  و 39م  -33( ع. محمققوع هكققع الشنقققيح و وع. محمققع رنقققا العققع، و م 210(

 109م 
(211) Ke- Yong Chu and Others: Public Expenditures policy : An overview of 
macroeconomic and structural issues, in :IMF: Course on Public Finance . Vol. II, 
IMF. Institute, Washington DC.1997, pp. 3-4  



141 

 

الق اس   والنظم وت ف ر انم  وال دالها والهدفاع اله انى وته ف ر صهدمات الت به م 

انساسههى والصههحا ال امهها" .أو هههى "القههد  مهه  النفقههات الههذت إذا اسههتب د مهه  

   إجمههههالى النفقههههات ال امهههها لا ي هههه ن لاسههههتب ادن تههههأل ر عبههههى مخرجههههات ال مههههل 

 الح  مى ".

نفقها غ هر المنتجها ههالفري هه   انسفهاي ال هاا الف بهى الهذت وعبى هذا،  تتحدد ال

تق ا ه  الدولا قبل البدء هتنف ذ هرسامجها انصلاحى وه   انسفاي المخفه الذت 

يترت  عبى تنف ذ هذا البرسامر ، لتقديم سفل الاب ا ال اما أو إستاجهها وتقهديمها . 

بالغ التى تنفقها الدولا ، هما وفى كلا الحالت   تدصل فى تحديد هذا الفري كافا الم

 فى ذلك الت بفا اندا يا والضرائ  والقرو  . 

ولبح م عبى سفقا ما هأسها منتجا أو غ ر منتجا ، وفو التحديد الااهو ، وجه   

ت  هه   المههدصلات والمخرجههات المختبفهها التههى تترتهه  عبههى سفقهها واحههد  . إذ مهه  

عبهى  –؛ فانسفهاي ال اه رت الم روف أن انسفاي قد ي  ن ل  أكثر مه  غهر  

ينتر دفاعاً ع  اله ا    كاهب ا عامها ( هجاسه  تشهر ل عهدد مه   –سب ل المثال 

ال مههال ، وتشههج ع البحهه  ال بمههى فهههى المجههالات ال اهه ريا ، وصدمهها لهههب ه 

المجالات المدس ا ، ممها يت ه   م ه  ق هاس منهافع ههذن المنتجهات جم  هها  كم هاً ، 

 (.212ا  ومقا ستها ق م اً ف ما ه نه

وي تبر انسفهاي منتجهاً عنهدما ت ه ن المنف ها انجمال ها الحديها لباهب ا ماهاويا  

لبت ال ف الاجتماع ا لت ف ر هذن الاب ا ، أما إذاكهان انسفهاي ال هاا يتضهم  أكثهر 

مهه  سههب ا فههإن المنف هها الاجتماع هها تتحقههو مهه  إجمههالى النفقههات التههى يجهه  أن 

 يا لبابع جم  ها .تتااوت مع الت بفا الاجتماع ا الحد

ولا تقبل ص  ها ق اس النفقات غ ر المنتجا م  أهم ا الت رف عب ها ، لمها لهها 

م  آلا  سبب ا ، إذ أسها تش ر إلى عهدا كفهاء  البرسهامر الهذت تنفهذن الدولها ،أو أن 

هناك هد اً فى المال ال اا كان يم   ت ف رن ل  تخبهى المجتمهع عه  ههذن النفقها . 

ى ذلك م  صلال الح م عبى مدت هب ا النفقا لبهدف منهها، أو ويم   الت رف عب

مقا ستها همث بتها فى القااع الخا  لم رفا ال ائد الناتر عنها فى كلا القاهاع   

  . 

                                        
  سياسققة ت شققيل اعنشققاا العققا  واقققاً لتوجي ققات  ققنعوا النقققع الققول  اقق  كرمجققم از قق حية راجققا بحثنققا )212(

 27م  -26و م 2000لن نة العربية و القاهر  و ل عو، المعينة و عار ا
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 ثالثاً : اتباع الإجراءات القانونية اللازمة للإنفاق العام 

وفقاً لهذن القاعهد  تحهدد الدولها همقتضهى القه اس   النافهذ  انجهراءات اللا مها   

   لصههههرف النفقههههات ال امهههها ، والاههههباات المههههرصص لههههها هههههذلك ، وحههههدود هههههذا  

 الترص ص .

وي  ن عبى كهل جهها ح  م ها التق هد هههذن انجهراءات ، وفهى حهدود البه ائح   

 لمام ح هها قاس ساً .المال ا دون أن تتجاو ها ، إلا فى الحدود ا

وقههد لهه حا أن ه ههه النفقههات ال امهها تزيههد هاههب  الب روقراا هها الح  م هها أو  

الفاههههاد اندا ت الههههذت يههههلا ا شههههراء ه ههههه انجهههههز  أو اندا ات الح  م هههها 

 لمشترواتها م  القااع الخا  .

وعبههى الههرغم مهه  اتبههاع انجههراءات القاس س هها الشهه ب ا ، ومنههها تنظهه م عمههل 

أو المما سهات ال امها ، لضهمان الحصه ل عبهى أفضهل المشهتروات  المناقصات

هأقل انس ا  ،إلا أن  ه ه القائم   عبى هذن انجراءات ينحرف ن عه  الههدف 

انساسى منها ، ع  اريو الاتفاي غ هر المشهروع مهع فئها مه  القاهاع الخها  

 لترسه ا المناقصهها أو المما سهها عبهه هم فههى مقاهههل  شهه   يحصههل الم ظههف ال ههاا

 عب ها . 

ويضهههع القاهههاع الخههها  الهههذت يهههدفع الرشههه   لبحصههه ل عبهههى المناقصههها أو   

المما سا ، مببغ الرشه   فهى اعتبها ن عنهد حاها  ت بفها الخدمها أو الاهب ا التهى 

يبتزا هتقديمها لبح  ما ، فت  ن النت جا إما  ياد  فى النفقات ال اما التى تتحمبها 

أو الحص ل عبى صدما أو سهب ا أقهل جه د   الدولا كثم  لهذن الخدما أو الاب ا ،

، فت هه ن أقههل اسههتخداماً أو ي هه ن عمرههها انستههاجى قصهه راً ، انمههر الههذت ي جههل 

هشراء غ رها فى وقذ قص ر ، مما ي بف الدولا سفقهات إلهاف ا . وهه  مها يجه  

الاستبان إل   عند ولع الق اعد التنظ م ا لبمشتروات الح  م ا ، هما يضم  الحد 

 الظاهر  .  م  هذن

 أهمية الرقابة على المال العام 

يجهه  أن لاسرفههل أهم هها وجهه د  قاههها ف الهها عبههى انسفههاي ال ههاا لضههمان حاهه  

التصرف ف   ، وت ج ه  وصرف  عبهى النحه  الاهب م ، سه اء كاسهذ ههذن الرقاهها 
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تنف ذيههها تباشهههرها و ا   المال ههها عههه  اريهههو اندا ات المال ههها التاه ههها لهههها ، 

( ، أو كاسهههذ  قاهههها 213جم هههع وحهههدات الجهههها  اندا ت لبدولههها  والم جههه د  ه

هرلماس ا يباشرها البرلمان ع  اريهو الجهها  المركهزت لبمحاسهبات ، أو  قاهها 

 قضائ ا ي  ن لبمحاكم سباا الفصل فى قضايا الاعتداء عبى المال ال اا .

م ا فى وم  أهم انجهز  التى تما س ال ظ فا الرقاه ا عبى أداء اندا   الح  

 مصر ، الجها  المركزت لبتنظ م واندا   ، والجها  المركزت لبمحاسبات .

 قواعد ترشيد الإنفاق الحكومى

ترشه د انسفهاي الح ه مى إلى لق اعد التى تهدف تحر  الح  ما عبى ولع ا

، ومنع ال  ا ات المختبفا م  انسراف ، أو انسفاي ع ر المبر  ، وغالبهاً ال اا 

لحظر انسهراف فهى شهراء أسه اع  214ما يصد  مجبل ال   اء قرا ات متتال ا 

م  نا مه  الاه ا ات الح  م ها الفا هها أو ال ب هر    الصهال ن أو الشه روكى( ، 

ادات المد جههها فهههى   وشهههراء أيههها أجههههز  م تب ههها أو الالهههات ف مههها يجهههاو  الاعتمههه

الم ا سا ، وعدا سشر التههاسى أو الت ها ت فهى المناسهبات المختبفها وكهل مها مه  

شأس  انعلاا ع  أشخا  المائ ل   هالجهات الح  م ها أو التهى تشهرف عب هها 

أو تااهم ف ها ، وس اء كان ذلك فى شه ل إعلاسهات مدف عها انجهر أو غ رهها ، 

ت أو وسههائل انعههلاا انصههرت، وعههدا وسهه اء كههان ذلههك فههى الصههحف والمجههلا

ترك هه  الخاهه ا الهاتف هها المصههح ها هخاصهه ا الاتصههال هالهههاتف المحمهه ل أو 

النداء اتلى إلا هم افقا ال  ير المختص هالجها ولبضهرو   الحتم ها همقتضه ات 

ال مل لا غ ر ، وعدا الت اقد عبهى شهراء سهبع أو مهمهات أو سه ا ات أو غ رهها 

تقاهه ط ألماسههها مههنهم ، ويتههرك هههذا الت اقههد لماههئ ل ا ال ههامب   لب ههامب   هههها لقههاء 

أسفاهم حتى ول  تم ذلك هضهمان مرتبهاتهم لهدت الجهها ، ول ه  دون التهزاا عبهى 

الجههها سفاههها قبههل الشههركات والجهههات البائ ا.والحههد مهه  الاههفر لبخهها ج إلا فههى 

ألهه و ، ولبضههرو   ، مههع ترشهه د م اتهه  التمث ههل المصههرت فههى الخهها ج فههى 

 المجالات المختبفا .  

                                        
توجققع عا ققح صققح و ار  دو حققع  إعارضققة ج ققة رقاكيققة و تمققارس الرقابققة ال اتيققة ه قق  دهمال ققا و كجانققو الققعور  )213(

 ال ى يقو  بم المراقو المال  التابا لو ار  المالية ال ى يباشر و يشة الرقابة السابقة قكح ال رو.
 كترشيع ازنشاا الحصوم . 2003لسنة 1144،   قرار ر يس مج س الو رام رق  راجا ه   سكيح المثا 214
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فر  حظر عبهي لترش د انسفاي الح  مىا  215وم  الق اعد التى أقرت أص راً 

اسههههتخداا الاهههه ا ات ذات ال اه نهههها المفههههرد  أو المزدوجهههها والج هههه  كخاهههه ا 

مشترك   لنقل ال امب   ويقتصر استخدامها عبي الاعمال المصبح ا المخصصا 

ر إلا في الحالات الاستثنائ ا التي لا م  أجبها ولا يج   الخروج عبي هذا الحظ

يتههه افر ف هههها لهههد  الجهههها سههه ا ات الركههه   ال اديههها ويت هههذ  ف هههها تههه ف ر تبهههك 

الا ا ات وذلك ه د الرجه ع لبجنها الرئ اه ا لباه ا ات هاله ئها ال امها لبخهدمات 

منهع تهرص ص الاه ا ات الح  م ها هب حهات ملاكهي إلا  والح  م ا في كل حالا.

ولبضههرو   المبحهها والمبن هها عبههي أسههل م لهه ع ا وابقههاً  لهه و الحههدودأفههي 

لق اعههد اسههتخداا الاهه ا ات الح  م هها مههع إعههاد  النظههر فههي اسههتمرا  تخصهه ص 

س ا ات لاستقالات ال ف د الاجنب ا وذلك في ل ء الاسهتخداا الف بهي للأغهرا  

المخصصا مه  أجبهها وه هان ال فه د التهي قامهذ هزيها   الجهها صهلال ال هاا كمها 

 اسشاء أ  اجهز  أو ه ئات أو صناديو أو حااهات صاصا. حظرت

وال بر  ل اذ فى الق اعد التى تض ها و ا   المال ا سن ياً ، وإسما فى أن تجهد 

هذن الق اعد م اسها فى التاب و الف بى ، م  صهلال المراقبها الصها ما والتاب هو 

 الصح ح لبقاس ن.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        
 . 2013/2014دقرت ا حصومة ع. حا   الكب وى ب عع مشروع الموا نة العامة ل عولة ه  العا  المال   215
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 الثالثالباب 

 الإيرادات العامة

 ماهية الإيرادات العامة

تاهه  ت وتن عههذ انيههرادات ال امهها هتاهه   دو  الدولهها ، ف نههدما كههان دو    

الدولا قاصراً عبهى الق هاا ه ظ فتهها الحا سها ، كاسهذ انيهرادات ال امها ماب هها 

فى حدود ما تحتاج  الدولا لتم يل سفقاتها ال اما ، وكاسذ النفقات ال اما ال اديها 

فقهات ال امها غ هر ال اديها تمه ل مه  تم ل غالبهاً مه  الضهرائ  ، ه نمها كاسهذ الن

مصاد  غ ر عاديا ، أهمهها القهرو  . ولمها اتاهع دو  الدولها ، وتهدصبذ عبهى 

سحهه  مبحهه ظ فههى النشههاا الاقتصههادت لتحق ههو أهههداف اقتصههاديا واجتماع هها ، 

اتاهه ذ سفقاتههها ال امهها ، وأصههبح تم يههل هههذن النفقههات فههى حاجهها إلههى مصههاد  

   والقرو . متن عا ، لا تقتصر عبى الضرائ

واسههتخدمذ انيههرادات ال امهها ، كالنفقههات  ال امهها ، آدا  مهه  أدوات الت ج هه  

( مه  تشهج ع انفهراد 216الاقتصادت والاجتمهاعى ، فمه  صلالهها تهتم   الدولها  

والمنشههآت عبههى مزاولهها أسشههاا واسههتثما ات مرغهه   ف ههها ، ومنههع انسشههاا 

لتضهخم هامتصها  جهزء مه  والاستثما ات غ ر المرغ   ف ها ، أو لمحا هها ا

 الق   الشرائ ا م  الا ي ، أو نعاد  ت  يع الدص ل والثروات . 

 وتتعدد صور الإيرادات العامة ، فهى تشمل:   

 دصل أم ال الدولا   أو الدوم   ( .-1   

 الرس ا .-2   

 الضرائ  .-3  

 القرو  . -4  

 انعاسات الداصب ا وانجنب ا .-5  

 الررامات الجنائ ا .-6  

                                        
 .168ع. راعت المحجوو و م  )216(
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 الجزيا والت  يضات هاب  الحرو  أو غ رها م  انسبا  .-7  

 انصدا  النقدت الجديد .-8   

وهذن انيرادات لا تتب أ م اسا واحد  ، ولا تتااوت فى انهم ا ف ما ه نها ، ههل 

 تختبف م اسا كل منها تب اً لبظهروف التا يخ ها وانولهاع الاقتصهاديا لبدولها ،

كما يف ي ه ضها م  ح   انهم ا الهب ه اتصهر ، تب هاً لنه ع النظهاا الا اسهى 

والاقتصادت ل ل دولا .وقد حهاول كتها  المال ها ال امها تقاه م انيهرادات ال امها 

 عبى أساس عبمى ، واعتمدوا فى إجراء التقا م عبى عد  م اي ر.

 ( ف ما يبى ا217وسب   ذلك هإيجا   

 ت العامة معيار مصدر الإيرادا -1

يتخههذ هههذا الم  هها  لبتفرقهها ههه   انيههرادات انصههب ا ، وانيههرادات المشههتقا 

عبى أساس مصد  الحصه ل عبهى انيهرادات ، فهإذا كهان مصهد  انيهرادات 

ال اما ما تمب   الدولها مه  أمه ال ، ودون أن تقتا ه  مه  أمه ال اتصهري  ، 

ولهها ، أو مهها ي ههرف كههان انيههراد أصههب اً ، وذلههك فههى حالهها دصههل ممتب ههات الد

 هدصل الدوم   .

أما إذا كان مصد  انيراد مشتقاً م  أم ال اتصهري  ، عه  اريهو اقتاهاع 

جزء م  لرواتهم لصالح الدولها ، أعتبهرت انيهرادات مشهتقا ، ومه  أمثبتهها 

 الضرائ  وغ رها م  أس اع انيرادات انصرت . 

تحصهل عب هها الدولها  ويث رهذا التقا م التااؤل ع  ولع انيرادات التهى 

ع  اريو انصدا  النقهدت ، فههذن النقه د الجديهد  التهى لهم يقاهبهها  يهاد  فهى 

انستاج تإدت إلهى إسقها  القه   الشهرائ ا لبنقه د ممها يم ه  اعتبها ن اسهت لاء 

غ ههر مباشههر عبههى جههزء مهه  هههذن النقهه د لصههالح الدولهها ، لههذا يفضههل ه ههه 

 تقا .( إعتبا ها م  انيرادات المش218ال تا   

ولم ي د لهذا التقا م أهم ا عمب ها سظهراً لتضهاؤل حجهم انيهرادات انصهب ا 

هالنابا نجمالى انيرادات ال اما ، وذلهك هاهب  اسخفها  حصه با إيهرادات 

                                        
و وع. بققاهر محمققع هققت   وع. سققام  السققيعو 172م  -168راجققا تش ققيً    ع. راعققت المحجققوو و م  )217(

 .305م  -297م 
 238ع. شرضف رمسيس تت  و م  )218(
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أم ال الدولا ، مما يإدت فى ال اقع إلى اعتبها  م ظهم انيهرادات ال امها مه  

 انيرادات المشتقا .  

 لحصول على الإيرادات ) المعيار القانونى (معيار سلطة الدولة فى ا-2

تقام انيرادات ال امها وفقهاً لههذا الم  ها  عبهى أسهاس مهدت الاهباا التهى   

تخ ل لبدولا الحص ل عبى هذن انيرادات ، فإذا كاسهذ انيهرادات ساه ها مه  

سهههباا الدولههها فهههى إجبههها  اتصهههري  عبهههى دف هههها ، كالضهههرائ  والقهههرو       

رامات الجنائ ا والت  يضات ، اعتبرت انيرادات جبريا    ( والر219الجبريا  

أما إذا حصبذ الدولا عبى إيراداتها دون أن تات مل سباتها فى إجبا  الر ر 

عبى دف ها ، كهالثم  الهذت تحصهل عب ه  لب هع منتجهات مشهروعاتها ال امها ، 

وه ههه الرسهه ا ، والقههرو  الاصت ا يهها ، اعتبههرت هههذن انيههرادات غ ههر 

 جبريا .

ه د أن هذا التقا م ي تمد عبى ف ر  لم يتفو عبهى مضهم سها ، وههى ف هر    

الجبر وانكران ، فهل يقصد ه  الجبر وانكران القهاس سى ؟ أا أت صه    مه  

صهه   الجبههر و انكههران ول كههان واق  ههاً ؟ إذ أن تحديههد المفههه ا يترتهه  عب هه  

ريها أوغ هر جبريها ، تر  ر فى ه ان أس اع انيرادات التى يم   اعتبا هها جب

هم نى أس  ل  كان مفه ا الجبر وانكران ل قاً ، يقتصر عبى الجبر وانكران 

القاس سى لاعتبرت الضرائ  غ ر المباشر  التى تفر  عبهى استقهالات  أس 

 المال أو عبى الدصل م  انيرادات غ ر الجبريا . 

عتبهرت الرسه ا أما ل  ت س نا فى المفه ا ل شمل انكهران اله اق ى أيضهاً لا

 م  قب ل انيرادات الجبريا . 

كما لايأصذ هذا التقا م فى اعتبا ن سباا الاحت ا  التى يم   أن تتمتع ههها 

الدولا فى تحديد ألمان منتجات مشروعاتها ال اما ، وم  لم ي  ن جهزءً مه  

التهههى تفرلهههها الدولههها مقاههههل  -أو تشهههب  انتههاو   -هههذا الهههثم  همثاهههها إتهههاو  

 رادات الجبريا . التحا نات التى تحدلها فى انم ال ، وت تبر م  اني

                                        
القرول الجكرضة هق   قور  مق  اعيقراعات العامقة التق  تح قح ه ي قا العولقة هق  ورضق  إجبقارالأاراع ه ق   )219(

ينة و ث  تقو  كرعهقا هنقع انت قام ت قذ الشتقر  . وت ت قف هق  النقرا و اق  د  التنا ، ه  ج م م  ع ول   لشتر  مع
القرول الجكرضة يترتو ه ي ا إل ا  العولة كقعاا اا قع  هق  هق ا الققرول ك ق و النقرا و التق  زتقرع ثانيقة و وز 

 .158تعاا العولة اا ع  هما ح  تم من ا واقاً ل قانو  . دن ر   ع. محمع عوضعار و م 
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وي  هه  هههذا التقاهه م أيضههاً عههدا شههم ل  ل افهها صهه   انيههرادات ، فهنههاك  

ه ههه انيههرادات التههى لا يم هه  اعتبا ههها مهه  انيههرادات الجبريهها أو غ ههر 

الجبريهها ، ومنههها الهبههات الاصت ا يهها وانصههدا  النقههدت الجديههد ، ح هه  أن 

ل جههزء مهه  القهه   انصههدا  النقههدت الجديههد مهها ههه  فههى حق قتهه  سهه ت تح يهه

الشههرائ ا مهه  ه ههه أصههحا  الههدص ل الثاهتهها إلههى الدولهها ، ست جهها ا تفههاع 

 انلمان ، واسخفا  الاستهلاك .

معيننار المشننابهة بننين الإيننرادات العامننة والإيننرادات الخاصننة  ) المعيننار  -3

 ( المالى

يم هه  أن تقاههم انيههرادات ال امهها وفقههاً لهههذ الم  هها  إلههى إيههرادات سهه اديا ، 

 يرادات اقتصاديا ، أو انيرادات الشب ها هإيرادات القااع الخا  .وإ

فانيرادات الا اديا هى التى تحصل عب ها الدولا هناءً عبى ما تتمع ه  مه  

سباا لا يتمتع انفراد ، أو القااع الخا  همثبها ، وم  لم فب ل لهم فرصا 

والرسهه ا  الحصهه ل هههذا النهه ع مهه  انيههرادات . ومهه  أمثبتههها ا الضههرائ 

وانصههدا  الجديههد. وهههذن انيههرادات تههدصل سهائ ههاً ، وهصههفا قا  هها فههى ذمهها 

(، ولههذا تاههمى هههالم ا د 220الدولهها دون التههزاا هردههها إلههى مهه  قههاا هههدف ها  

 (.221الدائما 

أما انيرادات الاقتصاديا أو الشب ها هالقااع الخا  فهى انيرادات التهى  

تحصل عب ها الدولا ، ويم   أن يحصل انفهراد أو القاهاع الخها  عب هها ، 

ومنههها دصههل المشههروعات ال امهها والقههرو  الاصت ا يهها وانعاسههات ، وهههذن 

ال اا ، أونن  انيرادات ذات اب  ا وقت ا ، إما نسها ترتبط ه ج د المشروع

الدولهها تبتههزا كههانفراد هردههها فههى م  ههاد م هه   ، كههالقرو  ، لههذلك تاههمى 

 "الم ا د ال قت ا" .

( إلههى أن هنههاك علاقهها ههه   د جهها عههدا قاهب هها 222ويههذه  ه ههه ال تهها  

الاههب ا ال امهها لبتجزئهها وحجههم المجم عهها المنتف هها هههها مهه  جههها ، واب  هها 

                                        
ا  لققذ تقققرر التشققرضعات النققرضكية الحعيثققة حقق  الممققو، اقق  اسققترعاع النققرا و التقق  ح قق ت منققم عو  ومقق )220(

 وجم ح  و ص لذ يح  ل ش م استرعاع الرسو  إ ا ل  تق  العولة كتقعي  ال عمة لسكو يرجا إلي ا .
 299و م 298ع.باهر محمع هت   و وع. سام  السيع و م  )221(
 61و م  60حمع رنا العع، و م ع. محوع هكع الشنيح و ع. م )222(
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ب ل إمههدادها لهههذن الاههب ا مهه  جههها انيههراد الههذت تحصههل عب هه  الدولهها فههى سهه

أصههرت . ف بمهها كاسههذ د حهها عههدا قاهب هها الاههب ا عال هها ، وحجههم المجم عهها 

المنتف ا هها كب راً جهداً كهان انيهراد سه ادياً مابقهاً ،أت يشهترك فهى دف ه  كهل 

أفراد المجتمع وفقاً لق اعد م  نها . ومه  أمثبته   إيهرادات الضهرائ  هرهر  

ق و انمه  هاعتبا همها مه  الاهبع ال امها التهى تتمتهع الدفاع ع  ال ا  أو تح

هد جهها عال هها مهه  عههدا القاهب هها  لبتجزئهها ، ومهه  لههم ت تبههر الضههرائ  مهه  

انيرادات الا اديا المابقها . أمها الت به م الجهام ى كاهب ا قاهبها لبتجزئها فهإن 

  لا ي ه ن سه ادياً مابقهاً   -وه  الرس ا –انيراد الذت تحصل عب   الدولا من  

ول   هذا الهرأت غ هر دق هو نن هنهاك مه  الاهبع ال امها التهى تتمتهع هد جها 

عال هها مهه  عههدا القاهب هها لبتجزئهها وحجههم المجم عهها المنتف هها هههها كب ههر جههداً ، 

ول   سفقات تم يبها لاتراى م  انيرادات الا اديا المابقا ، كما ه  الحهال 

ال ههاا الههذت يدف هه   هالناههبا لبنقههل هالاهه ك الحديديهها التههى تمهه ل مهه  الههثم 

 الماتهبك ، ول ل م  الضرائ  . 

وي    هذا الم  ا  أس  لايأصذ فى اعتبا ن الاباات ال اس ا التهى تتمتهع     

هها الدولا ، وتج بها فى ولع احت ا ت يخ لها تحديد ألمان منتجاتها هأعبى 

مهه  الههثم  الممالههل لههها فههى الاهه ي ، ممهها يج ههل هههذا الههثم  همثاههها لههريبا 

تر  ، أو إيراداً س ادياً . وم  ساح ا أصرت ، فإسنا لاستفو مع مه  يقاهم ن مات

هذن انيرادات إلى إيرادات دائمها وإيهرادات وقت ها ، ل هدا دقها التقاه م إذ أن 

مهها يم هه  أن ي هه ن ذا  -وهههى التههى ت تبههر إيههرادات دائمهها  –مهه  الضههرائ  

الضههريبا عبههى اب  هها وقت هها ، هم نههى أسهه  يفههر  لمههر  واحههد  ولا يت ههر  ك

التركههات ، ومهه  انيههرادات ال قت هها مهها يم هه  أن يتحهه ل إلههى إيههرادات دائمهها 

 كالقرو  التى تتجدد ، هان اد  المنفرد  لبدولا ،وإلى أجل غ ر محدد .

 معيار دورية الإيرادات العامة  -4 

يذه  أسصا  هذا الم  ا  إلى تقا م انيرادات ال اما إلى إيرادات دو يا ، 

ات غ ر دو يا تب اً لمدت ت را  حصه ل الدولها عبهى ههذن انيهرادات وإيراد

 واستظامها .

فههانيرادات الدو يهها هههى انيههرادات ال اديهها ، التههى تحصههل عب ههها الدولهها   

هصههفا منتظمهها ودو يهها ، كههدصل الههدوم   ، والضههرائ  ، والرسهه ا . أمهها 
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تحصهل عب هها انيرادات غ ر الدو يها فههى انيهرادات غ هر ال اديها التهى لا 

 الدولا هصفا منتظما ودو يا . ومنها القرو  ال اما وانصدا  الجديد.

ويتضههح مهه  هههذا الم  هها  تههألرن هههالف ر التقب ههدت الههذت يقاهههل ههه   النفقههات   

ال اما ال اديا وانيرادات ال اما ال اديا ، وهه   النفقهات ال امها غ هر ال اديها 

ر لجهه ء الدولهها إلههى القههرو  فههى وانيههرادات ال امهها غ ههر ال اديهها ، لتبريهه

الظروف غ ر ال اديا .وهالتخبى ع  هذا الف ر واتااع سااي تهدصل الدولها ، 

و ياد  التجائها إلى القرو  لتم يل ال جز فى م زاس اتها ،  يفقد هذا التقا م 

أهم تههه  . ول نههه  فهههى سفهههل ال قهههذ لا يج بنههها ستجاههههل ال اقهههع،  ههههأن ه هههه 

 ههها الدولهها كمصههاد  ت م ب هها ه ههد عجههز انيههرادات انيههرادات ال امهها تبجههأ إل

(، فههلا تبجههأ الدولهها إلههى القههرو  أو 223انصههرت لب فههاء هاحت اجههات الدولهها  

انصدا  الجديد إلا عند سقص الحص با مه  الضهرائ  والرسه ا عه  ترا ها 

 تم يل النفقات ال اما ، مما ي نى أن لهذا التقا م مبر اً م  الناح ا ال اق  ا .

أن ياتخدا هذا الم  ا  لتقا م انيرادات ال اما هرهر   ههط هها   ويم   

انيرادات ال اما هالنفقات ال امها ، ح ه  يم ه  تقاه م انيهرادات ال امها إلهى 

إيرادات جا يها و أسهمال ا ، حتهى يم ه   هاهها هالنفقهات الجا يها والنفقهات 

         الرأسههههمال ا ، وذلههههك لتحديههههد ال جههههز أو الفههههائه فههههى الجههههها  الح هههه مى

(. وتشمل انيرادات الجا يا انيرادات الدو يا المنتظمها 224والقااع ال اا  

التى تشبع حاجات جا يا ، وم  أمثبتها االهدص ل مه  المب  ها ، والتحه يلات 

الجا يهها مهه  الخهها ج ، وإيههرادات التههأم   الاجتمههاعى ، والضههرائ  عبههى 

 المب  ات ولرائ  الدصل .

 ا فهههى انيههرادات غ ههر المنتظمهها ، والتههى تمهه ل أمهها انيههرادات الرأسههمال 

حاجات  أسمال ا ، وم  أمثبتها القرو  والتاه لات انئتماس ها والضهرائ  

 عبى  أس المال .

                                        
 244و وع. شرضف رمسيس تت  و م 173( ع. راعت المحجوو و م 223(
 122ع. محموع الونواوى البا  و م  )224(
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ه د أن الرايا م  ههذا التقاه م محهدود  ، فههى لاتف هد إلا نغهرا  التب يه  

 .(225)المحاسبى 

 

 المعيار الاقتصادى  -5

ي تمد هذا الم  ا  فى تقا م انيرادات ال اما عبى اتلا  الاقتصاديا لهذن   

( ، ف قامها إلى قام   اإيرادات عاديها ، وإيهرادات غ هر 226الاستقااعات  

عاديهها . وت تبههر الضههرائ  عبههى الههدصل مهه  انيههرادات ال اديهها نسهه  يم هه  

، ه نمهها ت تبههر الاحتفههاظ هههها مههد  ا يبهها دون أن تهههدد التهه ا ن الاقتصههادت 

الضريبا عبى  أس المال م  قب ل انيرادات غ ر ال اديا نن فرلها ها ر 

مرتفع يم   أن يهدد وج د  أس المال ذات  ويإدت إلى فنائ  عند الاستمرا  

 فى فرلها مد  ا يبا . 

وي  هه  هههذا الم  هها  أسهه  يم هه  أن يختبههف سهه ع انيههراد ال ههاا تب ههاً لتر ههر 

، ففى فترات التضخم وا تفاع انس ا  لايهإدت فهر  الظروف الاقتصاديا 

الضريبا ذات الا ر المهنخفه عبهى  أس المهال إلهى فنائه  هخهلاف ال لهع 

ف ما ل فرلذ الضريبا هالا ر المرتفع فى فتهرات الاسهتقرا  الاقتصهادت ، 

كمهها أن فههر  الضههرائ  التصههاعديا ال ال هها يم هه  أن تههإدت إلههى مصههاد   

 الدصل .

 افع معيار المن -6

(، وذلهك عبهى أسهاس 227يم   تقا م انيرادات ال اما إلهى للالها أقاهاا  

أولهنا : إينرادات تحصنلها الدولنة مقابنل سابا النفع ال هاا إلهى النفهع الخها ا

كهإيرادات دصهل المشهروعات ال امها ،   حصول الفرد على نفنع خنا  منهنا

ع ال هاا ، نن هذا انيراد ه  لم  ما يحصل عب   الفرد م  منتجات المشهرو

 ولا يمتد سف   إلى غ ر م  اشتران.

                                        
(225) A.R. Prest & N. A. Barr, op. cit., pp. 11-16 

  300وم-299ع. باهر محمع هت   و وع. سام  السيع و م  )226(
 302م  – 300ع. باهر محمع هت   و وع. سام  السيع و م  )227(
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وثانيها : إيرادات تحصلها الدولة مقابل نفع عنام يحصنل علينه مجمنوع 

ومه  ، دون أن ينفرد واحد منهم ههذا النفع عبى حاها  انصهري  المواطنين 

أمثبت  الضرائ  التى تحصبها الدولا مقاهل تم يل الابع والخهدمات ال امها ، 

 وانم  الداصبى وال دالا ، التى ي م سف ها الجم ع .كخدمات الدفاع 

وثالثها : إيرادات تحصلها الدولة مقابنل مخنتل   يندور بنين النفنع العنام 

ويم   أن ي  ن النفهع الخها  أقهل ، ومه  أمثبتهها الرسه ا  والنفع الخا  :

التى تحصهبها الدولها مقاههل حصه ل الفهرد عبهى صدمها صاصها ، كاسهتخراج 

فهذن الخدما وإن كاسذ تخهص صهاحبها وحهدن إلا أن سف هها  هااقا شخص ا ،

يف ههد الجماعهها أكبههر ، فهههى ت ههرف الجماعهها هالشههخص صههاح  البااقهها  ، 

 ف اهل الت امل م   ، وإلزام  هما التزا ه  ح الها .  

كما يم   أن ي  ن النفع الخا  أكبر م  النفع ال اا كحالها الهثم   ال هاا 

ء الههذت يههدفهما الفههرد إلههى المشههروع ال ههاا مقاهههل ، مثههل لمهه  الم ههان وال هرههها

استهلاك  لب هرهاء والم ان ، ف بى الرغم مه  أن القاهاع الخها  ياهتا ع أن 

 يقدا هذن الخدما إلا أن الدولا تفضل تقديمها سظراً نهم تها لبجمه   .

ومما تقدا يتضح أن التقا مات الاهاهقا عبهى ت هددها  له ل لهها إلا فائهد   

 جا ل دا استنادها إلى ل اهط عبم ها مناق ها  ، وههى تههتم هب هان محدود  ست

اب  هها كههل سهه ع مهه   انيههراد ، عبههى أسههاس ال جههها التههى يم هه  مهه  صلالههها 

التم  ز ف ما ه   أس اع انيرادات المختبفا، لذلك تهداصبذ ه هه ههذن انسه اع 

(، 228 فى الب ه اتصر ، وفقد ه ضها م استه  فهى التقاه م المختها       لهها 

 إما لتر ر دو  الدولا  كالقرو  ، أو نهم ت  الناب ا  كالضرائ  .

وم  انفضل أن تتم د اسا كل سه ع مه  ههذن انيهرادات حاه  تنظ مهها 

 القاس سى .

 تطور شكل وحجم الإيرادات العامة 

إذا كاسذ الضرائ  تحتل فى ال قذ الحالر الم اسا انولهى فهى انهم ها 

انيرادات ال امها لبدولها ، إلا أن ههذن انهم ها لهم ت ه  لهها منهذ هالنابا لباقى 

                                        
و  يققر محققعع اسقق  الناشققر و 1994/1995ع.  ضقق  العاكققعي  نا ققر و محانققرات اقق  اعيققراعات العامققة و  )228(

  33و م 32م 
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مابع التها ي، . فقهد كهان دصهل الهدوم   ، أو الهدصل مه  أمهلاك الدولها يحتهل 

الم اسا انولى ه   انيرادات ال اما ، وصاصا فى عه د انقااع ح   تخبى 

وصاصا المب ك ع  سباا فر  الضريبا للأمراء . وهزياد  سفقات الدولا ، 

سفقاتههها الحره هها واندا يهها ، منههذ هههدء ال صهه   الحديثهها ، اسههتردت الدولهها 

سباتها فى فر  الضريبا ، وت س ذ فهى القهرو  ، وأصهذت التفرقها هه   

النققات ال اديا والنفقات غ ر ال اديا ، وم  لم التفرقا ه   انيرادات ال اديها 

عتهراف هحهو الدولها فهى وانيرادات غ ر ال اديا، أصذت تتلاشهى ، سظهراً للا

 التدصل ، وما استتب   م  ت سع فى سبااتها .

وهاستشا  النظم الاشتراك ا أصذت إيرادات الدولا تات  د أهم تها هاتااع  

أمهههلاك الدولههها ست جههها التهههأم م ، و يهههاد  المشهههروعات ال امههها عبهههى حاههها  

المشههروعات الخاصهها ، وقبههذ أهم هها الضههرائ  كههإيرادات عامهها فههى الههدول 

لاشتراك ا . وهاسه ا  النظم الاشتراك ا وتح ل اقتصاديات دولها إلى النظهاا ا

الرأسههمالى ، والت جهه  سح صصخصهها المشههروعات ال امهها عههادت انهم هها 

الناب ا للإيرادات الضريب ا ، عبى حاا  إيرادات أم ال الدولها التهى ههدأت 

 فى التقبص أو التخف ه .

اع انيهرادات ال امها عبهر الهزم  ، وه ذا سلاحا تبادل انهم ا هه   أسه  

تب اً لبظروف الا اس ا والاقتصاديا التى تمر ههها الهدول ، ممها يج هل ه  هل 

 انيرادات ال اما اس  اساً لبنظاا الا اسى والاقتصادت .

  تصنيف الإيرادات فى الموازنة العامة المصرية  

قاهم   همها صنفذ انيرادات ال اما فى الم ا سها ال امها المصهريا إلهى 

 انيرادات الجا يا ،وانيرادات الرأسمال ا ا

 ا وت  ع عبى هاه   ا أولاً : الإيرادات الجارية

ا ويشهههمل الضهههرائ  ال قا يههها ،  البننناب الأول : الإينننرادات السنننيادية  

والضهههرائ  عبهههى دصههه ل انفهههراد ، والضهههرائ  عبهههى دصههه ل انعمهههال ، 

ت ، ولهرائ  الدمرها وفهروي والضرائ  الاب  ا ، والضرائ  عبى المب  ا

 انس ا  .

ا  البننناب الثنننانى : الإينننرادات الجارينننة والتحنننويلات الجارينننة الأخنننرى  

ويشمل إيرادات الخدمات ، وانيرادات المحب ها ، وإيهرادات انو اي المال ها 
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، وإيهههرادات النشهههاا الجههها ت كانستهههاج والب هههع ، وانعاسهههات وانيهههرادات 

 التح يب ا انصرت .

 ً  ا وت  ع عبى هاه   ا :الإيرادات الرأسمالية ثانيا

ا وتشمل التم يل  الذاتى ،  الباب الأول : الإيرادات الرأسمالية المتنوعة

وتم يهههل اسهههتثما ات الشهههركات التاه ههها ، وإيهههرادات تحههه يلات  أسهههمال ا ، 

 وإعاسات صدمات س اديا  أسمال ا .

شهههمل القهههرو  ، وي البننناب الثنننانى : القنننروض والتسنننهيلات الإئتمانينننة

ال امهها ، والتاههه لات انئتماس هها التههى تحصههل عب ههها الدولهها مهه  المإساههات 

 المال ا .

 التقسيم الحديث للإيرادات العامة فى الموازنة العامة للدولة

انيههرادات  تقاا 2005وفقههاً لت ههديل قههاس ن الم ا سهها ال امهها لبدولهها عههاا   

لصاد  ع  صندوي النقد الدولى ا اـالح وم اـمال  إحصاءات لموج  وفقاال اما 

 ،)229 (منها لبهدف وفقا انيرادات  تقا ا بم نى ، اقتصاد ا تقا ما 2001عاا  

 أبوا  خماا الى لبدولا ال اما الموا نا فى الح وم ا وا دـالم أبو  تقاا ح ل

،  وقد تم تقا مها إلى صمهل مجم عهات    الضرائب:  لالأو الباب : وهى  ئ ا ا

  ال أامال ا والم اا  وان باح لالدخو عبى الض ائ  انولى المجموعاهى ا  

 . ال امبا والقوت ال وات  لدخو عبى الض ائ  : الثان ا لمجموعاا

 . الممتب ات لى ع الض ائ  : الثالثا المجموعا

  .والخدمات الابع عبى الض ائ  : ال اب ا المجموعا

 . الدول ا التجا   عبى ض ائ  : الخاماا المجموعا

 ح وم ا وحدات تتبقاها إل ام ا غ   تحو لات هيا  المن  : الثانى الباب  

وتقاههم إلههى لههلال    دول ا منظمات من أو أخ ت اـههح وم  داتـههوح من

 مجم عات ، هى ا

                                        
 .2005( راجا   العليح المبسط ل موا نة العامة ل عولة ال اعر ه  و ار  المالية و القاهر و 229(



156 

 

  ح ومات من منح : انولى المجموعا

   دول ا منظمات من منح : الثان ا المجموعا

  ح وم ا جهات من منح   الثالثا المجموعا

 وتنقام إلى صمل مجم عات ، هى ا  ،الأخرى الإيرادات : الثالث الباب   

  .المب  ا عوائد انولى المجموعا

   والخدمات الابع ب ع حص با : الثان ا المجموعا

  والمصاد ات ال قوبات غ امات : الثالثا المجموعا

 التى الاخت ا  ا التحو لات وهذن الاخت ا  ا التحو لات : ال اب ا المجموعا

  مال اـــ أا تحو لات أو جا  ا تحو لات ت ون أن إما لبح وما ت د

 ىـه واعـأن اـثلاث من البند هذ و ت ون متنوعا إ  ادات االخاماا المجموعا

 أخ تو  القانون ا المد  عب ها مضت دائنا م لا  مبالغو اابقا انوات ا  ادات

 .أخ ت  أامال ا وإ  ادات الااتثما ات للتمو   أامال ا

  تضمن،  المالية لالأصو ومبيعات قراض الا متحصلات : الرابع الباب   

 من إد اجها إعاد  الاابي الق و  من المحصبا انقااا كافها البا  هذا

 أااا ت ن مجموعت ن من البا  هذا و ت ون  المختبفا لبجهات ال اما الخ انا

  المحب ا المال ا لانصو ومب  ات انق ا  متحصلات انولى المجموعا :هما

  انجنب ا مال ا ال لانصو ومب  ات انق ا  متحصلات : الثان ا المجموعا

  الاسهم بخلاف المالية الأوراق واصدار الاقتراض : الخامس الباب   

 ال اما الموا نا عج  لتمو  لأج من الح ومى الاقت ا  البا  هذا لو مث

 . والخا جى المحبى بشق   الاإقت ا  عبى البا  هذا لو شتم , لبدولا

 انقت ا  : انولى المجموعا : هما مجموعت ن نـهم البا  هذا و ت ون 

 . المحب ا المال ا انو اي وإصدا 
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 . انجنب ا المال ا انو اي وإصدا  انقت ا ا  الثان ا المجموعاو 

  تقسيم 

وعبههى أيهها حههال ، فههإن أهههم انيههرادات ال امهها لبدولهها تتمثههل فههى ا دصههل   

  الههدوم   ، والرسهه ا ، والضههرائ  ، والقههرو  ال امهها ، وانصههدا  النقههدت 

 الجديد . 

وسظراً للأهم ا الناهب ا لبضهرائ  فهى ال صهر الحهدي  ، فإسنها سقاهم ههذا 

 البا  إلى فصب   ا 

ر الضههريب ا ، وتشههمل  االههدوم   ، ا انيههرادات ال امهها غ هه الفصننل الأول

 والرس ا ، والقرو  ال اما ، وانصدا  الجديد .

 ا انيرادات الضريب ا هأس اعها المختبفا . الفصل الثانى

 وذلك عبى النح  التالى ا

 

 

 الفصل الأول

 الإيرادات العامة غير الضريبية

 تقا م 

دصههل  -الضههرائ  غ ههر  -ستنههاول فههى هههذا الفصههل أهههم انيههرادات ال امهها 

أملاك الدولا أو الدوم   ، والرس ا ، والقرو  ال اما ، وانصدا  الجديد، 

وذلههك فههى أ ه هها مباحهه  ، سخصههص ل ههل منههها مبحثههاً ماههتقلاً ، عبههى النحهه  

          التالى ا

 

 المبحث الأول

 دخل أملاك الدولة) دخل الدومين (
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ت ه د عب هها  هالهدصل تمتبك الدولا أ ا  وعقا ات ومشروعات عاما ، 

( ، أيهاً كاسهذ اب  ها ههذن الممتب هات ، 230، وتامى هذن الممتب ات هالدوم   

أت س اء كاسذ عقا يا ، أو منق لا ، وأياً كان س ع مب  ا الدولا لها عامها أو 

صاصا . ويامى الدصل النهاتر عنهها ههدصل الهدوم   ، أو دصهل أمهلاك الدولها  

 ودوم   عاا اوالدوم   س عان ا دوم   صا  ، 

 دومين خا  -1

وههى انمههلاك التههى تههد  عبههى الدولها أمهه الاً تههدصل مباشههر  فههى صزاستههها 

ال امههها ، كهههإيراد مشهههروعاتها الصهههناع ا والتجا يههها ، وإيهههرادات أ الههه ها  

الز اع هها ، وعقا اتههها المبن هها ، وإيههرادات المنههاجم والمحههاجر مهه  الثههرو  

لدوم   الخا  أو الدوم       المالى الاب   ا التى تاتخرج منها. وتامى ها

،نن الدولا تحصل م  صلال  عبى انم ال كما يحصهل كهل فهرد عبهى دصبه  

 الخا  . 

  دومين عام-2

ه  أملاك الدولا ال امها التهى يتهاح لبجمهه   الاستفهاع ههها  ، وتاهتخدمها 

الدولههها لتقهههديم صهههدماتها ال امههها أو الم هههد  للاسهههت مال ال هههاا ، كالمهههدا س 

ماتشهههههف ات والجام هههههات الح  م ههههها ، والاهههههري ال امههههها ، والمههههه اسىء  وال

 والش ااىء ، وما إلى ذلك .

أساسهههاً إلهههى  Public Domainويشههه ر اصهههالاح الهههدوم   ال هههاا   

. ويم هه  أن   public Landال قهها ات أو ان الههى التههى تمب ههها الدولهها 

ك الممتب ههات يشههمل كههذلك الممتب ههات ال امهها الماديهها والم ن يهها ، همهها فههى ذلهه

 (.231الخاصا التى اسقضذ حق ي التأل ف وهراءات الاصتراع المقر   لها  

                                        
بمعنقق  السققيع و دو مشققتقة مقق   Dominicumص مققة زتينيققة الأ ققح مشققتقة مقق    Dominus الققعومي    )230(

Doma  بمعن  الأران  ال راهية و ود بحت الت مة تو   ه   الأران  ال راهيقة لأن قا صانقت العن قر ال القو
 ا  دم ذ العولة و وتست ع  ا  از و ن العرب  للإشار  إل  دم ذ العولة كوجم ها .

ان ر   ع. محمع هكع الله العرب  ومباعىم ه ق  الماليقة العامقة والتشقرضا المقال  و الجق م   الثقان  و موبعقة لجنقة  
  6التكليف والترجمة والنشر و القاهر  و م 

(231) The Columbia Electronic Encyclopedia, Columbia University Press, 2000. 
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وانصل أن هذن انملاك لا تد  عبى  الدولا دصهلاً سظ هر اسهترلال الر هر  

لها ، فهى ت  د عبى المجتمع هالنفع سظ ر الخدمات التى تهإدت مه  صلالهها ، 

إد اتهههها وتقهههديمها  ويت هههذ  عبهههى الدولههها أن تتهههرك لبقاهههاع الخههها  مهمههها

لبجمه   همقاهل ي  د عب   هالرهح ، سظراً لما تتام ه  هذن الابع م  صاصه ا 

عدا الاستب اد ، هح ه  ياهتح ل منهع غ هر مه  يهدفع مه  التمتهع هالاهب ا ، أو 

 ( . 232يم   من   ول   هت بفا عال ا 

ومع ذلك فإسنا سلاحا أن الدولا قهد تحصهل عبهى ه هه انيهرادات سظ هر 

د انفههههراد ه هههه الحههههدائو والمتنزهههههات ال امههها ، أو دصهههه ل ه ههههه ا ت ههها

الشهههه ااىء أو المههههرو  فههههى الاههههري الاههههري ا ، أو للالتحههههاي هالمههههدا س 

والجام ات الح  م ا  ول   هذن انيرادات غالباً ما ت  ن محدود  ، تقل ع  

الت بفا الحق ق ا لبخدما التى ت فرها هذن الممتب هات . والرهر  مه  تحصه ل 

لمبههالغ ههه  إمهها ترشهه د اسههت مال المرفههو ال ههاا ، أو الماههاهما فىت بفهها  هههذن ا

 .ص است  وإدا ت  ، أو لضمان جديا الاستفاع ه  

 التمييز بين نوعى الدومين  

 ويم   التم  ز ه   س عى الدوم   م  أكثر م  وج  ا   

، يهدف الدوم   الخا  إلى ت ف ر الدصل أو انيهراد  فمن حيث الغاية-1

مباشههر  ، ه نمهها لا يهههدف الههدوم   ال ههاا إلههى تهه ف ر دصههل أو إيههراد  ، وإسمهها 

يهدف إلى م اوسا الدولا عبى ت ف ر صدما عاما . وهالتهالى فإسه  قهد لا يحقهو 

 دصلاً ، أو ي  ن الدصل الناتر عن  لئ لاً. 

( ، ست جا لت س ها 233ال اا مع تقدا الدولا  ومع ذلك يزداد حجم الدوم   

 فى تقديم الخدمات ال اما م  صلال  .

، فإن الدولا تتمبك الهدوم   الخها   ههنفل   ومن حيث قواعد ملكيته-2

ق اعد المب  ا المقر   فى القاس ن الخا  ، ف ج   ه    والتصرف ف ه  إلهى 

دولهها .        أمهها الر ههر االمهها أدت هههذا التصههرف إلههى تحق ههو دصههل أو هههح لب

                                        
(232) Thomas F. Pogue and L. G. Sgontz: Government and Economic Choice : An 
Introduction to Public Finance , Houghton Mifflin Co. Boston , 1978, p. 193. 

 248ع. شرضف رمسيس تت  و م  )233(
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الدوم   ال اا فإن الدولا تمتب   مب  ا عاما ، وتخضع نح هاا القهاس ن ال هاا 

 ، ولايج   م  ح   انصل ه    أو التصرف ف   .

، فإن الدوم   الخا  ينتفع انفراد  ومن حيث مدى انتفاع الأفراد به-3

خزاسهها ههه  هصهه    غ ههر مباشههر  ، ح هه  يرههذت الههدصل النههاتر عنهه  مهه ا د ال

ال اما لبدولا ، التهى تنفقهها ه هد ذلهك عبهى النفهع ال هاا للأفهراد ، أمها الهدوم   

ال ههاا فههإن الافههراد ينتف هه ن ههه  عبههى سحهه  مباشههر مهه  صههلال تبقهه هم ال بههم أو 

 ال لاج م  المدا س أو الماتشف ات ال اما التى تدا  م  هذن الممتب ات.

 الأموال التى تدخل فى الدومين 

يشههتمل الههدوم   أساسههاً عبههى ان الههى الز اع هها وال قهها ات المب ن هها ،  

وما فى هاا  ان   م  لروات اب   ا تاتخرج مه  المنهاجم والمحهاجر ، 

ومصههايد انسههماك، والراههههات ، والمشههروعات الصهههناع ا والتجا يهها التهههى 

 تمتب ها الدولا .

، ودومهه    ومهه  لههم يقاههم الههدوم   إلههى دومهه   عقهها ت ، ودومهه   مههالى 

( 234مه  ان الهى الز اع ها  الدومين العقارىويت  ن  . صناعى وتجا ت

 والمناجم والمباسى الممب كا لبدولا .

ممهها تمتب هه  الدولهها مهه   النندومين المننالى أو النندومين المنقننولويت هه ن  

أو اي مال ا كالاهم والاندات ست جها ماهاهمتها فهى المشهروعات الخاصها ، 

لاعتبهها ات س اسه ا  . ومهه  أمثبتههها شههراء اسجبتههرا لته ف ر مصههاد  دصههل ،أو 

نسهههم شههركا قنهها  الاهه يل قبههل تأم مههها ، أو لاعتبهها ات اقتصههاديا منههها 

       الاهه ار  أو الرقاههها عبههى الشههركات التههى تاههاهم ف ههها لتاههاهم فههى التنم هها 

(.و ي هها   ه ههه ال تهها  أن تاههتثمر الدولهها أم الههها فههى 235الاقتصههاديا  

                                        
يشنققح بعقققل التتقققاو اوققق ا اسققق  القققعومي  ال راهقق  ه ققق  القققعومي  العققققارى و ه ققق  دسقققاس د  الأرانققق   )234(

المصو  الأساس  ل  ا العومي  و دما المناج  والمحاجر ا   نوع مق  ازسقت  ، ال قناه  ال راهية وال ابات ه  
 ف  ناهات است راجية ( تع ح نم  العومي  ال ناه  . 
( و     وع. راعقققققت 1و هقققققامش رقققققق  ف307و م 306راجقققققا   دسقققققتا نا القققققعصتور   السقققققيع هكقققققع المقققققول  و م 

 184المحجوو و م 
 170رى و م ع. دنور اسماهيح ال وا )235(
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( ، صشهه ا أن تت ههر  هههذن انمهه ال لخاههر الهههزات أو 236 هها انو اي المال

التقببات التى تص   أس اي المال ، مما يج هل إيهراد الدولها منهها غ هر لاههذ 

 أوغ ر مضم ن 

ف شهههمل جم هههع المنشهههآت التجا يههها  الننندومين الصنننناعى والتجنننارىأمههها 

والصههناع ا التههى تههديرها الدولهها  المشههروعات ال امهها ( لتحق ههو انغههرا  

ل ا   الحص ل عبى الرهح ( ، وانغرا  الاقتصاديا   الحد م  احت ا  الما

القااع الخا  أو لتنظ م المرفو نهم ت  ( ، وانغرا  الاجتماع ا   الحد 

 م  الرلاء وتنظ م انس ا  ( .

وقههد أسههندت الههدول  الرأسههمال ا أمههر إدا   ه ههه مرافقههها انساسهه ا إلههى 

  لترشهه د انسفههاي ال ههاا عبههى هههذن شههركات عامهها ، أو إلههى القاههاع الخهها

المرافو م   ساح ا ، ولبحصه ل عبهى ه هه انيهرادات مه  ساح ها أصهرت ، 

وم  أهمها مشهروعات ال هرههاء والم هان والصهرف الصهحى والاتصهالات . 

وقههد أصهههذت الهههدول النام ههها والهههدول المتح لهها مههه  النظهههاا الاشهههتراكى هههههذا 

المالى لم  هرامر انصلاح  انسب   منذ منتصف الثماس ن ات م  القرن

 الاقتصادت .

ويت قف مدت اتااع المشروعات ال اما عبهى اب  ها النظهاا الاقتصهادت 

والاجتمههاعى ، وعبههى مرحبهها النمهه  التههى يمههر هههها الاقتصههاد ، لههذا سجههد هههذن 

المشروعات يزداد حجمها وأهم تها فى البلاد الاشتراك ا ، والهدول النام ها . 

تاهههاع عبهههى المقا سههها هههه   الاسهههترلال الفهههردت   كمههها يت قهههف مهههدت ههههذا الا

لبمشههروع ، مههع فههر  لههرائ  عبههى أ هاحهه  ، وههه   الاسههترلال ال ههاا لهه  

 (.237لتحق و أهداف غ ر مال ا  

 الثمن العام 

                                        
 144( ع. محموع الونواوى البا  و م 236(
و 226و م 2003ع. السققيع هكققع المققول    الققوجي  اقق  الماليققة العامققة و عار الن نققة العربيققة و القققاهر  و  )237(

 227م 
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تحصهههل الدولههها عبهههى مقاههههل سظ هههر ه هههع منتجهههات مشهههروعاتها ال امههها   

(، وذلهك تم  هزاً له  238التجا يا والصناع ا ، وهذا المقاهل يامى لمنهاً عامهاً 

عهه  الههثم  الخهها  الههذت يابههو عبههى المقاهههل الههذت يحصههل عب هه  القاههاع 

الخا  عند ه ع منتجات  م  الابع والخدمات .   وتختبف ق اعد تحديد ألمان 

ما تنتج  المشروعات ال اما مه  سهبع وصهدمات تب هاً لبرهر  مه  إسشهاءهذن 

فههإذا كههان الهههدف مهه  المشههروعات وس ع هها الاهه ي الههذت يح ههم م املاتههها ا 

إسشائها ت ف ر ه ه الاهبع الضهرو يا كالرهذاء وال اهاء ، وه هه الخهدمات 

انساس ا كالنقل والم اصهلات ،     فمه  الم تهاد أن ي ه ن لمه  ههذن الخدمها 

لايتجههاو  ق مهها ت ال فههها ، إن لههم يقههل غالبههاً ، ممهها يترتهه  عب هه  أن لايحقههو 

تت فههل م زاس هها الدولهها هت  يضههها  المشههروع ال ههاا  هحههاً ، وقههد يت بههد صاهها  

 حتى ياتمر المشروع فى تحق و أهداف  .

وقد ي  ن الهدف م  المشروعات ال امها مال هاً ، أت تاه ى الدولها مه  و ائه   

إلى تحق و  هح ، وم  لهم يتحهدد الهثم  ال هاا لمنتجاته  وفقهاً لاه ر الاه ي ، ممها 

ههه   لمهه  ه ههع المنتجههات  ي نههى تهه ف ر إيههرادات إلههاف ا لبدولهها تتمثههل فههى الفههري

  وت البفها .

(  فههى تحديههد اب  هها الههثم  الههذت تحههددن الدولهها لهههذا 239وقههد اصتبههف ال تهها     

الن ع انص ر م  المشروعات ، ح   يرت الب ه أن الزياد  فى الثم  ع  ق ما 

الت بفهها ت تبههر لههريبا ماههتتر  إذا كههان المشههروع يتمتههع همركههز احت هها ت، فهههى 

فهههر  الضهههريبا عبهههى الاسهههتهلاك .ه نمههها يهههذه  الهههب ه وسههه با مههه  وسهههائل 

                                        
يميقق  بعققل التتققاو كققي  نققوهي  مقق  المقاكققح و الأو، يصققو  دتكققر مقق  المقاكققح القق ى يمصقق  د  يققعاع ا الشققرع  )238(

الس عة دو ال عمة م  القواع ال ام و واق  هق ا الحقال  يعتكقر هق ا المقاكقح رسقماً  و والثقان  إ ا  ل ح و، ه  
صققا  المقاكققح القق ى يعاعققم الشققرع إلقق   العولققة دقققح مقق  ن يققرا اقق  القوققاع ال ققام اهتكققر هقق ا المقاكققح ثمنققاً هامققاً . 

 304و م 303السيع و مو ع. باهر محمع هت   وع. سام  161و م 160دن ر   ع. محمع عوضعار  م 
ونح  نشنح ما  هو إليم هعع د ر م  التتاو بك  نو   ه   ه ا المقاكح اس  الثم  العقا  و حتق  ولقو صانقت  

قيمتققم دقققح هقق  تت شققة إنتققام السقق عة دو ال عمققة المرتبوققة بققم و ا يعققع المقاكققح القق ى يقققح هقق  التت شققة رسققماً و لأ  
 .250وابا إعارى . دن ر   ع. هاوف  عق  و م  الرس  يح ح  الباً  بمناسبة  عمات  ات

 .259و  258( ع. شرضف رمسيس تت  وم 239(
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( إلى أن هذن الزياد  لات هدو أن ت ه ن تاب قهاً عاديهاً لنظريها الهثم  فهى 240اتصر 

سه ي الاحت هها . فالاحت ها ات تنشههأ عههاد  فهى ساههاي الاهبع ذات الابهه  المههرن ، 

ويا ى المحت ر إلهى الحصه ل عبهى أكبهر  ههح مم ه  عه  اريهو  فهع الهثم  . 

لدولا م  احت ا ها لاستاج هذن الابع إلى الحصه ل عبهى إيهرادات ، ولا وتهدف ا

يم   أن ت صهف ههذن انيهرادات الاحت ا يها هأسهها لهريبا، االمها أن الضهريبا 

تفههر  هقههاس ن ، ويههدف ها الفههرد وههه  ي بههم اسهه  يبتههزا هههدف ها ماههاهما منهه  فههى 

  ال هاا ، الهذت يإديه  انعباء أو الت ال ف ال اما ، وه  مها لايتحقهو هالناهبا لبهثم

 الفرد ه ل م  سات  كمقاهل لباب ا التى تب  ها الدولا .

م قفاً وسااً ، إذ يرون أن الثم  ال اا لايمثل لريبا   -وهحو  -ويقف آصرون

فى جم ع انح ال ، ح ه  يم ه  اعتبها ن لمنهاً كر هرن مه  انلمهان إذا تحهدد وفهو 

 ا ت ، أما إذا هالرهذ  الدولها فهى ق ت الا ي ، ودون أن ي  ن لبدولا مركز احت

تحديد الثم  ع  الق ما الا ق ا ل  ، وكهان لبدولها مركهز احت ها ت اعتبهر الفهري 

لريبا ماتتر . ولما كاسذ هذن الضريبا ماتتر  فهى لاتصد  هقاس ن ، ولاي بم 

الفرد حق قتها ، وإسمها ياهتدل عنهها هالق مها الزائهد  التهى يهدف ها الفهرد عنهد شهراء 

ا هق ما أكبر م  ت بفتها أو ق متها الا ق ا  دون أن ي  ن ل  اصت ا  فى عدا الاب 

 دفع الزياد  سظراً لب لع الاحت ا ت لبدولا فى إستاج هذن الاب ا.  

 الأهمية النسبية لدخل الدومين 

كان الهدوم   ال قها ت هه  أقهدا وأههم ههذن انسه اع ، سظهراً لاه اد  المبهك 

لا ، وكاسذ إيرادات هذن ان الى تش ل المصد  التقب ديا عبى أ الى الدو

الرئ اى أو الرال  نيرادات الدولا ، لم اسحارت أهم ا أمه ال الهدوم   ه هد 

 ياد  سققات الدولا الحره ا واندا يا إلى الحد الهذت لهم تاهتاع أن تاهت عب  

 أم ال المبك الخاصا لتحتل الضرائ  م استها فى انهم ا .

دولها نملاكهها ، وأصهبح مه  انجهدت اقتصهادياً أن كما تا   أسهب   ال 

تنتقل مب  ا ه ه هذن انم ال إلى القااع الخها  ندا تهها هأسهب ه  المنهتر 

                                        
ع. حسقققي   ققق و و محانقققرات اققق  توقققور الماليقققة العامقققة اققق  م قققر و و ع. هقققاوف  قققعق    مبقققاعىم )240(

 و وع. السقققيع 252و م 251و م  1969الماليقققة العامقققة و الجققق م الثقققان  و عار الن نقققة العربيقققة و الققققاهر  و 
و وع.  ض  العاكعي  نا ر   محانرات اق  اعيقراعات العامقة و مرجقا سقاك  309و م 308هكع المول  و م 

 42و م 



164 

 

(، عبى أن تحصل الدولا الضرائ  عبهى ههذن ان ههاح 241أو المحقو لبرهح  

دون أن تت بههد عنههاء وت ههال ف صهه اسا وإدا   هههذن انمهه ال ، وذلههك هاسههتثناء 

لههدوم   كالمنههاجم والمحههاجر التههى احتفظههذ الدولهها همب  تههها ه ههه أمهه ال ا

لاعتبا ات الا اد  عب ها ، ولت بقها همصد  قاهل لبنفاد يت ه   تنظ مه  حمايها 

 لمصالح انج ال القادما .

وه ذا لم ي د دصل الدولا مه  الهدوم   فهى ال صهر الحالهر يمثهل أهم ها 

والرسه ا والقهرو  ،  فى إجمهالى انيهرادات ال امها انصهرت ، كالضهرائ 

هاسهههتثناء الهههدول النفا ههها أو التهههى تاهههتخرج الثهههروات الم دس ههها مههه  ههههاا   

أ الهه ها ، إذ تمثههل دصهه ل هههذن الثههروات ساههبا كبههرت فههى انيههرادات ال امهها 

لتبك الدول .وم  ساح ا أصرت تتألر انهم ا الناب ا لدصل الهدوم   هالمهذه  

فهى النظهاا الرأسهمالى الهذت يقبهل  الاقتصادت لبدولا ، ف بى ح   تقهل أهم ته 

م  حجم تدصل الدولا ، تزداد هذن انهم ا فى النظهاا الاشهتراكى ح ه  تحهل 

 الدولا محل القااع الخا  فى امتلاك المشروعات وإدا تها .

لذلك ل ل غريباً أن تقل أهم ا دص ل الهدوم   ه هد اسه ها  النظهاا الاشهتراكى ، 

استقالههههها لبههههنظم الرأسههههمال ا ، هاتباعههههها وتف ههههك الجمه  يههههات الاشههههتراك ا ، و

 الخصخصا اريقاً لبتصرف فى المشروعات ال اما إلى القااع الخا  . 

 

  

 المبحث الثانى

 الرسوم

( الرس ا هأسها مببغ سقدت تقتض   الدولا جبراً م  انفراد مقاهل مها 242ت رف  

الد اسه ا ، تقدم  لهم م  صدما صاصها أو منف ها صاصها . ومه  أمثبتهها الرسه ا 

 والرس ا القضائ ا و س ا البريد .

                                        
(241) E.l.Peffer : The Closing of the Public Domain , 1951, and reprint 1972. 

 443ع. راعت المحجوو و م  )242(
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وتاتند الدولا فى فر  الرس ا وتحص بها إلى قاس ن ، وفقاً لما ت اترت عب ه  

ول  أسها تم هز هه   الضهريبا ال امها وغ رهها مه  الفهرائه الدسات ر المصريا ، 

، المال ا، فتقهر  أن الضهريبا لا يجه   فرلهها أو ت هديبها أو إلراؤهها إلا هقهاس ن

 وأما الرس ا ف ج   إسشاؤها في الحدود التي ه نها القاس ن.

 امهل كهلاً ، ويه   س ع   مه  الضهرائ  ويفري المشرع الدست  ت المصرت 

منهمهها م امبهها مختبفهها ا فهنههاك الضههرائ  ال امهها مهه  جههها والضههرائ  المحب هها 

صهراحا   2012مه  دسهت    26ذ المهاد  والرس ا م  جها أصهرت . وقهد سصه

الضههرائ  ال امهها لا يجهه   إسشههاؤها أو ت ههديبها أو إلراؤههها إلا هقههاس ن  أنعبههى 

فقهط ، أمها الضهرائ  المحب ها والرسه ا ف  فهي أن   صاد  م  الاباا التشهري  ا

تصههد  فههي حههدود القههاس ن . كههأن تصههد  فههي صهه    قههرا  و ا   أو قههرا ات 

صهتلاف ويرجهع ذلهك لاالمجالل المحب ا ، ما دامهذ تصهد  فهي حهدود القهاس ن . 

يقصهد هه  إهتهداءاً تحق هو سفهع صها  لااله  الرسم عه  الضهريبا ، إذ أن الرسهم 

آصهر ، وإن كهان هانلهافا إلهى النفهع  الخدما فقط دون أن يشا ك  ف هها شهخص 

مجم ع     الخا  هناك سفع عاا ي  د عبى المجتمع وعبى الاقتصاد الق مي في

ال امهها والنفههع ال ههاا هرههه . أمهها الضههريبا فهههي تهههدف أساسههاً لتحق ههو المصههبحا 

 النظر ع  ك سها تحقو هاريو غ ر مباشر مصبحا صاصا أو سف اً صاصاً . 

وهذلك تتضح الح ما في ك ن الاباا التشري  ا وحدها هي الاباا المختصها 

هفر  الضرائ  أو ت ديبها أو إلرائها ، أما الضهرائ  المحب ها والرسه ا ف  فهي 

هاعتبا  أن الاباا التنف ذيا ت  ن أقد  م  غ رهها أن تصد  في حدود القاس ن ، 

مهه  سههباات الدولهها عبههى إجههراء تقههدير الضههرائ  المحب هها والرسهه ا شههرياا أن 

انجها   ، وإلا    تاتند هذن القرا ات إلى ق اس   تج هز فرلهها وفهي حهدود ههذن

 ت د هاابا . 

فههرد                فههر  الضههرائ  المحب هها والرسهه ا لا يههتم هههان اد  المنومههع ذلههك فههإن 

لباههباا التنف ذيهها المتمثبهها فههي الح  مهها وه ئههات الدولهها ومرافقههها ال امهها ، هههل 

تاتبزا  قاها الاباا التشري  ا عب ها . ولذا فلاهد م  م افقها الاهباا التشهري  ا 

 عب ها وإلا اعتبرت  هاابا ل دا شرع تها . 
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 هها القهاس ن الخها   ويج  أن ي  ن قرا  الرس ا فى إاها  الحهدود التهى يقر

سه ع الخدمها التهي يحصهل عنهها الرسهم وحهدودن  القاس ن أصصها أن يحددهها ، و

القصهه ت التههي لا يجهه   تخا ههها هههأن يبهه   حههدودا لههها، حتههى لا تنفههرد الاههباا 

التنف ذيا ههذن انم  ، عبى صلاف ما أوجب  الدست   م  أن ي  ن تف يضهها فهي 

 .فر  هذن الرس ا "في حدود القاس ن

أن الق  د التي ق دّ ههها الدسهت   الاهباا  243 وه نذ المح ما الدست  يا ال ب ا

التشري  ا في تف يضها لباباا التنف ذيا في شأن الفرائه المال ها انصهرت غ هر 

الضهريبا ال امها، حتهى لا ت ه ن الرسهه ا مجهرد وسه با جبايها لا تقاهبهها صههدمات 

ك كبهه  إلا هماههبك متهه ا ن مهه  حق ق هها يحصههل عب ههها مهه  يههدف ها، ولا يتههأتى ذلهه

المشههرع لا ي تفههى ف هه  همجههرد إقههرا  مبههدأ فههر  الرسههم، وإسمهها يههتم تحديههدن فههي 

سااي الا اسا المال ا التي تنتهجها الاباا التشري  ا في مجال تحديد انيهرادات 

ولهبط انسفههاي، وكفالها تقههديم الخهدمات التههي تبتههزا ههها الدولهها عبهى أسههاس مهه  

 . 244ال دل الاجتماعي

 ال ناصر الم  سا لبرسم  

يت  ن الرسم م  عناصر للالا هى ا المببغ النقهدت ، والجبهر ، والخدمها أو  

 المنف ا الخاصا ا

  المبلغ النقدى -1 

لاستص   أن ت  ن الرس ا التى يدف ها الفرد إلى الدولا مقاهل الحصه ل عبهى  

الخدمهها فههى ال صههر الحههدي  إلا أن ت هه ن مببرههاً سقههدياً ، سظههراً لرببهها النقهه د فههى  

                                        
 .5/9/0420قنا ية عستورضة و ج سة  22لسنة  175القنية رق   243
 28/2/2004ا ه يقاو ج سقة  45لسقنة 4308وتوكيقاً ل لذ قنت المحصمة اععارضة الع يا ا  القنقية رقق   244

بكنم" م  المقرر د  العستور ل  يست    لشرل الرس   عور قانو  كتقرضرا كح اتتش  بقك  يصقو  اقرل الرسق  كنقام 
رسقو  إلق  ققواني  تجيق  ل قا هق ا الشقرل و ه   قانو  و وم  ثق  اغنقم يتعقي  د  تسقتنع الققرارات اععارضقة بشقرل ال

ز صانت ه ا القرارات باو ة عسقتورضاً وااتققعت دسقاس اعلق ا  ك قا    قة   -  ود  يصو   لذ ا  حعوع إجا ت ا وال
إ  السكيح الوحيقع لتقرضقر مسقاهمة المتقانقي  اق  نشققات تسقيير مراق  الععالقة  ضقاع  الرسقو   –القو، ا   لذ ص م 
اقق  قققواني  الرسققو  القنققا ية والتوثيقق  والشقق ر دو  ققعور قققانو  بشققرل الرسقق  و وهقق ا مققا دتققعا  القنققا ية المقققرر 

بشققرل  1980لسققنة  96كتعققعيح بعققل دحصققا  القققانو  رققق   1985لسققنة  8مسقق ذ المشققرع كغ ققعار القققانو  رققق  
 رس  إناا  لعور المحات " .
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التى تنفقها  245الت امل ، ونن هذن الرس ا هى جزء م  انيرادات ال اما لبدولا 

النفقههات ال امهها سقهه داً فإسهه  مهه   فههى سههب ل تحق ههو أغرالههها . ولمهها كاسههذ م ظههم

الضرو ت أن ت  ن الرس ا هى أيضاً سق دأً. فضلاً ع  أس  ياهل تقدير الخدمها 

سقداً ، كما ياهل عبى الفرد دف ها ، وعبى اندا   تحص بها ، وت  يدها لبخزاسها 

 . ال اما دون مش لات يم   أن تحدل ف ما ل كان مقاهل الخدما غ ر النق د

 بر عنصر الج -2

يدفع الفرد الرسم حتى يحصهل عبهى الخدمها التهى يريهدها مه  الدولها ، ومه  

الاب  ى أن ي  ن الفرد حراً فى اب  الخدما ، وم  لم فه  حهر فهى أداء الرسهم 

أو عدا أدائ  ، اعتماداً عبى مدت  غبت  فى الحص ل عبهى الخدمها التهى تتابه  

ر الجبر فى الرس ا ، فههى دفع  سم لها ، مما دعا ه ه ال تا  إلى إس ا  عنص

عبى صلاف الضريبا التى عبى الفرد أن يدف ها جبراً س اء كان يت قع م  دف ها 

الحصهه ل عبههى منف هها صاصهها ، أا لههم يت قههع . ول هه  المههدقو فههى ق اعههد فههر  

وتحصهه ل الرسهه ا يلاحهها أن مجههال الاصت هها  المتههاح لبفههرد يت بههو همههدت اببهه  

قههدا إلههى الح  مهها هاببههها اسههتنفد حريتهه  فههى لبخدمهها أو عههدا اببهه  لههها ، فههإذا ت

الاصت ا  ، وأصبح لزاماً عب   أن يدفع الرسم المقر  لبخدما ، دون أن ي ه ن له  

 (.246مجال لبتفاو  هشأس  ، أو حتى تخف ض  ، أوانعفاء من   

                                        
و ومقق  ثقق  اققغ  دى مك ققغ مقق  المققا، تح قق م ج ققة  لمققا صانققت الرسققو  رااققعاً مقق  روااققع اعيققراعات العامققة ل عولققة 245

إعارضققة ز يققلاو، إلقق  ال  انققة العامققة ل عولققة ز يعتكققر رسققماً وبقق لذ قنققت المحصمققة اععارضققة الع يققا اقق  الوعقق  رققق  
بعققع  مشققروهية رسققو  ال عمققة الميصواي يميققة التقق  تح قق  ا  3/7/2003قنققا ية ه يققاو ج سققة  44لسققنة  7402

نققي  " تكسيسققا ه قق  د  ح ققي ة هقق ا المقاكققح ز تقق هو إلقق  ال  انققة العامققة و  لققذ دنققة لمققا و ار  العققع، مقق  المتقا
صققا  مقق  المتشقق  ه يققة د  ال ققرل الأساسقق  مقق  اقتنققام الرسققو  مقاكققح ال عمققة التقق  يلاعي ققا المراقق  العققا  هققو 

جق م مق    قاك رل مال  اج قة اععار  تسقت عو مق  اقرل الرسق  الح قو، ه ق  إيقراعات ل   انقة العامقة تواجقم 
النشققققات العامقققة التققق  تتحم  قققا ال  انقققة العامقققة اققق  سقققكيح تقققواير هققق ا ال عمقققة و ولمقققا صقققا  الثاكقققت د  مقاكقققح هققق ا 

وبققا ل عققع المكقر  كين قا وبقي   الشقا ال عمة الميصرواي مية ز تتحم م و ار  العع، و وز تتحمقح ديقة نشققات اق  هق ا 
ا  تح ققيح هقق ا الرسققو  والتقق  تققلاو، ح ققي ت ا ل  انققة  الشققرصة و الشققرصة القا مققة ه قق  هقق ا ال عمققة و ومقق  ثقق  اقق

تمثققح نشقققة ال عمققة الميصرواي ميققة وبالتققال  اغنققم وا  صانققت و ار  العققع، ز تتحمققح ديققة نشقققة اقق  مقاكققح هقق ا ال عمققة 
 اغ   لذ ز ي ير م  وكيعة ه ا المقاكح صرس " . 

ا ى إهشقققام دو ت شقققيل الرسقققو  زهتبقققارات اجتماهيقققة ومقققا  لقققذ ا نقققاذ حقققازت يمصققق  د  تقررالققققواني  وال قققو  )246(
صت شيل الرسو  العراسية و دو زهتبارات اقت اعية صغهشام المشروهات ازسقتثمارضة مق  رسقو  الشق ر والتسقجيح 
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هل إن م  الق اس   ما يقهر  إلهزاا الفهرد ههدفع الرسهم همجهرد اببه  الحصه ل 

لم تت افر شروا منحها ل  . ومه  أمثبتهها أن يقهدا الفهرد  عبى الخدما ، حتى ول 

اب  الترص ص ل  هترك   تب ف ن ، ويدفع لذلك  سهم الم اينها ، الهذت لايهرد له  

إذا ماتب   أن الشا ع الذت يا   ف   لم يتصل هالشب ا ، وفهى ههذن الحالها ي ه ن 

 الفرد قد أجبر عبى دفع الرسم دون أن يحصل ف لاً عبى  الخدما .

كمهها أن مجههال اصت هها  الفههرد فههى ابهه  الخدمهها أو عههدا اببههها لا يت بههو هجم ههع 

أس اع الخدمات التى تإديها الدولا مقاهل  س ا ، إذ أن هنهاك مه  الخهدمات التهى 

لا مجال لبفرد هأن يختا ها ، وإسما يبتزا قاس ساً هاببها ، وهالتالى يت    عب   دفع 

اسههتخراج هااقهها الههرقم القهه مى ، وقاهه ما الرسهه ا المرتباهها هههها . ومهه  أمثبتههها 

الزواج ، وشهاد  م لاد ، وشهاد  وفا  وغ رها . وفى حالات أصرت يجبر الفهرد 

قاس سههاً عبههى دفههع الرسهه ا دون ابهه  الخدمهها مثههل  سهه ا النظافهها التههى يقر ههها 

القاس ن عبى مالك ال قا ، مما ي د إجبها اً قاس س هاً . وفهى حهالات أصهرت يضهار 

اب  الخدما حفظاً لمصالح  عبى الرغم م  أن القاس ن لا يبزم  هذلك الفرد إلى 

، ومنها دفع  س ا تاج ل ال قا ات لحفا المب  ا ، ودفع  سه ا التقالهى لرفهع 

 (.   247دع ت نلبات الحق ي ، مما ي د إجبا اً واق  اً  

ومما تقدا يتضح أن عنصر الجبر المرتبط هالرسه ا يظههر صهراحا أو لهمناً 

 ع الخدمهها الماب ههها والقههاس ن الههذت يح مههها ، ف  هه ن هنههاك الجبههر حاهه  سهه

القاس سى والجبر ال اق ى أو الم ن ت . ولذا اقترح ه ه ال تا  أن تقام الرس ا 

إلى قام   ، هى الرس ا انجبا يا التى تاتند إلى انجبا  القاس سى أت انجبها  

جبهر المشهرع الفهرد عبهى الذت يفرل  المشرع ، والرسه ا الاصت ا يها التهى لا ي

                                                                                             
.ومقا  لققذ ا ققيس ل شققرع د  يمقنى ت شينققاً دو إهشققامً مقق  الرسق  اقق   يققر الأحققوا، المققرر  . وتكتيققعاً لقق لذ  ققرحت 

رضققة الع يققا كوجققوع مققا يعققرو بالنققرور  القانونيققة ص ققور  مقق   ققور اعتققراا التقق  يتسقق  ك ققا الرسقق  و المحصمققة اععا
هقو مك قغ  الققانون   " الرسق  بمعنقاا  23/12/2006ا ه يقا ج سقة  48لسقنة  339و لذ بقول قا اق  الوعق  رقق  

الرسق   يتتقو    -لقة إليقم مق  المقا، يجيبقم دحقع الأشق ام العامقة صرهقا مق  الشقرع ن يقر  عمقة معينقة تلاعي قا العو 
دنققم ز يققعاا ا تيققاراً إنمققا يققلاعى صرهققا بورضقق   والثققان مقق  هن ققرض    دول مققا د  الرسقق  يققعاا مقاكققح  عمققة معينققة 

العولققة مقق  الأاققراع ممققا ل ققا ه ققي   مقق  سققق وة الجبايققة   وقققع تقققققققع  هقق ا ال عمققة ل شقققققرع عو  د   وتسققتكعيماعلقق ا  
التق ا  الشقرع كقعاا الرسق  مقاكقح ال عمقة  اق ر كتم هن ا   و ز يتمثح هن ر اعتراا    ريو ي ا وقع تقع  لم ولو د

 ت جئ الشرع إل  المرا  العا  زقتنام ه ا ال عمة". الت حالة النرور  القانونية  ا لم   ولتنم يتمثح  الملااعا
 444( ع. راعت المحجوو و م 247(
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أدائها ، وي  ن مخ راً ه   اب  الخدما أو عدا اببها تب اً لاصت ا ن دفع الرسه ا 

 أو عدا دف ا .

وي تبر عدا اب  الخدما هالنابا لبرس ا الاصت ا يها ههالم نى المتقهدا س عهاً     

م  تجن  الرسم ، تشب  حالا تجن  الضريبا التى ت نى امتناع الفهرد عه  الف هل 

الم ج  لبضهريبا ، فهلا ي مهل لهدت الر هر حتهى لايهدفع لهريبا المرتبهات ، ولا 

يزاول سشاااً تجا ياً حتى لايهدفع لهريبا دصهل عبهى النشهاا التجها ت ، وه هذا 

اتفهاي ال تها  عبهى  -ول  م  الناح ها النظريها   -ولم يمنع إم ان تجن  الضريبا

  الرسهم لا ينبرهى أن أن الضريبا اقتاهاع جبهرت مه  الممه ل ، كهذلك فهإن تجنه

 .يفقد الرسم وج د عنصر الجبر ف  

ي تبر ا تباا الرسم ه ج د صدما صاصا لمه    ا مقابل الخدمة الخاصة -3  

يدف   ه  ال نصر الذت يم هز الرسهم عه  الضهريبا ، نن الضهريبا تشهب  الرسهم 

ى فى أن كلاً منهما اقتااع جبرت ، ول ه  الضهريبا يهدف ها الممه ل دون أن يتبقه

سف اً مباشراً ، أو يحصهل عبهى صدمها صاصها مقاههل ههذن الضهريبا . ه نمها ي ه ن 

 الرسم مقاهل سفع صا  مباشر ، أو صدما صاصا يحصل عب ها دافع الرسم .

ف بى الرغم م  أن انيرادات الضريب ا تنفقها الدولا لمنف ا المجتمع ك ل ، إلا 

م  نا منها . وم  لم فب ل أس  لايشترا أن تخصص ل ل فرد م  المجتمع منف ا 

لبمم ل أن يمتنع عه  دفهع الضهريبا هحجها أسه  لهم ياهتفد مباشهر  مه  الضهرائ  

التى تحصبها الدولا ، كأن ي  ن مق ماً صا ج الدولا صلال الاهنا الضهريب ا ، أو 

أس  لا ي الر فى الماتشف ات الح  م ا ، أولا ي بم أولادن فى المهدا س الح  م ها 

 ا عب ها م  الضرائ  الماتحقا عب   .التى تنفو الدول

وذلك عبى صلاف الرسهم الهذت يدف ه  الممه ل همناسهبا منف ها أو صدمها صاصها 

يحصل عب ها مباشر   ، كالترص ص ل  ههامتلاك سه ا   أو ق ادتهها أو هنهاء منهزل 

 (.248يمب    

وفى هذا الصدد يتشاه  الرسم مع الثم  ال اا فى أن كلاً منهما يهدفع لبحصه ل  

ى مقاهل م    ، ول نهما يختبفان فى اب  ا المقاهل فهالثم  ال هاا ي ه ن مقاههل عب

                                        
و  اققق  الواقققا العم ققق  و اتو قق  الرسقققو  ويق ققع ك قققا النقققرضبة ومققا  لقققذ اصثيققراً مقققا ت ققت ط النقققرا و بالرسقق )248(

صالرسققو  الجمرصيققة و صمققا قققع يح قق   معققاً  صمققا هققو الحققا، بالنسققبة ل رسققو  والنققرا و التقق  تققعاا هنققع إ ققعار 
  177ترا يم العمح و دو جوا ات السشر وما إلي ا . ان ر   ع. محموع الونواوى البا  و م 
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سب ا   اع ها أو تجا يها أو صهناع ا  ه نمها ي ه ن الرسهم مقاههل صدمها إدا يها . 

كما يدفع الثم  ال اا إلهى مشهروع  اقتصهادت ، وتهدفع الرسه ا إلهى جهها إدا يها 

الهذت يدف ه  إلهى الدولها أو ال حهد  .ويتشاه  الرسم مع مقاهل التحا     انتاو  ( 

المحب ا أصحا  ال قا ات التى ا تف ذ ق متها ست جها لتنف هذ مشهروع عهاا م ه   

كرصف اريو أو إقاما حديقا عاما . ووج  الشب  فى أن كلاً منهما يهدفع جبهراً  

إلههى جههها إدا يهها مقاهههل صدمهها أو سفههع صهها  ، ول نهمهها يختبفههان فههى أن مجههال   

ص   فى حالا تحاه   ال قها  ويهدفع مهر  واحهد  ، ه نمها تت هدد ( مح249انتاو   

 حالات الالتزاا هالرس ا ، ويت ر  دف ها هت را  اب  الخدما.

 مدى التناسب بين قيمة الرسم والخدمة 

يرب  أن ت  ن الرس ا المقر   عبى ال ديد م  الخدمات أقل م  ت بفا  إستاجها 

نهم تهها لبمجتمهع ك هل ، ومه  أمثبها ، وذلك لح  الم اان   عبى اب  الخدما 

 ذلك  س ا الت ب م و س ا الخدمات الصح ا انساس ا .

وفههى حههالات أصههرت يم هه  أن تربهه  الدولهها الرههر  المههالى مهه  الرسهه ا    

فتقد ها هأعبى م  ت بفا الخدما المإدا  ، مثل  س ا دصه ل الشه ااىء و سه ا 

    الملاهى ودو  الا نما .

لق ما التى يج  أن يتحدد الرسم عبى أساسها ، وهل يبهزا ويث   التااؤل ع  ا

 أن ي  ن هناك تناسباً ه   ق ما الرسم وت بفا الخدما التى يحصل الفرد عب ها ؟

ويقصههد هت بفهها الخدمهها النفقههات ال ب هها التههى يتحمبههها المرفههو ال ههاا الههذت قههاا 

كهل شهخص هالخدما التى يإدت الرس ا عنهها ،لا أن ي ه ن الرسهم الهذت يتحمبه  

( ، أت يجه  أن لاتزيهد ق مها الرسهم مها هه  250مااوياً لنفقا الخدما الخاصا ه   

                                        
عو  ج قع  قام ققا   -دو الج قة  -   ه   اعيراعات الت  يح ح ه ي ا الش م تو   royalty( اعتاو  249(

بققم . ومقق  دمث ت ققا اعتققاوات التقق  تققعاا مقاكققح اسققتعما، الأسققمام والع مققات التجارضققة و حيققث يتشقق   البققاً ه قق  د  
بققالر   مقق  د   ي تقق   مسققتعمح ازسقق  التجققارى بققك  يققعاا إلقق  مالتققم مك  ققاً مقق  المققا، ن يققر اسققت عا  هقق ا ازسقق  و

اعيقققراع دو القققربى الققق ى حقققققم المشقققروع الققق ى يحمقققح ازسققق  التجقققارى لققق  يسقققاه  ايقققم مالقققذ ازسققق  كج قققع . ويشقققيا 
استعما، لش  اعتاو  ه   مقاكح التحسي  باهتبارا يساه  ا   ضاع  قيمقة العققارات عو  ج قع مق  مالت قا و ويو ق  

 لج ي ة . ه   اعتاو  دحياناً لش  الرضا و دو العوا ع ا
 294و ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م 213ع.  صرضا كيوم  و م  )250(
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لهههرو ت لترا ههها المصهههروفات التهههى يت بهههدها الشهههخص ال هههاا فهههى سهههب ل آداء 

 الخدما.

( لرو   أن لاتتجاو  ق ما الرسم ت بفا الخدمها . 251وقد  أت ه ه ال تا   

 تر  أو مقن ا .نن أت  ياد  ع  هذن الق ما ت تبر لريبا مات

( هذا الرأت نس  يإدت إلهى تجزئها الرسهم ذاته  وإسهباا 252وي ا   آصرون  

صفا الضريبا عبى القد  الزائد من  ع  سفقا الخدما ، ه نمها ي ه ن م ب مهاً لهدت 

دافع الرسم أس  إسما يإدت المببهغ كمقاههل فهى كهل جزئ اته  لبخدمها الخاصها التهى 

تفاهه ر تبههك الزيههاد  ه  سههها لههريبا ماههتتر  أو يتبقاههها ، ومهه  لههم فبهه ل مناق ههاً 

مقن ا، لاصتلاف ف ر  الرسم ع  الضريبا ، إذ أن التى لاتدفع مقاهل سفهع صها  

 كالرسم .

 ومن جانبنا فإن نرج  الرأى الأول للأسباب الآتية : 

ل ل لما ما يمنع أن يتضهم  المقاههل الهذت يإديه  الفهرد لبخدمها التهى  -1   

با فههى آن واحههد ، االمهها أن كههلا المببرهه   إيههراد مهه  ياببههها  سههماً ولههري

لا يهم الفهرد الهذت -2انيرادات ال اما لبدولا التى تدصل صزاستها ال اما .     

يابه  الخدمها الت ههرف عبهى مفهردات المببههغ الهذت يدف ه  مقههاهلاً لهها ، وإسمهها 

     يهههتم هنهه ع الخدمهها ومههدت حاجتهه  إل ههها ، ومقد تهه  عبههى دفههع المقاهههل لههها .

أن جزءً م  هذا المببهغ ي تبهر لهريبا ماهتتر  أو مقن ها ، وهالتهالى فههى  -3

هقاس ن ، ولاي بم الفرد حق قتها ، وإسما ياتدل عب ها هالق ما الزائد    لاتصد  

 التى يدف ها الفرد عند اب  الخدما  .  

( أن لايتحمل انفهراد إلا جهزءً مه  ت بفها 253ولذلك يفضل ه ه ال تا     

ا التى يحصب ن عب ها ، نن ه ه المرافو التهى تهإدت ههذن الخهدمات الخدم

تف د المجتمع فى مجم ع  ،إلى جاس  الفائد  الخاصها التهى ت ه د عبهى الفهرد 

دافع الرسم ، ول ل م  ال دل أن يتحمل هذا الفرد كل الت بفا . إذ لا ي نى أن 

لمجتمهع ك هل الرسم يرتبط هخدما أو منف ا صاصا يحصل الفرد عب ها ، أن ا

 لا يم   أن ينتفع ههذن الخدما ،ول  هص    غ ر  مباشر  .

                                        
 43و م 1964( ع. هكع المنع  او ى   مالية العولة وال ي ات المح ية و منشك  المعارو و ازسصنعرضة و 251(
 52( ع.  ض  العاكعي  نا ر و محانرات ا  اعيراعات العامة و م 252(
 270و م 1957ع. محمع لكيو شقير   ه   المالية العامة و القاهر  و  )253(
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التهى يهدفع الفهرد عنهها  سهماً لرفهع  -عبى سب ل المثهال  –وصدما التقالى 

الدع ت تحقو لبفرد منف ا شخص ا مباشر  تتمثل فى حفا حق  مه  الضه اع 

مثهل فهى او إ جاع حق  إل   ، كما تحقو لبمجتمع منف ا عاما غ ر مباشهر  تت

اسههتقرا  الم ههاملات وترسهه ، ال دالهها وانمهه  الاجتمههاعى ال ف ههل هههأن ي مههل 

 أفراد المجتمع فى ج  م  الامأس نا وانحااس هال دل. 

  الأهمية النسبية للرسوم

كاسههذ لبرسهه ا م اسهها تفهه ي الضههرائ  فههى ال صهه   ال سههاى ، حهه   كاسههذ    

ديها التهى تج هل وظ فها الدولها ههى ال لاقا ه   الدولا والفرد أشب  هال لاقها الت اق

إستاج الخدمات التى ياببها الم اان ن ، عبى أن يهدفع الفهرد مقاههل الخدمها التهى 

ياببها ، لذا كان م  الم تاد أن يدفع الفرد الرس ا مباشهر  إلهى المه ظف   .ومه  

أولهح الصهه   عبههى ذلههك مقاههل التقالههى الههذت كههان يدف ه  الفههرد إلههى القالههى 

ع  أن المبه ك كهاس ا يفضهب ن الرسه ا عبهى الضهرائ  لاهه لا  مباشر  . فضلاً 

 فر  الرس ا ، و تفادياً لدع   س ا  الش   لبم افقا عبى فر   الضرائ  .

أما فى ال صه   الحديثها ،ومهع تاه   دو  الدولها ، والاعتهراف ههها كتنظه م   

ي مههل س اههها عهه  انفههراد هاسههم التضههام  الاجتمههاعى أصههذ الاعتههراف هالضههريبا 

كفريضا جبريها دون ا تبااهها هنفهع مباشهر يتببه   فهى لهم ر المجتمهع ، وأسه  

أو ههثم  يقهل عه   يج  عبى الدولها أن تقهدا الخهدمات اللا مها للأفهراد هالمجهان

ت بفتها .كما أن فر  الرس ا لم ي د اريقاً سهلاً أماا الح  مات تفرلها وقتمها 

( أن ي هه ن فههر  255(، هههل ألزمههذ الدسههات ر الحديثهها 254تشههاء وك فمهها تشههاء  

الرسه ا هنهاءً عبهى قهاس ن ي افهو عب هه  البرلمهان ويضهع الحهدود أوانحه ال التههى 

ترتهه  عب هه  اسخفهها  حجههم الرسهه ا  يت هه   تحصهه ل الرسههم عبههى أساسههها ، ممهها

و ياد  حص با الضريبا ، انمر الذت ج ل الرس ا تتراجع أهم تها الناب ا عه  

 ذت قبل. 

                                        
 46ع.  ض  العاكعي  نا ر و محانرات ا  اعيراعات العامة و م  )254(
ه قق  دنققم" وز يصققو  إنشققام النققرا و العامققة وز  2012مقق  عسققتور  26( ن ققت الشقققر  الثانيققة مقق   المققاع  255(

يُعشق  دحقع مق  دعا  قا اق   يقر الأحقوا، المكينقة اق  الققانو . وز يجقو  تت يقف وز  تعقعي  ا وز إل الاهقا إز بققانو و
بكعام  ير  لذ م  النرا و والرسو  إز ا  حعوع القانو و وبنشس العبارات ن ت الشقر  الأ يقر  مق  المقاع   دحع
 ". 9/7/2013م  اعه   العستورى الناا  اهتباراً م   3
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 المبحث الثالث

 القروض العامة

لم ت د إيرادات الدولا م  الهدوم   والرسه ا والضهرائ  كاف ها لتم يهل سفقاتهها 

المتزايد  ، وذلك إما نن ه ه هذن انيرادات لاهتا تقريباً ولا يم ه   يادتهها إلا 

هناهبا اف فها لا تتناسه  مهع ساهبا الزيهاد  ال ب هر  فهى النفقهات ال امها ، كمها هه  

قا الضريب ا لبمجتمهع لا تاهمح هزيهاد  أعبهاء الحال هالنابا لبدوم   ، أو أن الاا

( ، وعبهههى النشهههاا 256لهههريب ا جديهههد  ت ههه ن لهههها آلههها  سههه ئا عبهههى الممههه ل    

 الاقتصادت ه ج  عاا . 

لههذلك تبجههأ الههدول إلههى الاقتههرا  مهه  انفههراد أوالبنهه ك ،أو الههدول انجنب هها أو 

ن ههها . وسظههراً المإساههات الدول هها، لترا هها التزاماتههها هانسفههاي ال ههاا عبههى م اا

لالاراد لجه ء الدولها إلهى القهرو  ، فقهد أصهبحذ القهرو  ال امها مصهد اً 

عادياً مه  مصهاد  انيهرادات ال امها لبدولها ، ولهم ي هد ي تبرهها ال تها  مصهد اً 

 استثنائ اً كما كان ي تبرها التقب دي ن كذلك .

 تعريف القروض العامة 

غ مه  النقه د تاهتدين  الدولها أو هأس  مببه    public loanي رف القر  ال اا 

إحدت ه ئاتها ال اما م  الر ر مقاهل ت ههدها ههرد أصهل الهدي  والف ائهد المترتبها 

 عب   وفو الشروا المتفو عب ها فى عقد القر  .

 ويتضح م  هذا الت ريف أن لبقرو  ال اما الخصائص التال ا ا 

 اً مهههع الاب  ههها تقتهههر  الدولههها مبهههالغ سقديههها ، تمشههه مبلنننغ منننن النقنننود  -1  

الم اصهر  لبههنظم الاقتصهاديا ، التههى ت تهد هههالنق د فهى م املاتههها ، ومه  لههم  فههلا 

لا ي تاه  القهر    تعقندها الدولنة -2ي  ن م ل ع القر  ق مهاً غ هر سقديها .

ال ههاا صههفا ال م م هها إلا إذا كاسههذ الدولهها ارفههاً ف هه  ، وذلههك هخههلاف القههرو  

خا  القهههاس ن الخههها  ، كهههانفراد الخاصههها التهههى ت ههه ن هههه   اهههرف   مههه  أشههه

 والشركات والجم  ات .

                                        
و م  1998 -1997نققققرات اقققق  ه قققق  الماليققققة العامققققة و عو  ناشققققر و ع.  ضقققق  العاكققققعي  نا ققققر و محا )256(

 220و وع. هاع، دحمع حشيش و م 333
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وي فى أن ي ه ن أحهد ارفهى القهر  الدولها أو إحهدت ه ئاتهها ال امها ل  تاه  

صهفا  القههر  ال ههاا  ، إذ يم هه  أن ت قهدن الدولهها أو إحههدت و ا اتههها أو ه ئاتههها 

 ال اما أو ه ئاتها المحب ا .

ر  دولها ، أو ه ئها عامها ، أو ولايهم أن ي  ن الاهرف الثهاسى فهى عقهد القه  

صاصا أوه ئها  فهرداً مه  انفهراد ، إذ أن يم ه  أن ت قهد الدولها قرلهاً مهع دولها   

أصرت ، أو مع هئ ا عاما محب ا أو أجنب ا ، أو مهع هنهك عهاا أو صها  ، أو مهع 

 احد انفراد .

أما القر  الخا  فه  الذت ي  ن ه   انفراد أو الجهات الخاصها ف مها ه نهها 

ا  أولهمنا (، 257ويختبف القر  ال اا ع  القر  الخا  فهى أمهري  أساسه    

أن المدي  فى القر  ال اا وه  الدولا شخص هاي لمهد  ا يبها ، تاهمح له  ههأن 

يقتههر  إلههى آجههال غ ههر محههدد  ، أو أن يحهه ل القههرو  المإقتهها إلههى قههرو  

، وهه  مإهد  ، ه نما المدي  فى القر  الخها  هه  الفهرد أو الشهخص الخها  

شههخص ذو عمههر قصهه ر ، ينقضههى هههالم ت إذا كههان شخصههاً اب   ههاً ، أوهالفاهه، 

والاسحلال إذا كان شخصاً م ن ياً ، م  لم فم  الاب  ى أن ت  ن قرول  نجل 

ا لا تت هر  الدولها كمهدي  لجهزاءات كهالتى  وثانيهمنامحدود ، وقص ر  ساب اً .

يت ههر  لههها المههدين ن فههى القههر  الخاصهها ، سهه ما إذا كاسههذ القههرو  التههى 

تبرمها الدولا قرولاً داصب ا . فلا يم   الحجز عبى أم الها ، ولا ه  هها لهماساً 

لاداد القرو  وإن كاسذ هنهاك مه  الضهماسات التهى يهنص عب هها عقهد القهر  

 ال المقترله   ، فضهلاً عهه  إم هان ت ق هع الهدول الدائنها عبههى ال هاا لضهمان أمه

الدولهها المدينهها جههزاءات س اسهه ا واقتصههاديا فههى حههال إصلالههها هالتزامههها هال فههاء 

 هالقرو  الدول ا وف ائدها .

يرته  عقهد القهر  ال هاا يترتب على القرض التزامات مالية على الدولنة  -3

دن ، و د أصههب  صههلال الفتههر  المال هها المتفههو عبههى الدولهها إلتزامههاً مال ههاً هههدفع ف ائهه

عب ها ، وذلك هخلاف المبالغ انصرت التهى تحصهل عب هها  الدولها ، كالرسه ا أو 

 الضرائ  هلا مقاهل مالى تبزا هردن إلى م  يدف  سها .    

 التمييز بين القرض والضريبة  

                                        
 539و م 538ع.  ص  هكع المتعا، و م  )257(
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صههاد  يتشههاه  القههر  مههع الضههريبا فههى أن كههلاً منهمهها ي تبههر مصههد اً مهه  م  

انيرادات  ال اما ، لتم يل الخزاسا ال اما لبدولا ، وأس   ياتند إلى قهاس ن ، وأن 

كههلاً منهمهها يتحمههل انفههراد أعبههاءن. فالضههريبا مهه  المصههاد  ال اديهها للإيههرادات 

   ال امهها التههى تحصههل عب ههها الدولهها ، ويتحمههل انفههراد عهه ء الضههريبا هصهه   

أمه الهم ، كهذلك القهر  ال هاا ي هد مه  مباشر  ، ع  اريو الاقتااع سقدت مه  

المصههاد  غ ههر ال اديهها للإيههرادات ال امهها ، ويتحمههل انفههراد عهه ء سههداد الدولهها 

 ( ،258نصل الدي  وف ائدن  

ول   هص    غ ر مباشر  ، ح ه  تقه ا الدولها هال فهاء ههالقر  وف ائهدن مه   

ذي  ياههددون الضهرائ  التههى تقتا ههها الدولها مهه  انفههراد ، أت أن انفهراد هههم الهه

كمها أن  القر  ال اا م  المبالغ التى تحصبها الدولا منهم فى ص    لهرائ  .

كلاً م  الضريبا والقر  ال اا تبجأ الدولا إل   همقتضى قاس ن تصهد ن الاهباا 

 التشري  ا ، وتمنح هم جب  الدولا تف يضاً هتحص ل الضريبا أو إهراا القر  .

اا ، فى أن الضريبا اقتاهاع جبهرت مه  ول   تختبف الضريبا ع  القر  ال 

انفراد ، لا تبتزا الدولا هردن إل هم تال ا ، ولا تدفع ف ائد عن  ، وذلهك لبماهاهما 

فى تحق و انهداف الاقتصهاديا والاجتماع ها ، ودون تخصه ص مببهغ الضهريبا 

لرر  م    .ه نما ي  ن القر  م  ح   انصل مااهما إصت ا يا م  الهدائ  

ا ، لايجبههر عب هه  ، وتبتههزا الدولهها هههرد أصههل القههر  وف ائههدن المتفههو إلههى الدولهه

 عب ها إلى الدائ  ، كما يخصص القر  ال اا للإسفاي عبى وج  م    .

ول هه  المتأمههل فههى التنظهه م الم اصههر لبضههريبا والقههر  ال ههاا يجههد أن ههه   

     الخلاف ه نهما تض و إلى حد أن تشاه  القر  ال اا مع الضريبا فهى كث هر مه 

( ، إذ أدت ال جهههز المتزايهههد لبم زاس ههها ال امههها لبدولههها إلهههى إههههراا 259الحهههالات  

القرو  الجبريا ، التى تبزا الدولا انفراد عبى الاكتتا  ف ها ، وأن ت  ن ههذن 

 القرو  مإهد  أت لا تبزا الدولا هردها صلال مد  م  نا .

قهرو  مخصصها كما تبجأ الدولها إلهى القهرو  ال امها دون أن ت ه ن ههذن ال

لتم يل سفقا م  نها ، وإسمها تخصهص لتم يهل سفقهات عامها غ هر  محهدد  ، تهدصل 

لههم  ههها   سههد عجههز الم ا سهها ، أو ترا هها سفقههات الحههرو  . ومهه  لههم تشههاه  

                                        
 424ع.  صرضا محمع كيوم  و م  )258(
 307ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م  )259(
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القر  ال اا مهع الضهريبا ، حه   أصهبح القهر  إقتااعهاً جبريهاً ، دون التهزاا  

.  وفهى المقاههل فرلهذ  محدد عبى الدولها ههردن ، وغ هر مخصهص لنفقها م  نها

ه ه الضرائ  لتم يل سفقا م  نا ، وم  أمثبا الضرائ  المخصصا ا لريبا 

ههدف النه   هصناعا الاه نما  1945لانا  63الملاهى المقر   هالقاس ن  قم 

هشهأن  1949لاهنا  499فى مصر ، والضريبا انلاف ا المقر   هالقهاس ن  قهم 

، ولهريبا التبه ل لبحهد مه  التبه ل  الب ئهى . إسشاء دو  المحاكم وال نايا   ههها 

وهههذلك تشههاههذ الضههريبا مههع القههر  فههى تخصهه ص م ا دهمهها لتم يههل سفقههات 

 م  نا .

 التمييز بين القرض العام والالتزامات المالية الأخرى 

تبتهزا الدولهها قبهل الر ههر هالتزامههات مال ها تفرلههها عب ههها علاقاتهها مههع هههإلاء  

أمثبتههها الت  يضههات التههى تبههزا هههدف ها عبههى مههلاك انفههراد أو الجهههات. ومهه  

ال قا ات التى تق ا هنزع مب  تها لبمنف ا ال اما ، ولمال ى ال قا ات والمنق لات 

التى تإممها ، وكذلك الررامات التى يح م عبى الدولا هها ست جا أصااء ا ت بتها 

 فى حو الم اان   أوالر ر .

وتتشههاه  هههذن الت  يضههات والررامههات مههع القههرو  ال امهها فههى أن كههلاً منههها  

التزاا سقدت فى ذما الدولا عب ها آداؤن لبر ر ، ويش ل مع القر  ال هاا مجمه ع 

.ول   الفري ه نهما ي مه  فهى أن انصهل فهى القهر  public debtالدي  ال اا 

  ، وتحههدد شههروا  وفههو ال ههاا أن ي هه ن هههإ اد    الدولهها ، فهههى التههى تههدع  إل هه

مصبحتها ، ه نما تتحدد الت  يضهات والررامهات المال ها  غمهاً عه  إ اد  الدولها 

 فى أغب  انح ان . 

كما ساتا ع أن ستب   الفري ه نهمها عنهد ماال ها الم زاس ها ال امها لبدولها ح ه  

تههرد الت  يضههات والررامههات فههى جاسهه  النفقههات ، ه نمهها يههرد القههر  ال ههاا فههى 

نيرادات وقذ الحصه ل عب ه  ، وفهى جاسه  النفقهات عنهد سهداد ف ائهدن ، جاس  ا

 (.260و د أصل مببر  

 الأساس القانونى للقروض العامة 

                                        
 223( ع. هاع، دحمع حشيش و م 260(



177 

 

يح م لج ء الدولا إلى القرو  كمصد  للإيرادات ال امها الق اعهد الدسهت  يا 

النافذ  ، والتى تهدف إلى إح اا الرقاها البرلماس ا عبى سباا الح  ما فى إههراا 

القرو  ، لما ينا ت عبى هذن القرو  م  التزامهات مال ها ، لايقتصهر ألرهها 

عبى الج ل الحالى ، هل يمتد إلى انج ال القادما التى ي  ن عب هها ال فهاء هأصهل 

القر  وف ائدن فى الم اع د المتفو عب ها ، مما ي نى أن هذن انج ال قد تتحمهل 

 صلاً .الاقتااع المالى لاداد قر  لم تنتفع ه  أ

 لذلك تنص الدسات ر الحديثا عبى أن يصد  القر  ال اا هقاس ن .

فرصها  –ممثبهى الشه    –وهذن الرقاهها البرلماس ها ته هىء نعضهاء البرلمهان 

مناقشهها س اسهها الح  مهها ، وتق هه م هرامجههها ، وتنظهه م لج ئههها إلههى القههرو  ، 

تصهه يذ  وولههع الضههماسات لحمايهها الههدائن   مهه  انفههراد ،  وذلههك مهه  صههلال

 الن ا  عبى قاس ن القر .

وي تبر قاس ن القر  قاس ساً ش ب اً ، نس  لاي نهى أكثهر مه  أسه  يج هز لبح  مها 

عقهههد قهههر  م ههه   همببهههغ م ههه   ، فهههه  كقهههاس ن الم زاس ههها لايتضهههم  أح امهههاً 

( 261م لهه ع ا .وياههتثنى مهه  ذلههك القههاس ن الههذت يمههنح الح  مهها سههباا عقههد  

، فه  ي تبر قاس ساً م ل ع اً نس  يتضهم  عهدداً قرو  إجبا يا مع الم اان   

مه  انح هاا الم لهه ع ا اتمهر  التهى تنابههو عبهى كافها الحههالات الفرديها التههى 

 تت افر ف ها الشروا وانولاع التى يقر ها القاس ن .

ه د أن اصدا  القر  ال اا هقاس ن يج  أن لاي نى إم ان امتناع الدولها عه    

ن هقههاس ن آصههر يبرههى قههاس ن القههر  ، هههدع ت أن قههاس ن ال فههاء هههالقر  وف ائههد

القههر  كر هههرن مههه  القههه اس   التهههى يم ههه  الراءهههها هقهههاس ن لاحهههو صهههاد  عههه   

البرلمان ، نن فى هذا القه ل صبهط هه   حهو الهدي  الناشهىء عه  القهر  ذاته  ، 

ومدت تنف ذ هذا الحو هقاس ن ، فإذا كان قاس ن القهر  قهد ألرهى هقهاس ن لاحهو ، 

                                        
ل  هع  التس ي  بالوكيعة العقعية ل قرل اعجبارى و لأ  هق ا الققرل يعقع همقً  مق  ي هو بعل التتاو إ )261(

دهمققا، السققياع  و حيققث تسققت عو العولققة مقق  إ ققعارا تحقيقق  م قق حة   هامققة و ولتننققا نققرى د  القققرل اعجبققارى 
ل وقرو المق ه   و وكيعة هقعية و وليس همً  تشرضعياً محناً و ولتنم يقترو م  هقوع اع هقا  التق  ز يصقو  

 حرضة ا  ارل شرووم .  
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ا تم الراؤن ه  إجراءات تنف ذ هذا الحو ، أما أصل الحو ، وه  مببغ الدي  فإن م

 ( .262، وف ائدن ، لم يبغ ، ويظل م بقاً فى ذما الدولا يج  عب ها ال فاء ه  

وال اقع أن إلراء القر  هقاس ن وإن كان جائزاً مه  الناح ها النظريها ، إلا أن   

لدولا عبى ههذا انلرهاء ي نهى فقهدان الثقها ال اقع ال مبى لا يدعم ذلك ؛ نن إقداا ا

ه   الدولا والم اان   مما يح ل دون إم اسها إهراا قرو  داصب ا فى الماتقبل 

، كما أسها ل  تتم   م  هذا انلراء هإ ادتها المنفرد  هالناهبا لبقهرو  انجنب ها 

، وإلا ت رلذ ل قها  دولهى ، والتهزاا هت ه يه المقرله   عه  ههذا انلرهاء ، 

 فضلاً عما يص   سم تها الدول ا م  لر  .       

يم هه  تقاهه م القههرو  ال امهها تب ههاً لب جههها التههى ينظرمنههها   :أنننواع القننروض

       إل ههها، أت مهه  ح هه  حريهها انفههراد فههى إقههرا  الدولهها ، ومههد  هههذن القههرو  ، 

 ( ، وذلك عبى النح  التالى ا263ومصد ها  

 من حيث حرية الأفراد فى إقراض الدولة -1  

، ي هه ن  voluntary loansتقاههم القههرو  ال امهها إلههى قههرو  اصت ا يهها  

للأفهههراد حريههها الاكتتههها  أو عهههدا الاكتتههها  فهههى القهههر  الهههذت ت قهههدن الدولههها ، 

لا ي  ن انفراد حريا الاصت ا  فى قبه ل أو   forced loans وقرو  إجبا يا

 إسهم يجبرون عبى إهراا القر  مع الح  ما . فه الاكتتا  ، هل 

وانصل أن القرو  ال اما ت  ن اصت ا يا ، والاستثناء ه  لجه ء الدولها إلهى 

 القرو  انجبا يا .

                                        
 37و م 36ع.محمع هكع الله العرب  والج م الرابا و  م  )262(
توجقققع تقسقققيمات د قققرى ل ققققرول كجانقققو التقسقققيمات الر يسقققية التققق  دونقققحناها اققق  المقققت  و من قققا تقسقققي   )263(

الققرول مق  الققرول مق  حيقث ال قرل مق  هققعها إلق  ققرول لسقعاع هجق  مقال  دو هجق    نققعى و وتقسقي  
تعققع لتموضقح نشققات   deadweight debtsحيث توا   ح ي ت ا ما د   ا إل  قرول جامقع  دو يقر منتجقة  

تتققو  ح ققي ت ا  يققر نقعيققة ا قق   passive debtsهامققة وار ققة وزتعققرو ح ققي ت ا  البققاً و وقققرول سققالبة 
عا   العامقققة مقققثً ( و وققققرول موجبقققة زت قققح ها قققعاً مباشقققراً صاعنشقققاا ه ققق  القققعومي  العقققا  فإنشقققام دو  قققيانةالح

active debts .  تتو  ح ي ت ا نقعية صالت  تنش  ه   مشروهات إنتاجية مباشر 
دن قققر   ع. عزور ه ققق  و وع. محمقققع وقققم كقققعوى و وع. هكقققع المقققنع  اقققو ى   عراسقققات اققق  الماليقققة العامقققة و عار  

  63م  -52و م 1956المعارو بم ر و 
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وفهى القهرو  الاصت ا يها ت هر  الدولها شهروا الاكتتها  فهى القهر  الههذت 

ت  ، وللأفراد تزمع إهرام  مع انفراد ، ومدت  ، والفائد  المترتبا عب   ، ولماسا

الحريا التاما فى أن يبرم ا مع الدولا هذا القر  أو لا يبرم س  ، وفو ظروف 

الا ي ، وجهدوت القهر  هالناهبا إله هم ، وال  امهل النقديها والمال ها والا اسه ا 

المح اا ه  . ول   قد تضار الدولا فى حالات استثنائ ا إلى إجبا  انفراد عبى 

وسما اعتبا  لرغباتهم ، ومدت قب لهم لهذا القر  ، إهراا قرو  عاما م ها ، د

سظههراً لبظههروف ال صهه با التههى تمههر هههها الدولهها ، وحاجتههها الشههديد  للأمهه ال ، 

وصاصا فى أوقات الحرو  ، أو عند الا تفاع الشديد فى م هدلات التضهخم ومها 

يصاحب  م  ا تفاع كب ر فى انس ا  ، مما يتاب  مه  الدولها أن تمهتص ه هه 

 لا النقديا مه  أيهدت انفهراد لتقب هل الابه  ، والحهد مه  التضهخم مه  صهلال الا 

(.وتبجهأ الدولها إلهى القهر  انجبها ت 264إجبا  هإلاء انفراد عبهى إقرالهها  

صش ا أن لا ياتج   انفراد لرغبتهها فهى إههراا القهر   غهم حاجتهها إل ه  ، إذا 

راد فى انئتمان المهالى تركذ لهم حريا الاصت ا  ، وصاصا عندما ت  ن لقا انف

لبدولا ل  فا. انمر الذت يج هل الدولها تصهد  سهندات الاكتتها  وتجبهر ه هه 

الم اان   عبهى الاكتتها  ف هها ، وفهو الشهروا التهى يتضهمنها قهاس ن القهر  ، 

 دون أن تترك نحد منهم فرصا للاصت ا  ه   قب ل القر  أو  فض  .

 اً جب اً ، أو ماتتراً صف اً اوقد ي  ن انجبا  عبى إهراا القر  ظاهر

ت ر  الدولا عه   غبتهها فهى إههراا القهر   ففى القرض الإجبارى الظاهر   

مههع هههإلاء المهه اان   جبههراً عههنهم ، مهه  صههلال إلههزامهم هشههراء عههدد م هه   مهه  

الاندات الح  م ا هالشروا التى تض ها ، وهى ههذلك تقهر  صهراحا الاسهت لاء 

راد فهى مقاههل الاهندات الح  م ها . ومه  انمثبها عبى كهل ، أو جهزء ، مهال انفه

لجهزء مه  دصه ل انفهراد سظ هر  –الاهاهو  –عبى ذلك اقتااع الاتحاد الاه ف تى 

 سندات ح  م ا ي تتب ن إجبا اً ف ها .

ف تمثههل فههى ق ههاا الح  مهها هاقتاههاع أو تجم ههد  القننرض الإجبننارى المسننتترأمهها  

ها ، مقاهل إصهدا  سهندات ح  م ها جزء م  دص ل انفراد الماتحقا لهم فى ذمت

لب فههاء ههههذن انمهه ال فههى الماههتقبل ، دون أن ت بهه  صههراحا عهه  إلههزاا انفههراد 

أت تح يبهه  مه  قههر   consolidationهإقرالهها ، أو فههى حالها تثب ههذ الهدي  

                                        
 456 ع. راعت المحجوو و م )264(
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قص ر انجل إلى قر  ا يل انجل يختبف فى شروا  ع  القهر      انول 

فههر  ف ههها الدولهها عبههى دائن ههها هههذا ال لههع ( ، وذلههك فههى انحهه ال التههى ت265 

فرلاً .وم  أمثبت ا  ق اس   القرو  انجبا يا التى أهرمتها الح  ما المصريا 

لتنف ههذ قهه اس   انصههلاح الز اعههى ، وقهه اس   التههأم م ، ح هه  دف ههذ الح  مهها 

الت  يضات فى ص    سندات ح  م ا ، وكذلك قر  اندصا  انجبا ت الهذت 

م  احتجا  جزء م  مرتبات ال امب   ههها للادصها  ، أو انلتهزاا يم   الح  ما 

 %5عبى شركات القاهاع ال هاا هتخصه ص  1959لانا  7المقر  هالقاس ن  قم 

 م  صافى أ هاحها لشراء سندات ح  م ا .

واعتبههر ه ههه ال تهها  القههر  انجبهها ت لههريبا ماههتتر  ، نسهه  يتضههم  مهها 

س ن دون حصهه ل الممهه ل   عبههى سفههع تتضههمن  الضههريبا مهه  اقتاههاع جبههرت هقهها

صا  مباشر من  . ولا ير ر ذلك ك ن القر  انجبا ت يناه ت عبهى اسهترداد 

ق ما القر    وف ائدن ، نس  قهد يترته  عبهى اه ل أمهد القهر  اسخفها  ق مها 

سندات  الحق ق ها فهى الاه ي عه  ق مته  انسهم ا ، ممها ي نهى إفقها اً  لذمها الهدائ  

نق د فى قذ سداد القر  ، هل قد تقر  الدولها إلرهاء دي سهها ست جا تده   ق ما ال

 وعدا سدادها ، مما يح ل القر  انجبا ت إلى لريبا هلاصلاف .

ه د أن سباا الدولا فى إهراا القرو  انجبا يا محدود  هالقرو  الداصب ها ، 

أت هالقرو  التهى تبرمهها مهع انشهخا  المق مه   فهى أ اله ها ، لمها لهها مه  

سههباا وسهه اد  داصههل حههدودها انقب م هها ، ولا تاههتا ع إجبهها  الههدول أو انجاسهه  

م ههها ، البهههم إلا إذا  المقهه م  فههى الههدول انصههرت عبههى إهههراا مثههل هههذن القههرو 

كاسههذ الدولهها المدينهها تحتههل الدولهها الدائنهها ، فتم نههها سههباا الاحههتلال مهه  عقههد 

قرو  إجبا يا مع الدولا المحتبا .  ومه  أمثبها ههذن الحالها القهر  انجبها ت 

الذت فرلت  سباا الاحتلال انلماسى عبى الم اان    الفرساه    إههان احتلالهها 

 ل الم ا الثاس ا .  لفرساا ألناء الحر  ا

وي    القهر  انجبها ت أسه  يضهر هالدولها أكثهر مه  أن يف هدها ، فهه  ي مهو 

ل ف الثقا فى اقتصاد الدولا ، ويضر هال لاقها ه نهها وهه   م اان هها ، ويحفهز 

انغن اء منهم عبى تهري  أم الهم إلى الخا ج صش ا أن تصهاد ها الدولها تحهذ 

                                        
 430و م 429( ع.  صرضا محمع كيوم  و م 265(
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يفضل لج ء الدولها إلهى ههذن القهرو  إلا عنهد ستا  القرو  انجبا يا ، لذا لا

 الضرو   القص ت .

 من حيث مدة القرض  -2  

وتقام القرو  كذلك ، مه  ح ه  المهد  التهى ياهتمر ف هها عقهد القهر  ال هاا  

 سافذاً ، إلى قرو  مإهد  ، وقرو  مإقتا ا

 القروض المؤبدة  -أ 

دد مهد   من ها م  نهها وههى القهرو  ال امها التهى تبرمههها الدولها ، دون أن تحه 

لب فاء هها أو اسقضائها . وتظل الدولا مبزمها ههدفع ف ائهد القهر  المإههد إلهى أن 

تنتهههى مدتهه  هإ ادتههها المنفههرد  ، وهالتههالى فههإن القههر  المإهههد لا ي ههد كههذلك إلا 

هالنابا لبمقر  ، أما الدولا فالقر  لا ي د مإههداً هالناهبا لهها ، نسهها تاهتا ع 

 اءت . أن تنه   متى ش

ولهذن القرو  م زتهها هالناهبا لبدولها ، ح ه  يته ح لهها حريها اصت ها  ال قهذ  

المناس  لم زاس تها لاداد القر  ، دون أن ت  ن مضار  لب فهاء هه  فهى م  هاد 

 قد لايلائم ظروفها .

وتاتا ع الدولا أن تتح   ال قذ الذت ي  ن اسقضاء القر  المإقذ ف   فائهد  

الفائد  فهى الاه ي مرتف ها عه  سه ر الفائهد  التهى تهدف ها  لها ، كأن ت  ن أس ا 

عهه  القههرو  المإهههد  ، ممهها ي نههى اسخفهها  ق مهها سههندات القههر  المإهههد ، 

وهالتهالى ي ه ن مه  مصهبحا الدولها شهراء عهدد كب هر مه  سهندات ههذن القههرو  

لبتخبص منها هت بفا قب با .أما إذا اسخفه س ر الفائد  فى الا ي ع  س ر فائهد  

و  المإهد  ، هاد ت الدولها هإصهدا  قهرو  جديهد  هاه ر الفائهد  انقهل ، القر

مع المزايا التى تشجع المقرل   عبى الاكتتا   ف ها ، لم تق ا هاهداد جهزء مه  

قرولها المإهد  م  مببغ القرو  الجديد  لتاتف د م  فري الا ر ه   الفائدت   

 (.266لب فاء هدي سها القديما  

                                        
واي ققا  تسققت ح العولققة الت يققر اقق  دسققعار الشا ققع  ه قق   conversionوتعققرو هقق ا ال ققور  كتحوضققح الققعي   )266 (

العيو  ل ت  م م  هوم القرول  الت  دكرمت ا و وهق  ورضققة جقا    مق  الناحيقة القانونيقة و زن قا تتنقم  اق  
 ا   و واستكعالم بقرل آ ر وا  دسعار اا ع  جعيع  .الواقا إل امً لقرل ق
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المإهد  أسها تإدت إلى تراكم الدي ن ال اما عبى   الدولا ول   ي    القرو   

، مما يزيد م  تده   مركزها المالى ، ذلهك نن عهدا تحديهد م  هاد يبهزا الدولها 

هال فاء هالقر  يج بها غ ر م ترلا هال فاء هه  ، ممها يحمبهها عه ء دفهع ف ائهدن 

دون أن  نجههال غ ههر محههدد  ، هجاسهه  القههرو  انصههرت الجديههد  التههى تبرمههها

 ي  ن عب ها التزاا لب فاء .

فضلاً ع  أن إم اس ا تح يل الهدي  هالاسهتفاد  مه  التر هر فهى أسه ا  الفائهد  لا 

تقتصر عبى القرو  المإهد  وحدها ، هل يم   أن يتم هالنابا لبقرو  المإقتا  

 ، االما سص عبى ذلك عقد القر  .

 القروض المؤقتة  -ب

تزا الدولا لب فاء ههها فهى الم اع هد المحهدد  ه قهد وهى القرو  ال اما التى تب 

القر  .ويم   تقا م هذن القرو  ، كذلك ، إلى للالا أس اع ا قرو  قصه ر  

 انجل ، وقرو  مت ساا انجل ، وقرو  ا يبا انجل ا

 -I القروض قصيرة الأجل 

 ت قد هذن القرو  لترا ا إحت اجات سقديها مإقتها صهلال الاهنا المال ها ، حه   

تنخفه حص با الضهرائ  مهثلاً صهلال فتهر  م  نها مه  الاهنا ، فتضهار الدولها 

إلى إهراا قر  قص ر انجل لت ف ر ه هه انيهرادات لب فهاء هالتزاماتهها صهلال 

هذن   الفتر  ، عبى أن تق ا هاداد هذا القر   م  تدفو الحص با الضريب ا ه د 

ا قص ر  ، تتراوح مها هه   ذلك . وهذن القرو  ت تبر قص ر  انجل ، نن مدته

 للالا أو ستا أشهر ، إلى سنا أو سنت   . 

 Treasury Bills orوتصههد  هههذن القههرو  فههى صهه    أذون صزاسهها  

Certificates  وهى سندات يصد ها البنك المركزت كرااء للإصهدا   النقهدت

                                                                                             
وض ت ققف  لققذ هقق  قيققا  العولققة كت شققيل سققعر الشا ققع  ه قق  القققرول القا مققة عو  إل ا  ققا و بكسققاليو مباشققر  ف    

مقق   قق ، ا ققعار قققانو  يحققعع سققعر الشا ققع  ه قق  هقق ا القققرول بقيمققة دقققح مقق  السققعر المتشقق  ه يققم وقققت إكققرا  
ليو   يققر  مباشققر   فهقق  ورضقق  اققرل نققرضبة ه قق  اا ققع  القققرل تققلاعى همققً  إلقق  ت شققيل القققرل ( و دوباسققا

 قيمتم (. 
وضرى بعل التتاو د  الأساليو  ير المباشر  تعتكر إ  زً م  العولة زلت امات ا قكح المقرنقي  و وتمثقح همقً  

  يرمشروع .
    60دن ر   ع. محمع هكع الله العرب  و الج م الرابا و م   
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ن ، ويامح لببن ك وانفراد هالاكتتها  ف هها مقاههل فائهد  ، مهع تقريهر الحهو فهى أ

 يتداولها الم تتب ن ، أو أن يخصم ها لدت البن ك التجا يا .

وهى التى  Treasury Notesوتصد  الدولا أح اساً أذون صزاسا غ ر عاديا   

يتجههاو  م  ههاد اسههتحقاقها الاههنا ، ولا يزيههد عهه  صمههل سههن ات ، وتاههتخدا فههى 

ترا ا عجز الم زاس ا أو لر ر ذلك م  انغرا  ، وتبجأ  إل ها الدولها عنهدما لا 

 تشجع ظروف س ي المال عبى إصدا  قرو  مت ساا أو ا يبا انجل .  

وت تبر أذون الخزاسا م  أفضل القرو  ح   ينتفى صار عهدا ال فهاء ههها ،  

تح يبهها إلهى سقه د نسها مضم سا الاداد م  الح  ما ، ومدتها قص ر  ، ويم   

هإعههاد  صصههمها فههى أت وقههذ ، لههذا يقبههل الم تتبهه ن عب ههها  غههم اسخفهها  سهه ر 

 فائدتها 

وم  ع  هها أسها تحمهل الدولها أعبهاء جديهد  إذا ا تف هذ أسه ا  الفائهد  صهلال  

فترات آجالها القص ر  ، ولت الى م اع د ال فاء ههها ، ممها قهد يزيهد مه  م هدلات 

 (.267التضخم  

( ا الهههدي ن الاهههائر  ، أو الهههدي ن الااف ههها،        268ى ههههذن القهههرو  ويابهههو عبههه 

، نن مجم ع هذن القرو  ل ل لاهتاً ، هل  floating debtsأو الدي ن ال ائما 

 ( .269يتر ر كث راً فى مد  ا يبا  

 -II وهى القرو  ال اما التى تبرمها الدولا لمهد   :القروض متوسطة الأجل

 انجل ، ولاتببغ مد  القرو  ا يبا انجل. تتجاو  مد  القرو  قص ر 

ويتفو ال تا  عبى أن مدتها أكثر مه  سهنا , ول هنهم يختبفه ن فهى أقصهى مهد   

لها ، ما ه   صمل سن ات ، وعشر سن ات ، وصمل عشر  سنا ، إلهى عشهري  

 سنا .

 -III وهى القرو  ال امها التهى تبرمهها الدولها لمهد   :القروض طويلة الأجل

 ا ، تتجاو  المد  التى ت تبر ف ها القهرو  مت سهاا انجهل ، ويم ه  ا يبا ساب

                                        
 327ع. محموع رضال هوية و م  )267(
 432ع.  صرضا محمع كيوم  و م  )268(
 325ع. محموع رضال هوية و م  )269(
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(عب ها أح اساً القرو  270أن تتجاو  مد  هذن القرو  ال شري  سنا . ويابو  

 .  Funded Debtsالمثبتا 

ويثور التساؤل عن مدى حق الدولة فى تعجينل الوفناء بنالقرض قبنل موعند   

 حلوله ؟

يتفههو ال تهها  عبههى أسهه  لايحههو لبدولهها الت ج ههل هال فههاء هجم ههع القههرو  أو  

استهلاكها دف ا واحد  قبل حب ل أجبها ، نن فى ذلك إلرا  هحو المقر  فى 

أن يظل القر  سا ياً إلهى سهايها مدته  ، حتهى ينتفهع هف ائهد القهر  اه ال ههذن 

تضهم  ههذا ال قهد حق قهاً المد  ، تنف ذاً لب قهد القهر  المبهرا مهع الدولها ، ح ه  ي

لاههرف   ، همهها الدولهها والمقههر  . وكمهها لبدولهها حههو فههى الحصهه ل عبههى مببههغ 

القر  ، وعدا الماالبا ه  إلا عنهد حبه ل أجبه  ، فهإن لبمقهر  حقهاً يتثمهل فهى 

(، نسه  قهد 271الحصه ل عبهى ف ائهد القهر  إلهى أن تنتههى مدته  المتفهو عب هها  

 ى هذا الن ع م  الاستثما  دون غ رن .ا تضى ههذا ال قد أن ي ظف أم ال  ف

( فههى مههدت حريهها الدولهها فههى ت ج ههل ال فههاء هههب ه 272ول هه  يختبههف ال تهها   

القرو  قبل م عدها، كأن تق ا هاستهلاك ه ه هذن القهرو  كهل سهنا ، عه  

اريو القرعا ، ح   ذه  ه ه ال تا  إلى ج ا  ذلك االما كان عقد القر  

ريههو القرعهها قبههل م عههدن ، ومهه  لههم ي هه ن يج ههز لبدولهها اسههتهلاك القههر  ها

المقتر  قد وا  سفا  عبى أن استثما ن فى هذا الن ع م  القرو  قد يت قهف 

هاسقضههاء القههر  عهه  اريههو القرعهها التههى تجريههها الدولهها سههن ياً ، ه نمهها يصههر 

فريو آصر م  ال تا  عبى أن هذا الاستهلاك يخالف شروا القهر  الهذت يبهزا 

المقتر  فى استمرا  القر  مدت  المتفو عب ها ، حتهى  الدولا هحمايا مصبحا

يات فى المقتر  حق  مه  الف ائهد التهى يبتر هها مه  عقهد القهر  . ومه  ساح ها 

أصرت ، فإس  يم   أن تحدد الدولا تا يخاً واحداً لاداد القرو  ، كمها يم ه  أن 

                                        
 273ع. محمع عوضعار و م  )270(
وقع حاو، الققانو  المقعن  الم قرى د  يقوا   كقي  حق  صقح مق  المقعي  اق  إن قام هققع الققرل قكقح موهقعا  )271(

اقق  اسققتمرار هقققع القققرل إلقق  انت ققام معتققم المتشقق  ه ي ققا لتقق  ينتشققا ت شيشققاً لأهبا ققم الماليققة و وبققي  حقق  الققعا   
مق  هق ا الققانو  ل مقعي  الحق  اق  إل قام هققع الققرل  544بشا ع  القرل ووا، هق ا المقع  و اكجقا ت المقاع  رقق  

قكح معتم و بشرلا د  ز يعمح ه ا اعل ام دثرا قكح من  سقتة دشق ر مق  كعايقة هققع الققرل و ود  زيتقك ر هق  
 عاع مك غ القرل المو وو إن ا م ه  الستة دش ر التالية عه   المعي  ر كتم ا  إن ام هقع القرل .س
 63م  -61ع. محمع هكع الله العرب  و الج م الرابا  و م  )272(
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ذلك ل ى تحدد تا يخ   ، هح   ي  ن لها الاصت ا  أن تادد القر  فى أيهما ، و

 ( .      273ت اى لنفاها فرصا لبتخف ف م  أعباء القر  قبل حب ل أجب   

  من حيث مصدر القرض -3

كما يم   تقا م القرو  م  ح   المصد  الذت من  تحصل الدولا عبى مهال 

القههر  ، وقههد ي هه ن هههذا المصههد  داصههل الدولهها ف  هه ن القههر  داصب هها ، أو قههد 

 قر  صا ج اً اي  ن م  صا ج الدولا ق   ن ال

 Internal Publicيقصههد هههالقر  ال ههاا الههداصبى  القننروض الداخليننة  -أ 

Loan    القر  الذت تبرم  الدولا مع انفراد أو الجهات المق ما داصهل إقب مهها

( . وتبجهههأ الدولههها إلهههى الاقتهههرا  274، سههه اء كهههان المقهههر  وان هههاً أا أجنب هههاً 

أت عنههدما ي هه ن لههديها فههائه مهه   الههداصبى عنههدما تتهه افر المههدصرات المحب هها ،

 أس المال لهم ي ظهف فهى الاسهتثما  الخها ، نن الاقتصهاد فهى حالها التشهر ل 

 الناقص .

وتأصذ القرو  الداصب ا ااه اً وان اً أو ق م اً ، عندما تحشد الدولها الهدع      

إل ها عقه  ت رلهها ل ا لها اب   ها ، أو هاهب  الحهر  ، وذلهك لجمهع انمه ال 

نعما  ، ف  تت  الم اان ن فى هذن القرو  ههدافع حهبهم لبه ا  ، لهذا نعاد  ا

تامى هذن القرو  هالقرو  ال ان ا، وهى غالباً ما ت  ن ذات فائد  منخفضا 

( م  قب هل القهرو  الجبريها ، لمها 275أو هدون فائد  . و ي تبرها ه ه ال تا   

وقههع عبههى تناهه ت عب هه  مهه  عنصههر جبههر ، يتمثههل فههى انكههران اندهههى الههذت 

 الم اان    نهراا القر  ، هضرط ال اافا ال ان ا .

 وتمتاز القروض الداخلية عن القروض الخارجية بأنها: 

                                        
 459ع. راعت المحجوو و م  )273(
الن نقة العربيقة و الققاهر  ( ع. محموع هكقع الشنقيح و ع. محمقع رنقا العقع، و مبقاعىم الماليقة العامقة و عار 274(

 .108و م 
 434ع.  صرضا محمع كيوم  و م  )275(
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لا تحمهههل الدولههها سفقهههات حق ق ههها لخدمههها الهههدي  أوعنهههد ال فهههاء هههه  ، نن  -1 

الماتف دي  م  ذلك   المقترل   ( ، هم الم اانه ن أسفاههم ، وهالتهالى لا ي هدو 

 ( .276اداد إعاد  لت  يع انعباء والحق ي داصل الدولا  أن ي  ن ال

لا يترتهه  عبههى هههذن القههرو  تحم ههل الج ههل المبههزا هههرد أصههل القههر    -2 

أعباءً حق ق ا ، حتى ول  لم ياتفد مه  القهر  ف هلاً ،نن الدولها ك حهد  س اسه ا 

 تت  ن م  أفراد المجتمع  ت تبر مدينا ودائنا فى آن واحد .

أن القر  الداصبى لا يمل ك ان الدولا ولا س ادتها واستقلالها الا اسى   -3  

 والاقتصادت ، عبى صلاف القرو  انجنب ا.

  External Loans القروض الخارجية -ب 

وهههى القههرو  ال امهها التههى تبرمههها الدولهها مههع انفههراد أو الههدول أو الجهههات  

ا ، سهه اء كههان المقههر  شخصههاً انجنب هها ، أت صهها ج ساههاي سهه ادتها انقب م هه

اب   اً أو م ن ياً ، ويم ه  أن ي ه ن المقهر  هن هاً أجنب هاً، أو دولها أجنب ها ، أو 

ه ئا دول ا ، كالبنك الدولى وصندوي النقد الدولى . وتبجأ الدولا إلهى الاقتهرا  

الخا جى عندما لا ي  ن لديها فى الداصل انم ال اللا ما لتم يل انسفاي   ال اا 

أوصااههها التنم يهها. حهه   ت ههاسى م زاس اتههها مهه  عجههز ، وت هه ن المههدصرات  ،

المحب هها غ ههر كاف هها لتم يههل الاسههتثما ات الق م هها عال هها الت بفهها ، وصاصهها فههى 

المراحهههل انولهههى لبتنم ههها ، أو لبماهههاعد  عبهههى الاحتفهههاظ هماهههت ت م ههه   مههه  

ا ال جههز فههى الاسههتهلاك القهه مى ، والا تفههاع هم ههدلات الاسههتثما  ، أو لترا هه

الم زاس ههها ال امههها .ويتابههه  إههههراا القهههر  ال هههاا الخههها جى أن تههه فر الدولههها 

المقترلا الضماسات ال اف ا لبمقرل   لاداد أصل القر  وف ائهدن  ومه  ههذن 

                                        
( وضرع بعل التتاو ه   ه ا المقولة بكنم  لوز القرل لما انور الممولو  إل  عاقا نقرضبة ل عمقة القعي  276(

ا  مق  والواام بم بمقعار ي ضع همقا يعاعونقم لقو لق  يكقر  هق ا الققرل و صمقا د  المقرنقي  ف د قحاو الأمقوا، ( صق
الممصققق  د  يجقققعوا وسقققي ة د قققرى زسقققت  ، دمقققوال   اققق  دنشقققوة تقققعر ه قققي   ربحقققاً دتكقققر مققق  قيمقققة الشا قققع  التققق  

(و واقق  ردينققا د   ضققاع  هققوم 11يح قق و  ه ي ققا مقق  القققرل ف ع. محمققع هكققع الله العربقق  و الجقق م الرابققا و م 
  ه ق  تحمقح هقوم نقرضبة جعيقع  و صمقا د  النرضبة لتمصي  العولة م  سعاع القرل تقيعا  مقعى مققعر  الممقولي

المشان ة كي  اا ع  القرل وربى المشروع ز الت قا مة دمقا  المقرنقي  اق  حالقة الققرول از تيارضقة و ومق  ثق  
 ي عا ه ا النقع اقط ه   القرول اعجبارضة .  
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الضههماسات تخصهه ص ه ههه انيههرادات ال امهها لب فههاء ه قههد القههر  ، أو ال فههاء 

 لاالدائنا هابع تحتاجها .هب ه ق ما القر  فى ص    ع ن ا ، كأن تزود الدو

 وتقسم القروض الخارجية إلى عدة تقسمات من حيث مصدرها   ومدتها :  

، ي ه ن  قهرو  صاصهاا تقام القرو  الخا ج ها إلهى  فمن حيث مصدرها  

 وقهرو  لنائ هاالمقر  لبدولا شخصاً أجنب اً م  انفراد أو اله ئات الخاصا ، 

ي  ن المقر  ه ئا   مت دد  اناراف وقرو تبرمها الدولا مع دولا أصرت ، 

 دول ا كالبنك الدولى ، أو عدد م  الدول .

تاهدد صهلال مهد   قصه ر  انجهلا هناك القرو  الخا ج ها  ومن حيث مدتها 

لاتتجاو  سنا ، كالتاهه لات المصهرف ا لتم يهل ال مب هات الجا يها ، والقهرو  

سهن ات ، كقهرو   التى تزيد مدتها ع  سنا وتصل إلهى عشهر  مت ساا انجل

التهى تتجهاو   ا يبا انجهلالبنك الدولى لتم يل المشروعات ، وهناك القرو  

مدتها ال شر سن ات ، ويم   أن تصل مد  سدادها إلى صما   سهنا ، كقهرو  

 مإساات التم يل الدول ا .     

وتمتا  القرو  الخا ج ها عه  القهرو  الداصب ها فهى أسهها تهإدت إلهى  يهاد   

الثرو  الق م ا لبدولا المقترلا ، نسها عبا   ع  سقل الق   الشرائ ا مباشر  فى 

م  يد انفراد والجههات فهى الدولها الدائنها إلهى يهد الدولها  المقترلها ، وهالتهالى 

يإلر عبى س ر الصرف فى الدولا المقترلا عند إههراا القهر  نسه  يزيهد مه  

مقترلها مه  الاسهتفاد  مه   ص دها م  ال ملات انجنب ا ، ولا يحهرا الدولها ال

 ( .277مدصراتها المحب ا فى الاستهلاك والاستثما  

ول هه  ي  بهه  أسهه  يحمههل انج ههال القادمهها أعبههاء صدمهها الههدي  وسههداد أصههب  عنههد 

حب ل أجب  ، عبى الهرغم مه  أسه  قهد لا ي ه ن منتف هاً هههذا القهر  ، فضهلاً عه  

 صه د الدولها المقترلها سداد القر  وف ائدن هال مبا انجنب ا يإدت إلى سقص 

                                        
لق  تتق  هق ا السياسقة رشقيع  و  ولت  ه ا الم ايا تتوقف ه   السياسة ازقترانية الت  تتكناهقا العولقة و اقغ ا )277(

تعتمققع ه قق  اسققترتيجية جققاع  لتحقيقق  التنميققة ازقت ققاعية اققغ  ردس المققا، الأجنكقق  يققلاثر سقق باً ه قق  قققوى ازع ققار 
المح ق  اق  الك ققعا  المعينقة اينققعش ا و وي ق ى اق  الجانققو ا  قر ازسققت  ذ المح ق  و مقا يترتققو ه يقم ا ققت ، 

 معع، ازستثمار المو وو .وانى كي  معع، ازع ار المح   و 
راجقققا   ع. رمققق ى  صققق    القققعيو  والتنميقققة و مققق  موكوهقققات اععار  العامقققة ل شققق و  ازقت قققاعية التابعقققة لجامعقققة  

   139م  -134و م 1985العولة العربية و موبعة عار المستقكح العرب  و القاهر  و 
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م  ال ملات انجنب ا فى ت ا ي، الاداد ممها يهإلر عبهى أسه ا  الصهرف لهديها . 

ولمهها لبقههرو  انجنب هها مهه  آلا سههبب ا ، ل ههل مهه  أهمههها أسههها تههنقص مهه  سهه اد  

الدولهها المقترلهها ، وتهه فر لبههدائن   فرصهها التههدصل فههى شههئ سها الداصب هها ، لههذا 

ا الاقتصههاديا أو أولههاعها المال هها تح يههل تفضههل الههدول التههى تتحاهه  ظروفههه

القرو  انجنب ا إلى قرو  داصب ا ، م  صلال دع   الم اان   للاكتتا  فهى 

 شراء سندات القرو  انجنب ا.

قرولههها انجنب هها إلههى قههرو  وان هها ، مهه   1943وقههد ح لههذ مصههر عههاا 

لهدي  صلال تبديل الدي  انجنبى واله انى ، هتخفه ه سه رن، وهتح يهل سهندات ا

 (.278الم حد والدي  الممتا  إلى سندات القر  ا يل انجل  

 طرق إصدار القرض العام   

 يم   لبدولا أن تحصل عبى القرو  ال اما هأكثر م  اريو ا  

ت به  الدولها هنفاهها عه  حاجتهها إلهى عقهد قهر ، طريقة الاكتتاب العنام  -1  

الاندات التى تصد ها ، ويته لى وتدع  الجمه   مباشر  للاكتتا  ف   ، هشراء 

ه  ها م ظف ا الدولا التاه  ن ل  ا   المال ها أو الاقتصهاد أو البنهك المركهزت أو 

 البن ك التجا يا .

ويقتصر دو  البن ك فهى ههذن الاريقها عبهى مجهرد ك سهها أمهاك  لب هع سهندات 

القههر  ال ههاا ، فههى مقاهههل عم لهها تحصههل عب ههها ، دون أن ت هه ن ماههئ لا عهه  

 الدولا عبى كامل مببغ القر  الذت تابب  .  حص ل

وتتاب  هذن الاريقا أن ي  ن الاقتصاد الق مى لبدولا هحالا ج د  ، وأن ت  ن 

الدولههها عبهههى د ايههها تامههها ههههأح ال الاههه ي المهههالى والنقهههدت ، وأن تتمتهههع هثقههها 

المقرل   فى مركزها المالى وأولهاعها الاقتصهاديا  ، حتهى لا يهإدت له ف 

لاقتصاد، أو سقص الم ب مات ال اف ا هالا ق   المالى والنقدت إلى عدا الثقا فى ا

 ترا ا القر  هأكمب  .

وفقهههاً لههههذن الاريقههها تشهههترت البنههه ك الاهههندات التهههى  طريقنننة البينننع للبننننو -2

تصد ها الدولا همببغ القر  الذت تريدن ، فى مقاهل أن تق ا هذن البن ك هإعهاد  

                                        
 ( 1و هامش رق  ف339رجا ساك  و م ع.  ض  العاكعي  نا ر و محانرات ا  المالية العامة و م )278(
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حصههل عب ههها ، تتمثههل فههى الفههري ههه   الق مهها ه  هه  إلههى الجمههه   سظ ههر عم لهها ت

 انسم ا لبقر  وق مت  الف ب ا .

وتمتا  هذن الاريقا هأسها تضم  حص ل الدولا عبى مببغ القر  الذت تاببه  

هال امل ، دون عناء ه  ه  لبجمهه   ، واحتمهال عهدا ترا ته  . ول ه  ي  بهها أسهها 

ل عب هها ، ف مها ل قامهذ تحرا الدولا م  ه ه المبالغ التهى كهان يم ه  أن تحصه

هب ع سهنداتها هنفاهها . ول ه  ممها يخفهف مه  حهد  ههذا ال  ه  أن البنه ك تحصهل 

عبى هذن المبالغ   ال م لا ( سظ ر تحمبهها مخهاار  شهراء جم هع الاهندات ، مهع 

احتمههال صاهها تها ست جهها عههدا ترا هها الجمههه   لههها هال امههل ، صاصهها إذا كاسههذ 

روف اقتصاديا س ئا ، أو كان سظامها الا اسى الدولا المصد   لباندات تمر هظ

 مضار  ، أو لاحتمال مصاد   الدولا لمببغ القر  دون  د .

يم   أن ت ر  الدولا عبى الجمه   أو عبهى  طريقة المزايدة والمناقصة -3

المإساات المال ا ، أو عب هما م اً ، الاكتتا  فى الاندات هاريو المزايد  عبهى 

(.وفهى الحالها انولهى 279  ، أو المناقصا عبى س ر الفائد   الحد اندسى للإصدا

ا تحهههدد الح  مههها سههه راً أدسهههى نصهههدا  الاهههند ف قههه ا الجمهههه     ) المزايننندة (

 والمإساات المال ا هالمزايد  لبشراء ههذا الا ر أو هأعبى من .

فتحهدد الح  مها الحهد انقصهى لاه ر فائهد   ) المناقصنة (أما فهى الحالها الثاس ها

د ، ف تقدا الجمه   والمإساات المال ا لشراء الاند عبى أسهاس ههذا الاه ر الان

أو هأقل من  .ويبزا لنجاح هذن الاريقا أن تت افر لدت الم تتب   انم ال اللا ما 

 لترا ا القر  ، وأن ت  ن لديهم الثقا فى مال ا الدولا .

القهر  فهى ههذن الاريقها تحصهل الدولها عبهى  طريقة البينع فنى البورصنة -4

ال اا هنفل الاريقا التى يم ه  لبقاهاع الخها  أن يحصهل ههها عبهى قروله  ، 

وذلك هأن تارح الدولا سنداتها فى ه  صا انو اي المال ا لب  ها .وتبجأ الدولها 

إلى هذن الاريقا عندما ي  ن الحاجا إلى القهر  غ هر عاجبها ، ومببهغ القهر  

 الذت تابب  محدوداً .

قا أسها ت ر  الدولا لمخاار تقببات الب ع   هالب  صا ول   ي    هذن الاري 

، وما يترت  عب ها م  احتمال اسخفا  لمه  ه هع سهنداتها ، أوا تفهاع ف ائهدها ، 

                                        
 61( ع. عزور ه   وآ رو  و م 279(
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( التهد ج فهى 280مما يحمل الدولا أعباءً مال ا هاهظا .لذا يفضهل ه هه ال تها   

 عر  سندات الدولا لبب ع   هالب  صا ، وأن لايتم ه  ها دف ا واحد  

 أهم أحكام القرض العام 

عبهههى الهههرغم مههه  أن عقهههد القهههر  يصهههد  هقهههاس ن ، وهههه  قهههاس ن شههه بى ،   

لايتضم  اح اماً م ل ع ا ، مه  ح ه  انصهل ، إلا أسه  يبهزا أن يتضهم  ههذا 

القاس ن ه ه انح اا التهى تبه   اب  ها ههذا القهر  وأح امه  الخاصها ، ومه  

دا  ، وسهه ر الفائههد  ، وشهه ل هههذن الشههروا تحديههد مببههغ القههر  ، وسهه ر انصهه

 الاندات ، والمزايا والضماسات التى ي فبها لبمقرل   ا

انصل أن ي  ن القر  محدد الق ما ، ح ه  تحهدد الدولها   مبلغ القرض  -1 

ق ما المببغ اللا ا لترا ا القر  ، ههدف ال فاء هحاجا مال ا تقد ها ، ومه  لهم 

الم تتب   لبمببغ الذت تحدد لبقهر   يت قف الاكتتا  فى عقد القر  ف   ترا ا

،أو هاستهاء المد  المحدد  للاكتتا  أيهما أقر  . واستثناءً م  هذا انصل ، تبجهأ 

الدولا فى الظروف غ ر ال اديا ، كهالحرو  وال ه ا ل ، إلهى عهدا تحديهد مببهغ 

 القر  ، وم  لم ي  ن الاكتتا  متاحاً لبمقرل   إلى استهاء مدت  .

دا تحديهد مببهغ القهر  فهى ههذن الحالها إمها حاجها الدولها إلهى والرر  م  ع 

أمههه ال كب هههر  ، أو صشههه تها أن لا يراهههى مببهههغ القهههر  فتهتهههز الثقههها همركزهههها   

المههالى .وتختبههف القههرو  الخا ج هها عهه  القههرو  المحب هها فههى أن الرالهه  فههى 

القههرو  المحب هها أن ت هه ن هال مبهها ال ان هها لبدولهها ، أمهها القههرو  انجنب هها 

تصد  وتادد غالباً ه مبا الببد الدائ  مما يتاب  م  الدولا المقترلها أن ته فر ف

 ( .281ال مبا انجنب ا اللا ما لاداد القر  انجنبى ولخدمت   

م  الم ب ا أن لباندات ق مته   ، إحهداهما إسهم ا وانصهرت  سعر الإصدار  -2

ف ب ا ، والق ما انسم ا هى الق مها التهى تحهددها الدولها لق مها الاهند ، أمها الق مها 

الف ب ا فهى الق ما التى تب ع هها الاند إلى الم تته  ف هلاً . وقهد تتاهاوت الق متهان 

د  هاه ر الت هافإ ، أمها إذا قبهذ انسم ا والف ب ها لباهند ، ف قهال إن الاهند قهد أصه

                                        
 . 339ع. هكع ال اعى مقكح و م  )280(
يمص  ازتشاا ه   سعاع القرل ال ارج  ما العولة العا نة ه   د  يسقعع الققرل بالعم قة الأجنكيقة ل عولقة  )281(

العولقة المعينقة إلق  العولقة العا نقة سق عاً بقيمققة  العا نقة دو بعم قة دجنكيقة تنتمق  لعولقة ثالثقة و دو هق  ورضقق  ت قعير
 القرل واوا عا .
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الق ما الف ب ا لباند ع  ق مت  انسم ا ، وه  الحالا الرالبا ، ق ل إن الاند أصد  

 هأقل م  س ر الت افإ. 

ومثال ذلك أن ت  ن الق ما انسم ا لباند مائتى جن   ، وتصد ن الدولا هاه ر  

جن ها ، وفى هذن الحالا فإن الق ما الف ب ا التى يدف ها الم تته  فهى  180أقل ه  

جن هههاً ( 20جن هههاً ( أقههل مهه  ق متهه  انسههم ا ، ويمثههل الفههري وههه   180الاههند   

الم تت  فى سهايا عقد القر ، وذلهك  م افأ  تاديد أو جائز  سداد يحصل عب ها

 لتشج ع الم تتب   عبى شراء الاندات . 

يحصههل المقتههر  عبههى فائههد  دو يهها عهه  مببههغ القههر  ، سننعر الفائنندة  -3 

 هجاس  حق  فى  د أصل القر  فى سهايا مدت  .

وت تبر الفائد  عبى القرو  هى ال ائد الذت يحصل عب   الم تت  م  ت ظ ف 

الدولا ، وم  لم يتألر ها ر الفائد  الذت تحددن الدولا عبهى ههذا مال  فى إقرا  

القر  .ويتحدد عاد  س ر الفائد  عبى القر  هما ي ادل س ر الفائد  الاائد فى 

الا ي وقهذ إصهدا  القهر  ، إذا كهان الاهند قهد أصهد  هاه ر الت هافإ ، أمها إذا 

   ت  ن عاد  أقل م  أصد  الاند ها ر أقل م  س ر الت افإ فإن س ر الفائد  عب

س ر   الا ي ، سظراً نن المقتر  يحصل هجاس  الفائهد  عبهى مببهغ يزيهد عه  

 المببغ الذت اشترت ه  الاند فى سهايا المد  .

ويجهه  أن يراعههى فههى تحديههد سهه ر الفائههد  ، ظههروف الاهه ي المال هها ، وحالهها  

ائهههد  ، ائتمهههان الدولههها ، ولهههخاما القهههر  ، ومدتههه  ، واحتمهههال تر هههر سههه ر الف

 والمزايا التى تمنحها الدولا لبمقرل    .  

وي    عقد القر  م اع د دفع الفائهد  ، سه اء كاسهذ فائهد  سهن يا ، أو سصهف 

سن يا ، أو شهريا . ومه  الضهرو ت أن ت ه ن ههذن الم اع هد ملاءمها ل هل مه  

الدولا والم تتب   ، فلا ت  ن مهد  ا يبها ترههو صهرا  الم تتبه   ، ولا قصه ر  

 لقد  الذت يحمل الدولا أعباء إدا يا كب ر  .ها

يم   أن تأصذ سندات القرو  ال اما واحد  م  انشه ال   شكل السندات  -4 

 التال ا ا الاندات انسم ا ، والاندات لحامبها ، والاندات المختباا ا

فى هذا الن ع م  الاندات تصد  الدولا الاند مب ناً هه   السندات الإسمية   -أ  

م  اشتران ، وفقاً لما ه  مدون فى سجل الدي  ال اا ه  ا   المال ها . هح ه   اسم

يتم الت امل مع م  صد  الاند هاسهم  أو وك به  القهاس سى ، دون غ هرن ، فهلا يهتم 
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التصههرف فههى الاههند أو صههرف الفائههد  إلا ه ههد التحقههو مهه  أن الماههتف د ههه  مهه  

صههد  الاههند هاسههم  إلا ه ههد صههد  الاههند هاسههم  . ولا يههتم الت امههل مههع غ ههر مهه  

 تر  ر الب اسات ال ا د  ع  الاند ومال   هاجل الدي  ال اا .

وتتم ز الاندات الاسهم ا هأسهها تمهنح الم تببه   حمايها لاهنداتهم وحقه قهم فهى  

حههالات سههرقا الاههندات أو لهه اعها . إلا أسههها ت رقههل تههداول الاههندات هاههرعا 

 وسه لا.

ا الن ع م  الاندات دون أن يتحدد ف هها اسهم يصد  هذ  السندات لحاملها  -ب 

صاحبها ، ولا يق د اسم م  اشتراها فى سجل الدي  ال اا ههال  ا   . وي هد حهائز 

الاند ه  مال   ، دون حاجا نن تتحقو الدولها مه  شخصه ت  ، ومهاإذا كهان هه  

المشههترت انصههبى لباههند أا أسهه  شههخص آصههر . وتبحههو ههههذن الاههندات ك ه سههات 

سفصال ، هق مها الف ائهد الدو يها الماهتحقا عنه  ، هح ه  تصهرف الفائهد  قاهبا للا

لحائز ال  ه ن فى م  اد استحقاقها ، وت تفهى الدولها هالاحتفهاظ ههال  ه ن كهدل ل 

 عبى ق امها هصرف ق ما الفائد  ، دون اعتبا  لشخص م  صرفها .

لا تمههنح وتمتهها  هههذن الاههندات هأسههها ت اههر تههدول الاههندات هاههه لا ، ول نههها  

 الم تب    حمايا لد مخاار سرقا الاندات أو ل اعها .

يم ههه  أن تصهههد  الاهههندات هشههه ل وسهههط ، هههه    :السنننندات المختلطنننة  -جنننـ  

الاههندات انسههم ا والاههندات  لحامبههها ، ههههدف الاسههتفاد  مهه  مزايهها النهه ع   ، 

ا والتقب ل م  ع بهما قد  انم ان  ولتحق هو ههذا الرهر  تصهد  الاهندات إسهم 

هالنابا نصهل مببهغ الاهند، وتصهد  لحامبهها هالناهبا ل  ه سهات الف ائهد . هح ه  

تصرف الفائد  لحائز ال  ه ن المبحو هالاند ، والذت يم   سزع  وتقديم  لجهها 

الصههرف ، دون التحقههو مهه  شخصهه ا حههائزن . أمهها أصههل مببههغ الاههند فههلا يجهه   

ي  ال ههاا لههدت و ا   صههرف  إلا لمهه  صههد  الاههند هاسههم  والمههدون هاههجلات الههد

 المال ا .

يتضم  عقهد القهر  ه هه المزايها التهى تشهجع عبهى  المزايا والضمانات  -5

 الاكتتا  ف   ، وه ه الضماسات التى ت فل حمايا حق ي الم تبب  ا 

يمنح الم تتب ن عدداً م  المزايها ،مه  أهمهها الفائهد  عبهى القهر     المزايا   -أ

مال هها ، مههع  د مببههغ يزيههد عهه  المببههغ انصههبى وإم اس هها الحصهه ل عبههى جهه ائز 

 الذت صد  ه  الاند ، وانعفاء م  الضريبا عبى إيرادات الاندات ا
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هى أهم ما يم ز عقد القهر  عه  غ هرن مه  ص  الاسهتثما  ،  الفائدةت تبر  -

فهههى تضههم  لبم تتهه  الحصهه ل عبههى المببههغ المحههدد كفائههد  فههى عقههد القههر  

ع  الظروف المال ا التى تت ر  لها الدولها ، أو هص    دو يا ، هره النظر 

 ع  مدت استفاعها هالقر  الذت تدفع الفائد  عن  .

هجاس  هذن الفائد  يتاح لبم تت  فى ه ه القرو  ال اما فرصا الحص ل  - 

كب ر  ، وذلك م  صهلال الاهح  الهذت تجريه  الدولها هالقرعها  جائزة ماليةعبى 

الج ائز محل سقد م  ه ه ال تا  ، عبى أساس عبى هذن الاندات . مع أن هذن 

أسها تشجع انفراد عبى المقامر  والرغبا فهى ال اه  ههدون عمهل ، كمها أسهها قهد 

لاتشجع ال ث ري  عبى الاكتتها  ههالنظر إلهى  يهاد  عهدد الم تتبه   وقبها احتمهال 

 ال ا  . 

الذت  فى سهايا مد  القر  يحصل المقتر  عبى مببغ يتجاو  ق ما المببغ -  

اشترت ه  سندات القر  ، وصاصها إذا كهان القهر  قهد صهد  هاه ر يقهل عه  

س ر الت افإ، ح   يصد  الاند هق ما اسم ا تقل ع  ق مته  الف ب ها ، ول ه  عنهد 

 استهاء القر  يتابم المقتر  الق ما انسم ا .

ويم هه  أن يههدفع المقتههر  عنههد شههراء الاههند مببرههاً ي ههادل الق مهها الاسههم ا    

وسا ه  ، ول ن  يحصل عبهى مببهغ يزيهد عه  ههذن الق مها عنهد استههاء القهر  المد

وتمنح ه ه الدول إعفاء م  الضهريبا عبهى إيهرادات  ؤوس انمه ال المنق لها 

أوعبههى ان هههاح الرأسههمال ا لباههندات وف ائههدها التههى ي تتهه  ف ههها المقرلهه ن ، 

الدي ن التى ت  ن لتشج  هم عبى الاقترا  . وتقر  الدولا إم ان ال فاء هب ه 

عبى المقر  قبل الدولا، ع  اريو الاندات الح  م ا ، وذلك ه مهل المقاصها 

ه   ما لبم تت  فى ذما الدولا م  حق ي تخ لها ل  هذن الاندات ، وما عب   مه  

دي ن. ويم   أن تقر  الدولها إعاهاء أصهحا  الاهندات الحهو فهى الاستفهاع هأيها 

ت قهر  جديهد ت قهدن الدولها ، همها ي هرف شروا أفضهل تتقهر  فهى الماهتقبل ت

 ( .282هشرا الاند انولى هالرعايا 

وتمههنح الدولهها لبمقرله   ه ههه الضههماسات التهى ت فههل حمايهها الضنمانات   -ب

أم الهم ، وتشج هم عبهى إقهرا  الدولها دون صه ف . ومه  ههذن الضهماسات أن 

                                        
و وع. دنققور اسققماهيح 365ع.  ضقق  العاكققعي  نا ققر و محانققرات اقق  الماليققة العامققة و مرجققا سققاك  و م  )282(

 .298ال وارى و م 
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لا ي  ن يقر  قاس ن عقد القر  عدا ج ا  الحجز عبى أم ال القر  ، هح   

مببههغ القههر  أو ف ائههدن محههلاً لخاههر الحجههز عب هه  مهه  الدولهها أو انفههراد . كمهها 

يتقر أح اسههاً تههأم   أمهه ال المقرلهه   لههد صاههر اسخفهها  ق مهها النقهه د هف ههل 

التضههخم ، فتههرهط ق مهها القههر  هالههذه  أو ه مبهها أجنب هها تتم ههز هالثبههات ، أو 

 هان قاا الق اس ا .

 انقضاء القروض العامة    

ينتهى عقد القر  ال اا  إما هال فاء هق ما القر  ، أو تثب ت  ، أو تبديب   أو    

 (، وسب   ذلك ف ما يبى ا283استهلاك  

وهه  ال سه با الاب   ها لاستههاء عقهد القهر  محهدد  الوفاء بمبلنغ القنرض -1 

 المد  ، هأن تق ا الدولا هال فاء هق مت  عند حب ل أجب  ، ويم ه  أن تبهاد  هال فهاء

ههه  قبههل حبهه ل هههذا انجههل .  وإذا كههان القههر  غ ههر محههدد المههد    مإهههداً ( فههإن 

 الدولا تفى هق مت  فى ال قذ الذت تختا ن دون إلزاا عب ها هردن فى م  اد محدد 

                                        
( وينقققققيف بعقققققل التتقققققاو حالقققققة د قققققرى زن قققققام هققققققع الققققققرل العقققققا  هققققق  حالقققققة إنصقققققار العولقققققة ل ققققققرل 283(

Repudiation  و واله ن ققا ازمتنققاع هقق  سققعاع قيمتققم واوا ققعا . و ت جققك العولققة إلقق  هقق ا اعهقق   إمققا عحساسقق ا
بال    الشعيع تجاا الشرولا القاسية الت  يشرن ا ه ي ا هقع القرل و ا قة الققرول الأجنكيقة و دو لر كت قا اق  

، حرمقققا  الأ نيقققام مققق  مسقققتحقات الققققرل إهقققاع  تو ضقققا القققع ح الققققوم  وتق يقققح الشقققوارا كقققي  الوبققققات مققق   ققق 
م     -372الققعا    التقق  ل قق  اقق   مققة العولققة . ف  راجققا   ع.  ضقق  العاكققعي  نا ققر و المرجققا السققاك  و م 

374 .) 
ولتقق  هقق ا اعنصققار مقق  ال وققور  بحيققث يمصقق  د  ي ققعع سققياع  العولققة واسققتق ل ا و حققي  يصققو  مكققرراً ل قق و العولققة 

يترتو ه يم م  اقعا  الثقة ا  مالية العولة وجعارت ا از تمانيقة . لق لذ زت جقك العولقة إليقم إز  العا نة ل ا و دو لما
 حي  تني  ك ا السكح و وزتجع مشراً م  ال جوم إليم . 

وما  لذ اغ  توقف العولقة هق  عاقا القعيو  دو اوا قعها  قاهر  كقعدت  اق  اوا قر الققر  الثقام  هشقر مقا إاق س  
لشرنسية و ث  دنتشرت   ، الققر  التاسقا هشقر كقغا س النمسقا وهولنقعا واليونقا  والكرت قا، وروسقيا حصومة الثور  ا

( وصثيققر مقق  عو، دمرضصققا الجنوبيققة . لم ضققع مقق  التش ققي ت و راجققا   ع.  صقق  هكققع المتعققا، و 1876وم ققر ف 
 .   617م  -614م 
إز مققا لوحققت بقم صققح مقق  الكرا ضققح والأرجنتققي   ولقيس عنصققار العولققة لقرونقق ا مق  دثققر اقق  الوقققت الحانقر ال  قق  

 ا  السنوات الأ ير  بازمتناع ه  سعاع عيون ما ال ارجية لن امة دهبا  ا ه   مي انية العولة  .  
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ويقصههد ههه  اسهههاء عقههد القههر  الاههائر عنههد استهههاء أجبهه   ، تثبيننا الننديون  -2

 اصت ا ياً أو إجبا يااًوتح يب  إلى عقد قر  جديد، ويتم هذا التح يل 

تخ ر الدولا المقرل   فى سهايها أجهل القهر  هه    التحويل الاختيارىوفى   

أن يحصب ا عبى المبالغ الماتحقا لهم ، أو أن ي تتب ا هق متها فهى قهر    جديهد 

، عبى أن تامح الدولا لمقترل   جدد الاكتتا  فى القر  الجديد ل حب ا محهل 

 ح يل قرلهم .المقرل   الذي   فض ا ت

لايهدع لبمقترله   حريها الاصت ها  ، ههل تحه ل الدولها  التحويل الإجبنارىأما  

ماتحقاتهم فى عقد القر  الذت حل أجب  إلى عقد قر  جديد دون ت قف عبى 

قب لهم ههذا التح يهل ، وهه  أمهر صا هر نسه  يههز لقها المقترله   هالدولها ، لهذا 

 لاتبجأ إل   الدول إلا استثناءً .

فههى هههذن الحالهها تههتخبص الدولهها مهه  التزامههها هههدفع فائههد    تبننديل الننديون -3 

القر  ، لا هرد مببغ القر  ، هل ت مل الدولا عبى تخف ه سه ر الفائهد  عبهى 

ً القرو  التى عقدتها ، إما اصت ا اً أو جبهراً ا وي ه ن  ، عنهدما  التبنديل اختيارينا

عبههى قرولهههم الحال هها ، أو  تخ ههر الدولهها المقرلهه   ههه   تخفهه ه سهه ر الفائههد 

 ال فاء هالقر  عبى أساس ق مت  الاسم ا .

ويح م اصت ا  المقرل   فى قب ل تبديل القر  ها ر فائد  أقهل مهدت لقهتهم   

فى الجدا   الائتماس ا لبدولها ومركزهها المهالى ، ومهدت ملاءمها الاه ر المقتهرح 

 لبقر  الجديد .لا ر الفائد  فى الا ي ، وا ل أو قصر المد  المقترحا 

ً كما ي  ن   هتخف ه س ر الفائد  المتفو عب ه  فهى عقهد القهر   التبديل اجباريا

دون ت قف عبى قب ل المقترل   ، وقهد يهتم ههذا التخفه ه صهراحا أت ههإعلاا 

الم تتب   هتخفه ه سه ر الفائهد  ، أو لهمناً هاريهو ماهتتر كهأن تفهر  الدولها 

المقتهر  عبهى مببهغ فائهد  أقهل ه هد لريبا عبى ف ائد الاندات ، هح   يحصل 

صصم الضريبا . وي د التبديل انجبا ت إجراءً صا راً ، يههز لقها الم تتبه   فهى 

مال هها   الدولهها ، لههذا لاينصههح لجهه ء الدولهها إل هه  إلا فههى الظههروف الاا ئهها أو 

 انستثنائ ا .

 استهلا  القرض العام  -4
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  عبهى دف هات ، حتهى تنتههى. يقصد هاسهتلاك الاندات ال فهاء هق متهها ، ول ه  

ويإدت استهلاك الاند إلى تخف ه فائدت  نن الفائد  تحاه  عبهى إجمهالى مببهغ 

 القر  ، وكبما اسخفه المببغ اسخفضذ ق ما الفائد  .

ويم ه  أن يهتم اسهتهلاك الاهند المحههدد المهد  ، عبهى أقاهاا سهن يا ، متضههمنا  

هلاك القهر  غ هر محهدد جزء مه  مببهغ القهر  وفائدته  حتهى ينتههى، أمها اسهت

 المد  ف   ن هاصت ا  الدولا وفى ال قذ الذت تران .

كما يم   استهلاك الاند ع  اريو القرعا ، وذلك هاصت ا  عدد مه  الاهندات 

لاستهلاك كل ق متها انسم ا قبل م عدها ، أو ع  اريو شهراء الدولها لاهندات 

عنهدما ت ه ن أسه ا   القر  ال اا م  الب  صها لتهتخبص منهها سهائ هاً، وصاصها

الاندات فى الب  صا أقل مه  سه ر الت هادل ، أت أن ق مها الاهندات الف ب ها أقهل 

مهه  ق متههها انسههم ا ، ومهه  لههم تاههتف د الدولهها مهه  هههذا التخفهه ه فههى تخفهه ه 

 التزاماتها المال ا تجان هذن القرو  .

 

 :تمويل استهلا  القروض العامة   

م  الاب  ى أن يتم تم يهل اسهتهلاك القهرو  ال امها مه  انيهرادات ال امها    

لبدولا ، وم  أهمها الضرائ  ، وصاصا إذا كان قد ت افر لبدولا فائه مه  ههذن 

انيرادات ع  سفقاتها . ول   الملاحا أن م ظم م ا سات الدول ت اسى م  عجز 

إلى التف  ر فى وسائل غ ر تقب ديها ، ست جا  ياد   سفقاتها ع  إيرادتها ، مما دعا 

 لت ف ر التم يل الا ا لاستهلاك الدولا لقرولها ال اما .

( إسشهاء صهندوي صها  لتم يهل صدمها القهر  284وم   أههم ههذن ال سهائل    

واستهلاك  ، يتبقى م ا دن مه  المبهالغ التهى تخصصهها لههذا الرهر  ، عبهى أن 

  يتم م  صهلال ههذا الصهندوي شهراء يتم استثما ن هاريو الفائد  المركبا ، هح 

كم ا م  الاندات الح  م ا مه  الاه ي والاحتفهاظ ههها ، ههدلاً مه  إعهدامها ، لهم 

يتقالى الصندوي فائد  هذن الاندات م  الدولا ، ويق ا هضم هذن الف ائهد سهن ياً 

للاعتماد المخصص لشراء الاندات ، وتت ر  ههذن ال مب ها سهن ياً إلهى أن يهنجح 

 ى شراء الاندات كبها .الصندوي ف

                                        
  369و م368راجا تش يً    ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م  )284(
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ه د أن انصذ هف هر  ههذا الصهندوي ،  أو صهندوي ههرايل ساهبا إلهى صهاح    

(، لا تإدت عملاً إلى تخف ف انعباء المال ا   Richard Priceالاقتراح هإسشائ 

لبدولا االما تظل الدولا مبتزما ههدفع ف ائهد الاهندات التهى اشهتراها الصهندوي ، 

ول الدولهها الاهه ي لشههراء الاههندات يههإدت إلههى ا تفههاع        ولههم ي ههدمها ، كمهها أن سههز

( .   وهجاس  ذلك يم   تم يل استهلاك القرو  ال اما ع  اريهو 285ألماسها  

فر  لرائ  استثنائ ا عبى  أس المال نجل محدود  ولفتر  قص ر  ، أو م  

 صلال انصدا  النقدت الجديد واستخدام  فى استهلاك القرو  .

 بعالمبحث الرا

 الإصدار النقدى الجديد

 أو التمويل بالتضخم

 

 الحاجة إلى الإصدار النقدى الجديد 

تبجأ الدولا إلهى البحه  عه  مصهاد  للإيهرادات ال امها لتم يهل سفقاتهها ، وههذن 

المصاد  عبى ت ددها قهد لات فهى فهى تم يهل ههذن النفقهات ، فتضهار الدولها إلهى 

المحبى ، تامى هانصدا  النقدت الجديد ترا ا هذا ال جز هابع أو اي م  النقد 

، ي  ن الهدف منهها  يهاد  الت ها  النقهدت فهى أيهدت انفهراد ، ل زيهد حجهم الابه  

ال بى عبى كم ات الابع والخهدمات الم جه د  فهى المجتمهع ، وسظهراً ل هدا قهد   

الجها  انستاجى عبى تبب ا الزياد  فى الاب  فإن أس ا  الابع والخدمات تزيد ، 

ا ي نههى اسخفهها  القهه   الشههرائ ا لبنقهه د ، ويحههدل التضههخم ، لههذا تاههمى هههذن ممهه

 ال س با هالتم يل هالتضخم .

وي هههرف التم يهههل هالتضهههخم او التم يهههل ههههال جز هأسههه   يهههاد  الابههه  ال بهههى  

الاستهلاكى ع  ال ر  ال بى ، ست جا الت سع فى انصهدا  النقهدت الجديهد ، أو 

مما يترت  عب   ا تفاع ماتمر فى   انسه ا  ،  الت سع فى الائتمان المصرفى ،

                                        
  474( ع. راعت المحجوو و م 285ف
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(  . وتاتند الدولا فى التجائها إلى انصدا  النقدت 286واسخفا  فى ق ما النق د 

الجديد عبى سباتها النقديا والثاهتا فى انشراف عبى النظهاا النقهدت وت ج هه  ، 

النقه د وتحديد الق اعد التى تاه رن ، وت  ه   ال م هات التهى يم ه  إصهدا ها مه  

 287 .) 

وتصههد  النقهه د الجديههد  إمهها عهه  اريههو الدولهها ذاتههها ، أو مهه  صههلال البنههك  

المركزت هها ، هاعتبا ن هنك انصدا  ، أو ع  اريو الحص ل عبى هذن النق د 

مه  جههها الاصهدا  الماههتقبا عه  الدولهها ، فهى صهه    قهر  ، مقاهههل ت ههد مهه  

عبههى هههذن النقهه د عهه  اريههو الدولهها هههرد هههذا القههر  ف مهها ه ههد ، أو أن تحصههل 

 الائتمان الذت تمنح  البن ك التجا يا ، هما ي رف هالنق د ال تاه ا .

لذلك ينظهر إلهى انصهدا  النقهدت الجديهد عبهى أسه  صه    مه  صه   الادصها  

( ، يت هه ن دون  غبهها مهه  انفههراد ، عهه  اريههو الت سههع النقههدت ، 288الجبههرت  

د عبى كم ات الابع لا تفاع  أس ا ها الذت يحد م  الاستهلاك أو الاب  المتزاي

. 

 موقف التقليديين من الاصدار النقدى

عهها   التقب ههدي ن هشههد  لجهه ء الدولهها إلههى انصههدا  النقههدت الجديههد ك سهه با 

لتم يل سفقاتها ال اما ، اعتقاداً منهم أن هذن ال س با تإلر سبباً عبى آل ا التشهر ل 

يخبهو اببهاً ماهاوياً له  ، وأن الهدصل التبقائى التى تق ا عبى ف ر  أن كل عهر  

إما أن ينفو عبى شراء أم ال الاستهلاك أو أم ال الاستثما  ،وهالتالى فإن جزءً 

م  الدصل ي ج  سحه  الادصها  ، وههذا الادصها  ي ظهف فهى الاسهتثما  . وه هذا، 

فبانا هحاجا إلى أن تصد  الدولا سقداً لا يقاهب  إستهاج ، نن ههذا النقهد يهإدت إلهى 

 تفههاع ألمههان الصههاد ات أو إلههى إعاقتههها  فتههنخفه الق مهها الخا ج هها لب مبهها ، ا

                                        
هقق  1401يقة   التموضقح بالتنق   اق  الك قعا  الناميقة و عار الرشقيع ل نشقر و الرضقال و ع.  ا ى حسق  هنا )286 (

  20م 
 370( ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م 287 (
ع. محمع مبقارذ حجيقر و السياسقات الماليقة والنقعيقة ل وقط التنميقة ازقت قاعية و القعار القوميقة ل وباهقة و  )288(
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وترتفهههع ألمهههان الههه ا دات ، ممههها يضهههر هم هههزان المهههدف عات . أت أن التم يهههل 

 ( .289هالتضخم يضر هت  يع الثروات والدص ل 

وحتى إذا وجدت الباالها فهى المجتمهع لظهروف اا ئها ، فهإن  يهاد  عهر    

انعمهال تهإدت إلهى تخفه ه أجه   ال مهال فتقهل ت بفها  ال مل ع  حاجها أ هها 

انستاج ، ويزيد م دل  هح أ ها  انعمال ، وهذن الزيهاد  فهى م هدلات ان ههاح 

تإدت إلى تنافل أ ها  انعمال عبى  ياد  انستاج ، فتزيد المنافاا ه هنهم عبهى 

 ديد .اب  ال مال ، لتختفى ه د ذلك الباالا ويتحقو  التشر ل ال امل م  ج

وترت باً عبى ذلك لايجد التقب دي ن لبنق د م  وظ فا س ت  ك سها مجرد وس ط  

فى المبادلات ، وأن البج ء إلى انصدا  النقدت هابع كم ات إلاف ا م  النقه د 

سه إدت إلهى  يهاد  انسفهاي  الهذت لا يتفههو مهع التشهر ل ال امهل ، ومه  لهم ترتفههع 

هتز الثقا هالنق د ، ويت اهل جهها  الهثم  أس ا  المنتجات ، ويحدل التضخم ، فت

ع  الق اا هدو ن فى ت ج   انستاج ، ويفقد المنتج ن قهد تهم عبهى الت قهع الاهب م 

لب ههر    والابهه  ، ممهها يج بهههم يههأمب ن فههى مزيههد مهه  ا تفههاع انسهه ا  فههى 

الماتقبل ، لذلك يتجه ن سحه   يهاد  انستهاج وتأج هل الب هع لبحصه ل عبهى أكبهر 

.كمهها يفقههد المههدصرون لقههتهم فههى النقهه د ك سهه با لاصتههزان القهه م عهه   هههح مم هه  

اريهو   اندصهها  ، ويقههل مه بهم سحهه  اندصهها  مفضههب   شهراء الاههبع فههى ال قههذ 

الحالى صش ا ا تفاع ألماسها فى الماتقبل ، مما يزيد م  الم ل للاستهلاك ويقبهل 

 الادصا  .

ههم  -كال مهال والمه ظف   –وي  ن أصهحا  الهدص ل الثاهتها أو البا ئها التر هر 

أكثر الفئات تضر اً ، ح   لات جد لهديهم وسه با لا تفهاع دصه لهم ، مهع ا تفهاع 

أس ا  الابع الاستهلاك ا ، انمر الذت يضارهم إلى سح  جزء م  مهدصراتهم 

لب فاء هاحت اجاتهم م  الابع ،إلى الحد الذت يإدت فى النهايا إلى اسهتنزاف ههذن 

 المدصرات .

ماتثمرون فإن ا تفاع انس ا  المصهاح  لبتضهخم يهدف هم إلهى الت قهف أما ال 

ع  الاستثما  هاب  التضهخم وتفضه ل الاسهتثما  فهى الخها ج ،أو الاتجهان سحه  

الاسههتثما  فههى مجههالات غ ههر منتجهها كالمضهها ها فههى شههراء وه ههع ال قهها ات ، 

ى واكتنهها  الههذه  وال مههلات انجنب هها ، لضههمان التصههرف ف ههها هاهه ر أكبههر فهه
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الماتقبل ، وتجنه  الاسهتثما  فهى مجهالات إستاج ها كالز اعها والصهناعا ، ممها 

يضر هالاقتصاد ال انى .ول اذ للأ هاح ال ب هر  التهى يحققهها المضها ه ن مه  

فائد  حق ق ا ، نسها مجرد أ هاح وهم ا ست جها التضهخم ، ومه  لهم لا تم ه  ههذن 

القديمها هأصه ل جديهد  ، نن ان هاح المنتجه   مه  اسهتبدال أو إحهلال أصه لهم 

 لم  انص ل الجديد  س   ن ه  اتصر مرتف اً هد جا تف ي أ هاحهم .

 موقف الحدثيين من الإصدار النقدى  

وعبى ال  ل يتبنى الحديث  ن الف هر ال  نهزت ، الهذت يهذه  إلهى أن الابه  لا 

يتااوت دائمهاً مهع ال هر  ، ول ه  الراله  أن ي ه ن الابه  أقهل مه  ال هر  ، 

وصاصا عنهدما يقتهر  الاقتصهاد القه مى إلهى حالها التشهر ل ال امهل . وفهى ههذن 

تهى يتحقهو التشهر ل الحالا تنخفه الاستثما ات ويزيهد الم هل إلهى الادصها  . وح

ال امههل فههإن عبههى الدولهها أن تتههدصل لتزيههد مهه  الابهه  ولهه  عهه  اريههو إصههدا  

كم ات إلاف ا م  النق د ل زيد الدصل ، وذلك حتى ينشط الجها  انستاجى لخبهو 

ال ر  الذت يناسب  . ويإدت الابه  المتزايهد ، فهى سفهل ال قهذ الهذت يهنخفه 

ز أصههحا   ؤوس انمهه ال عبههى ف هه  م ههدل الفائههد  عبههى المههدصرات إلههى حفهه

الاستثما  لتشر ل الااقات ال اابا ههدف  ياد  انستاج . وم  لم ل  يترت  عبى 

 يههاد  كم هها النقهه د أيهها آلهها  تضههخم ا ، االمهها أن الجههها  انستههاجى قههاد عبى 

 است  ا   ياد  الاب  هزياد  انستاج .

تحق ههو التشههر ل  وفههى هههذن الحالهها يههإدت تههدصل الدولهها هانصههدا  النقههدت إلههى

ال امل ، الذت يااهم فى الحد م  الباالها .  ول ه  البجه ء إلهى انصهدا  النقهدت 

يتاب  وج د جها  إستاجى مرن ، يم ن  الاستجاها إلى  ياد  الاب  الناتجا ع  

ال م ات النقديا انلاف ا ، وهى الخاص ا التهى يتم هز ههها الجهها  انستهاجى فهى 

 الدول المتقدما .

دول النام ها التهى ت هاسى مه  عهدا مروسها جها هها انستهاجى وتخبفه  عه  أما اله

الاستجاها لباب  المتزايد فب  تاهتف د مه  ق هاا الدولها هابهع كم هات إلهاف ا مه  

سق دها وول ها فى يد انفهراد ، لمها يترته  عبهى ذلهك مه  لهر ا تضهخم ا ، 

يهتم   الجهها  تنجم ع  ا تفاع أس ا  الابع هاب   يهاد  الابه  عب هها دون أن 

 انستاجى م   ياد  ال ر  ه م ات تتناس  مع الاب  المتزايد .
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( مههه  أن تبجهههأ الهههدول النام ههها إلهههى 290ولهههذلك يحهههذ  كث هههر مههه  الاقتصهههادي   

انصدا  النقدت الجديد لتم يل سفقاتهها ال امها إلا فهى حهدود له قا ، وهشهرا أن 

فههى إستههاج سههبع تخصههص هههذا انصههدا  لتم يههل اسههتثما ات تههإدت إلههى الت سههع 

الاسههتهلاك ، عبههى أن لاتتابهه  وقتههاً اهه يلاً لببههدء فههى انستههاج ،  وأن ياههتخدا 

 انصدا  الجديد عبى هالتد ير ، وعبى فترات غ ر متقا ها . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانى

                                        
و و ع. هقققققاوف  ققققعق  و وع. محمقققققع دحمقققققع القققققر ا  و م  514و م 513ع. راعققققت المحجقققققوو و م )290(

 361و م 360و و ع. هكع ال اعى مقكح و م 279وو ع. دنور اسماهيح ال وارى و م  411م  – 408
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 الضرائب

 تمهيد

تاههه  ت أشههه الها وأههههدافها وعرفهههذ المجتم هههات الضهههرائ  منهههذ القهههدا ،   

فبقههد شهههد  .وتنظ مههها الفنههى والقههاس سى مههع تاهه   الف ههر الا اسههى والاقتصههادت 

التهها ي، أحههدالاً دام هها هاههب  م ا لهها الشهه    نسهه اع وحجههم الضههرائ  التههى 

والشر  ،  وتراوحذ هذن الم ا لا ما ه   الاحتجاجات .الح  مات    فرلتها

إلى أن أصبحذ الضريبا تنظ ماً يرعهان الدسهت   ، ويقهر ن  ،حتى ق اا الث  ات 

 س ا  الش   ، وتبتزا ف   الدولا هأح اا القاس ن .  

م  أهم أدوات الا اسا المال ها لبدولها ، ولهم تاهتر  عنهها الضرائ  وأصبحذ 

الدول عبى اصتلاف سظمها  أسمال ا أو اشتراك ا ، متقدما أو سام ا ، مع تفهاوت 

عتماد عبهى الضهرائ  ، ومهع اصهتلاف انهم ها الناهب ا ل هل سه ع فى د جات الا

 منها هاصتلاف ظروف هذن الدول .  

وت تبر الضهرائ  أههم انيهرادات ال امها لبدولها فهى ال صهر الحهدي  ، ه هد أن 

تراج ذ إيرادات الدوم   ، وول ذ الق اعهد التهى تحهد مه  التجهاء الدولها إلهى 

مهه  إجمههالى انيههرادات  %90الى تمثههل الضههرائ  حهه ح هه  فههر  الرسهه ا . 

ال اما فى ه ه الهدول . وإن كاسهذ الهدول تختبهف ف مها ه نهها حه ل الناهبا التهى 

مه   %27فهى ال لايهات المتحهد  حه الى  291 تحصبها م  هذن الضرائ  ، فتببهغ

وفى الا يد  %42وفى فرساا ح الى  %32الناتر المحبى انجمالى ، وفى كندا 

ن انهم ا هاهب  ك سهها مصهد اً أساسه اً للإيهرادات لم تببغ الضرائ  هذو. 47%

ال اما وحا  ، وإسمها تب ه  الضهرائ  دو اً هامهاً فهى الا اسها المال ها لبدولها ، 

دا  مهما لتحق هو انههداف الاقتصهاديا والاجتماع ها التهى تاه ى كهل أهاعتبا ها 

 دولا إل ها . 

 ماهية الضريبة

                                        
 قالى النقرضكية المرتبوقة ك ق ا القعو، وبموققا من مقة التعقاو  ازقت قاعى الكيانات مست   ة مق  مواققا الم 291

 .2009حت   OECDوالتنمية 
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الفرائه المال ا انصرت ، لتحقو الضريبا فريضا مال ا تتم ز ع  غ رها م  

 أغرالها المختبفا ، وفو الق اعد انساس ا التى تح مها .

وستناول ف ما يبى ت ريف الضريبا ،وأساس فرلها، وأغرالهها ، وق اعهدها  

 انساس ا ، فى المباح  ان ه ا التال ا ا

 المبحث  الأول

 تعريف الضريبة

ت رف الضريبا هأسها ا اقتااع جبرت تق ا هه  الدولها أو إحهدت ه ئاتهها ال امها 

  مهه  انفههراد هصههفا سهائ هها ، ووفقههاً لبق اعههد المقههر   قاس سههاً ، لم اجههها انعبههاء 

 وم  هذا الت ريف ، ستب   ال ناصر انساس ا لبضريبا ، وهى ا(.292ال اما  

ا الضهريبا ههى اقتاهاع جهزء مه  أمه ال انفهراد ولهرواتهم  أنها مبلغ منالى-1

ويم ه  أن يأصهذ ههذا الاقتاهاع الشه ل النقهدت أو ال  نهى ، ول ه   .لصالح الدولا 

الاما الرالبا فى ال صر الحدي  ه  أن تفهر  الضهريبا وتحصهل عبهى أسهاس 

ير  مببغ م  النق د ، ويدف ها المم ل فى ص    سقديا ، ماهاهسقدت ، فهى تتحدد 

  أكثر عدالا ومراعا  نسلبااهع النقدت الذت تتام ه  م ظم الم املات الحديثا ، 

 لبجاس  انسااسى لبمم ل ، وأكثر ملاءما لبخزاسا ال اما لبدولا .

وقد عرفذ المجتم ات القديما الضرائ  ال  ن ها ، إمها ههإلزاا الفهرد ههأن يهإدت 

الضهريبا فهى شه ل محصه لات  ه ه انعمال إلى الح  ما مجاساً ، أو أن يدفع

  .عبى مافى الاخر  م  امتهان ل راما انساان  ،  اع ا أو م اشى 

وفى دفع الضريبا ع ناً م  ظبم عبى المم ل   إذ يج  عبى كل منهم أن يإدت 

سفل النابا م  ساتر أ ل  أو م  لروت  الح  اس ا ، هره النظر عه  الت هال ف 

تبف م  فرد إلى آصر . فضلاً عما يترت  عبهى التى يت بدها كل منهم ، والتى تخ

تحص ل الضريبا ع ناً م  تحمل الخزاسها ال امها نعبهاء إدا يها ومال ها لتخهزي  

م اد الضريبا ال  ن ا و عايتها وه  ها أوت  ي ها، هخلاف الضريبا النقديا التى 

ياهل تحديدها عبى أساس عادل ، وتحص بها دون ت ال ف كب ر  .ولهم يتبهو مه  

لضرائ  ال  ن ا فى ال صهر الحهدي  سه ت صه   محهدود  قصهد منهها الت اه ر ا

                                        
 345قرو ه ا التعرضف   ع. السيع هكع المول  و م  )292(
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الضرائ    عبى المم ل   ، ح   يتاح لبمم ل الاصت ا  ه   دفع أس اع م  نا م 

 (.  293إما سقداً أو ع ناً   -، وصاصا لريبا التركات 

ولهه   لههريبا ، حتههىولا ت ههد الخههدمات التههى يقههدمها انفههراد إلههى الدولهها جبههراً 

 ذ لريبا مجا اً ، كالخدما ال ا ريا انجبا يا التى تامى أح اساً هضهريبا سم

الدا ، ولا ت د لريبا كذلك مصاد   الدولها نمه ال انفهراد أو تأم مهها أو سهزع 

 ( . 294ذلك   مب  ا ال قا ات فى انح ال التى يتقر  لبدولا الحو فى

 دائها أو يتأصرأيرفه ا ل ل لبشخص المبتزا هالضريبا أن  أنها تدفع جبراً -2

 عهه  ذلههك ، إذ ت اههى التشههري ات الحديثهها ل افهها الدولهها سههباا إجبهها  المبتههزم  

هدف ها ، ول  هاسهتخداا وسهائل جزائ ها كهالحجزعبى أمه الهم أو ت ق هع ال ق ههات 

(نسهه  االمهها كههان 295البدس هها عبهه هم   الحههبل أو الاههج  ( أو مههن هم مهه  الاههفر  

ا القاس ن الهذت أقهرن سه ا  الشه   فهى البرلمهان ، فر  الضريبا متفقاً مع أح ا

وج  عبى الجم ع الالتزاا هأح ام  ، دون التذ ع هأيها أسهبا  لبتههر  مه  آداء 

الضريبا . وس اء كان الفرد م  الرافض   لبقهاس ن أو مه  المإيهدي  له   أو كهان 

فهها  مه  المنتف هه   هالضههريبا أو غ ههر المنتف هه   ههها . ولهه ل فههى هههذا انجبهها  منا

لبف ر الديم قرااى الذت يحتهرا  أت الم ا لها  نن ههذا الهرأت قهد تهم الت ب هر 

عن  ألناء مناقشا القاس ن ، وه د إقهرا ن مه  انغبب ها وجه  عبهى الم ا لها أن 

 تنزل ع   أت انغبب ا كما تقضى هذلك المبادتء الديم قراا ا .

ولا ت ه ن اصت ا يها كما أن مصبحا الدولا تبر  أن ت ه ن الضهريبا إجبا يها ، 

لبفرد إن شاء دف ها ، وإن لم يشأ لم يدف ها ، نن ههذا الاصت ها  يج هل انيهرادات 

ال امهها عرلهها لبزيههاد  والنقصههان عبههى ههه ت انفههراد ، ممهها يضههر همصههبحا 

المجتمع فى تده ر انم ال اللا ما للإسفاي ال اا ، والتى يج  أن ت ه ن م ب مها 

 ا ، مما يقتضى أن ت  ن الضريبا جبريا .هدقا ، ويم   تحص بها هاه ل

                                        
الم  قق  تجيقق   1944لسققنة  142مقق  قققانو  النققرضبة ه قق  الترصققات ورسقق  الأي ولققة رققق   40صانققت المققاع   )293(

 راا المالية الت  بالترصة .سعاع رس  الأي ولة م  الأو 
ع.  صقق  هكققع المتعققا، و د ققو، ه قق  الماليققة العامققة والتشققرضا المققال  الم ققرى و موبعققة اققتى الله إليققاس  )294 (

 185و     م 1941نورى و القاهر  و 
ن ر البعل إل  النرضبة ه   دن ا ا تيارضة و حي  يقكح الممو، ه ق  عاع قا وواهيقة  عو  د  يجكقر ه ق  )295(

 pogue  and Sgontz : op. cit. p. 193ا بحص  قنا   دو صعقاو ه   الت رو من ا .دن ر آعا  
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( ، فالضهرائ  التهى تهرتبط 296ويتفاوت عنصر انجبا  م  لريبا نصرت   

هتصهههرف إساهههاسى ، يم ههه  أن تهههدع لبفهههرد مجهههال الاصت ههها  لهههدف ها ، ههههأن يقههه ا 

هالتصرف الماب  لفر  الضريبا ف دف ها ، أو يمتنع ع  الق اا هههذا التصهرف 

  أمثبتها الضريبا عبى استهلاك الاهجاير والخمه   ، إذ فلا يدفع الضريبا ، وم

يم   لبفهرد أن يختها  عهدا دفهع الضهريبا عنهدما يت قهف عه  التهدص   أو شهر  

أما الضرائ  التى تفر  عبى وج د الفرد ذات  ف ن دا مجهال الاصت ها   ،الخمر 

     ف ههها ، وت هه ن الضههريبا اجبا يهها هحتهها ، ومهه  أمثبتههها الضههريبا عبههى الههرؤوس 

  الفرد  ( التى تدفع عبهى كهل فهرد هرهه النظهر عه  دصبه  أو لروته  ، ومه  لهم 

ومع ذلك فإن ه ه الجماعات لايم   أن يفبذ المم ل م  الخض ع لبضريبا . 

فههى الههدول الرره هها وصاصهها ال لايههات المتحههد  ، تحههاول الههتمبص مهه  الالتههزاا 

لفتهها الدسهت   أو لمخا protestersالضريبى هدع ت أسهم مناهض ن لبضهريبا 

لبح  مهها التههى تحصههل الضههريبا ؛  Resisters القههاس ن ، أو نسهههم م ا لهه ن

فالفريو انول يزعم أن الضريبا لا تتفو وأح اا الدست   والقاس ن وم  لهم فههم 

غ ر مبزم   هها ، أما الفريو الثاسى فلا يشه ك فهى دسهت  يا وقاس س ها الضهريبا 

 . 297ول نهم لا يدف  سها ، حتى لا ت  ن سنداً لبح  ما التى يختبف ن م ها

 299، وتصدت لها التشريع انمري هى298 لات  فضها القضاءول   هذن الم ا

 هفر  عق هات مال ا عبى الممتن    ع  أداء الضريبا أياً كاسذ مبر اتهم.     

ا فالفرد يدفع الضريبا إلى الدولها دون أن ي ه ن له   أنها تدفع بصفة نهائية-3

 لها الدولا الحو فى استردادها ، حتى ول  لبذ أس  لم ينتفع م  الخدمات التى تم

إذ تختبههف الضههريبا عهه   .مهه  هههذن الضههريبا ، أو لهه  أعاههر أو أفبههل ه ههد ذلههك 

القههر  الههذت يقرلهه  الشههخص لبح  مهها ، نن القههر  يبههزا الدولهها هههردن فههى 

                                        
 90ع. رضال هكع الحشي  الشيا و م  )296(

297 Professor Jonathan Siegel: Income Tax: Voluntary or Mandatory? , George 
Washington University Law School. 
298 See as example: Pillsbury v. Commissioner, 84-1 U.S. Tax Cas. (CCH) 
paragr. 9211 (E.D. Mich. 1984). 

التق  د قبحت جق مً  Internal Revenue Codeم  ققانو   النقرضبة الأمرضصق    6702راجا الماع  رق   299
 Tax equity andبعنقوا  ققانو  الععالقة النقرضكية والمسق ولية الماليقة  1982مق  الققانو  ال قاعر اق  هقا  
fiscal responsibility Act. 

http://docs.law.gwu.edu/facweb/jsiegel/Personal/taxes/IncomeTax.htm
http://en.wikipedia.org/wiki/George_Washington_University_Law_School
http://en.wikipedia.org/wiki/George_Washington_University_Law_School
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، أمهها الضهريبا فهلا تبههزا الدولها هردهها ، ولهه ل المقهر   سهايها المهد  مههع الف ائهد 

 قا مع القاس ن .لبشخص أن ياتردها فى أت وقذ االما دف ذ متف

ا لا ي جههد تههلا ا ههه   الضههريبا التههى يههدف ها أنهننا تنندفع بغيننر مقابننل خننا  -4

الشهههخص ، والخهههدمات التهههى تمههه ل سفقاتهههها ههههذن الضهههريبا ، إذ يم ههه  أن يهههدفع 

الشههخص الضههريبا ولا يحصههل عبههى سفههع مباشههر مهه  الدولهها ، كههأن ي هه ن هههذا 

ى تقههدمها الدولهها مهه  الشههخص صهها ج الههبلاد ، أو أن يحصههل عبههى الخههدمات التهه

و أولادن هالمهدا س الخاصها أو انجنب ها ، أو أيبتحهو هه  ههأن القااع الخها  ، 

. وفههى سفههل ال قههذ يم هه  أن يحصههل ي ههالر فههى الماتشههف ات غ ههر الح  م هها 

غ هر  نس إما ول  لم ي   داف اً لها  الشخص عبى المنافع التى تم لها الضريبا ، 

 وفقاً لبقاس ن . بضريبا ، أو م فى منهاصالع ل

وم  لهم فبه ل هنهاك ا تبهاا هه   الضهريبا والمنف ها المباشهر  التهى يت قهع أن  

يحصههل عب ههها الشههخص مهه  دفههع الضههريبا . ول هه  ذلههك لاي نههى عههدا وجهه د أت 

منف ا ت  د عبهى الشهخص ههدفع الضهريبا ، إذ تاهتخدا انيهرادات الضهريبا فهى 

ا ، ومهه  هههذن انهههداف حمايهها تحق ههو انهههداف الاقتصههاديا والاجتماع هها لبدولهه

الههههداصبى ، وتهههه ف ر البن هههها اللا مهههها لبنشههههاا الاقتصههههادت  ا رانمهههه  والاسههههتق

جم ع الم اان   والمق م   ، ول  هصه    غ هر منها  ياتف د التى والاجتماعى ، 

مباشر  ، ح   ي فر إشاعا انم  وال دل فى المجتمع مناصهاً ملائمهاً نن يهزاول 

 ن ق   الدولا تف د م اان ها ول  كاس ا مق م   صا جها .الفرد سشاا  ، كما أ

ا تقر  الدسهات ر الحديثها أن حهو الدولها  الضريبة تجبى وفقاً لقواعد مقررة-5

ها لا ي  ن إلا هقاس ن ، وعبى ذلك ءفى إسشاء الضرائ  ال اما أو ت ديبها أو الرا

المقهر   فإن الضهريبا تفهر  وتقهد  وتحصهل هم جه  القهاس ن ، وفهى الحهدود 

قاس ساً ، ولا يج   لبدولا أن تتجهاو  القهاس ن فهى فهر  الضهرائ  أو تحصه بها 

 هحجا أن لها الاباا والا اد  فى فر  الضرائ  .

ا كان التقب دي ن ينظرون   تهدف الضريبة لمواجهة الأعباء العامة للدولة -6

لضههريبا لبضههريبا عبههى اسههها مهه  د مههالى لتم هه   الدولهها مهه  انسفههاي ال ههاا ، فا

ويج  أن ت  ن الضريبا محايهد  ، هم نهى  .عندهم ل ل لها س ت غر   مالى 

 أن لا تفر  هرر  التدصل فى النشاا الاقتصادت .
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وقد تر رت هذن النظر  مع تا   الف ر المالى ، ح ه  يهرت الم اصهرون أن   

الضههريبا لههها ، هجاسهه  الرههر  المههالى أغههرا  أصههرت يم هه  أن تحققههها وفقههاً 

ا ال امهها لبدولهها ، فهههى هجاسهه  أسههها مهه  د مههالى لترذيهها الخزاسهها ال امهها لبا اسهه

هانيرادات اللا ما للإسفاي ال اا ، يم ه  اسهتخدامها لتحق هو أغهرا  اقتصهاديا 

واجتماع هها ا إذ تاههتخدا الضههريبا  لتشههج ع سشههاا اقتصههادت م هه   أو لمحا ههها 

ال ان ها ، وتشهج ع أسشاا اقتصاديا غ ر مرغ   ف هها  ، أو لحمايها الصهناعا  

 .وغ ر ذلك م  انغرا  الاقتصاديا  ،التصدير

كمهها تاههتخدا الضههريبا لبحههد مهه  التفههاوت ههه   الابقههات ، وال مههل عبههى إعههاد   

ص   دكالتهه ،ت  يههع الههدص ل ، أو لمحا ههها ال ههادات الصههح ا والاجتماع هها الاهه ئا

 (، وغ ر ذلك م  انغرا  الاجتماع ا 300وشر  الخمر، أو الحد م  التب ل  

 التمييز بين الضرائب والفرائض المالية الأخرى 

يم   التم  ز ه   الضريبا وغ رها م  الفرائه المال ا انصهرت عبهى النحه   

 التالى ا

فى أن كلاً منهما مببهغ  Royalty ا تشب  الضريبا انتاو الضريبة والإتاوة-1 

براً عبى انفراد لترا ا النفقهات ال امها ، ول نهمها مالى تفرل  الاباا ال اما ج

يختبفهان فههى أن الضههريبا تفههر  عبههى انفههراد دون أن ي هه ن لههها مقاهههل صهها  

يحصل عب   دافع الضريبا ، كما أن الضريبا تتحدد عبى أساس المقد   الت ب فا 

الشهخص دون أن مقاههل سفهع صها  عهاد عبهى  301 ه نما تفر  انتاو  .للأفراد 

                                        
يعتكققر الحققع مقق  الت ققوث مقق  دحققعث الأ ققرال التقق  تشققرل النققرضبة لتحقيق ققا و اقققع د قق ت بعققل الققعو،  )300(

الأوربيققة منقق  الربققا الأ يققر مقق  القققر  المانقق  بشققرل نققرضبة  ا ققة ل حققع مقق  الت ققوث الكي قق  و تعققرو بنققرضبة 
م دو التربققة بمعققعزت و تشققرل ه قق  الشققرصات التقق  تقق او، دنشققوة ت ققوث ال ققوام دو المققا Pollution taxالت ققوث 

ه قق  سققكيح  –تقققعرها الحصومققة . وتسققت ع  هقق ا النققرضبة اقق  صققح مقق  الوزيققات المتحققع  وارنسققا ودلمانيققا وهولنققعا 
 صحاا  ل شرصات ه   د  تسع  لتق يح انبعاث الت وث الناتج ه  نشاو ا . –المثا، 

لمبقالغ التق  تلا ق  صرهقاً مق  عااع قا و سقوام للإتاو  ا  ال  ة العربية معا  صثيقر  تتشق  اق  مجم  قا ه ق  دن قا ا 301
صققا  قققع عاع ققا واقققاً ل شققرع والقققانو  صققال رام و دو إ هانققاً ل ققال  دو و بققاً لحمايققة وهقق  ال ققور  التقق  اقق  د هققا  
التثيققرض  ممقق  يقققردو  دو يشققاهعو  ق ققم وداقق   نجيققو محشققوو التقق  تحصقق  تققارضا الشتققوات اقق  م ققر  قق ، 

ه ق  منشعقة  يقر قانونيقة صالرشقو  . والمسقتشاع مق   لقذ ص قم د  اعتقاو  مك قغ يعاعقم القر  المان  و دو ل ح قو، 
مققاع  فدَتقَق (و والقققاموس المحققيط  1/24لسققا  العققرو الشقق م صرهققا مقاكققح مققا ح ققح ه يققم مقق  منشعققة . راجققا   

 .  22ماع  فدت (و معج  الم و حات ازقت اعية ا  ل ة الشق ام م 1/8و الم بان 1623م 
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ل  دو  إيجاهى فى تحقو هذا النفهع ، ومه  صه  ها انتهاوات التهى يهدف ها  ي  ن

مهه  انعمههال ال امهها التههى قامههذ هههها الدولهها ، وهههى المنتف هه ن مههلاك ال قهها ات 

 تتحدد عبى أساس ما ي  د عبهى مب  ها الفهرد مه  منهافع ست جها انعمهال ال امها .

هها مه  حقه ي المب  ها وانتاوات التى يدف ها أصهحا  ال لامهات التجا يها وغ ر

الف ريا عبى المبهالغ التهى يحصهب ن عب هها سظ هر سهماحهم لبر هر هاسهت مال ههذن 

 . 302ال لامات أو تبك الحق ي

ا تشب  الضريبا القر  انجبا ت فى أن كلاً  الضريبة والقرض الإجبارى-2 

منهما يفر  جبراً ، لتم يل النفقهات ال امها لبدولها ، ودون حصه ل الفهرد عبهى 

صا  مقاهلاً ل  . ول نهما يختبفان فى أن الضريبا تفر  هصفا دائما ، ولا سفع 

يتصهه    د ههها إلههى الممهه ل ، ه نمهها تتقههر  القههرو  الاجبا يهها هصههفا مإقتهها ، 

-3ويتص    د أصل القر  وف ائدن إلى المقتهر  وله  ه هد فتهر  مه  الهزم  

لى تقتا   الدولا ا تشب  الضريبا الرسم فى أن كلاهما مببغ ما الضريبة والرسم

ع صا  يحصهل فجبراً م  انفراد ، ول نهما يختبفان فى أن الرسم ي  ن مقاهل س

عب هه  دافههع الرسههم ، ه نمهها لايحصههل الممهه ل دافههع الضههريبا عبههى سفههع صهها  أو 

 مباشر ست جا دف ها .

 -quasi –taxايقصههد هأشههبان الضههرائ  الضننريبة وأشننباه الضننرائب-4 

revenues   المال ها التهى تحصهبها ه هه انشهخا  ال امها لتم يهل ا الفرائه

صدمات عامها محهدد  ، أو لهدعم جههات م  نها ، ولا تقتاهع مه  جم هع انفهراد ، 

 وإسما يبتزا هها المنتف  ن هخدمات الجهات الماتف د  م  هذن الفرائه .

خدمههها الضهههمان لومههه  أمثبتهههها أقاهههاا التأم نهههات الاجتماع ههها التهههى تمههه ل  

والمبههالغ المقتا هها لههدعم ه ههه النقاهههات الاجتماع هها والمهن هها أو الاجتمههاعى ، 

 الررف التجا يا والصناع ا والمهن ا.

                                        
 ر الأمث ة ه ق   لقذ مقا تح قح ه يقم الشقرصات العالميقة  ات الأسقمام التجارضقة الشق ير  العام قة اق  وم  دش 302

مجققا، المشققروبات ال ا ضققة مثققح صوصققاتوز دو كيبسقق  دو الموققاه  العالميققة مثققح صنتققات  وبت اهققت و ا قق ا الشققرصات 
    وت قا السقرضة مقاكقح د  تح قح العالمية تسمى ل شرصات الم رضة باستعما، دسقما  ا التجارضقة دو التعقرو ه ق

الشرصة العالميقة مق  الشقرصة الم قرضة ه ق  ن يقر اسقت عا  الع مقة دو الترصيبقة ال ا قة بالشقرصة. ويشقرل ه ق  
 ه ا المقاكح إتاو  تتحم  ا الشرصة الم رضة . 
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لغ الضريبا فى أسها تفر  جبراً عبى انفراد لتم يل صهدمات اوتشب  هذن المب 

عاما ، ول نهما يختبفان فى أن الضريبا تفر  عبى جم ع الممه ل   سه اء مه  

 نهها أو لههم ينتفههع ، وهههذن الضههرائ  تاههتخدا لتم يههل استفههع مههنهم هخدمهها جههها م 

 النفقات ال اما دون تخص ص إيراد منها لخدما أو جماعا هذاتها . 

ه نما تفر  أشهبان الضهرائ  عبهى اائفها مه  أفهراد المجتمهع ، و تخصهص    

     فههى تم يههل صدمهها م  نهها ، أو جماعهها هههذاتها . لههذلك تاههمى أح اسههاً هالضههرائ  

  أمثبتههها فهى مصههر لههريبا الخفهر المبرهها  ، وفههى هريااس هها (، ومهه303الخاصها  

الضرائ  المحب ا التى تخصص لتحا   حالا الاري ، ولريبا الاه ا ات فهى 

( أن 305(. ويهرت آصهرون  304فرساا التى يخصص إيراداها لمااعد  المان     

أشهبان الضهرائ  تقههع فهى مركههز ال سهط هه   الضههريبا والرسهم فهههى تقتهر  مهه  

 صبرتها انجبا يا ، وم  الرسم فى ا تباا دف ها هالنفع الخا  . الضريبا فى

 

 

 المبحث الثانى 

 أساس فرض الضريبة

اصتبف المف رون فى ه ان أسهاس فهر  الضهريبا ، ومها الهذت ج هل انفهراد   

 سظريتان اذلك  دائها جبراً . وظهرت لتبريرأيقبب ن 

 النظرية الأولى : نظرية المنفعة 

ذه  ه ه المف ري  فى القهرس   الاهاهع عشهر والثهام  عشهر إلهى تصه ير    

تم الاتفاي ه   الدولا وانفراد ح   علاقا الفرد هالدولا عبى أسها علاقا ت اقديا .

عبى أن يتنا ل انفراد ع  جزء م  دصه لهم ولهرواتهم ، همقتضى عقد ه نهما ، 

 دولا .هحمايا ال  الباباا ال اما ، فى مقاهل أن يحظ

                                        
يجكي ققا دحققع  باهتبققار د  هقق ا الشرضنققة الماليققة parafiscaite'وتسققم  دحيانققاً د ققرى بالنققرا و المسققتق ة  )303(

دشقق ام القققانو  العققا  و وتتققو  مسققتق ة هقق  النققرا و العامققة االأ ققرى التقق  تجكي ققا العولققة .  دن ققر   ع. السققيع 
 493هوية هكع الواحع و م 

 309( ع. باهر محمع هت   و وع. سام  السيع و م 304(
 178و م 1998اهر  و ع. هكع الحشي  هكع الله هيع   المالية العامة و عار الن نة العربية و الق )305(



210 

 

وقد تألر هإلاء المف هرون هنظريها ال قهد الاجتمهاعى لجهان جهاك  وسه  التهى  

تهتبخص فهى أن انفهراد قهد تركه ا ال زلها ل نتف ه ا  سادت فى تبك الفتر  ، والتهى

همم ههزات الح هها  الجماع هها ، وعقههدوا ف مهها ه ههنهم عقههداً لههمن اً تنهها ل كههل فههرد 

اله  ، مقاههل أن يتمتهع هحمايها ع  جزء مه  أم وهمقتضان ع  جزء م  حريت  ، 

القاس ن الذت ترعهان الدولها لحفها مها تبقهى مه  حريته  وأم اله  . ومه  لهم ياهتند 

وعبى الرغم م  أسه   لزاا انفراد هالضريبا عبى هذا ال قد أو الاتفاي الضمنى .إ

فهى ت   هف  أسصا  هذن النظريالم يثبذ تا يخ اً إهراا مثل هذا ال قد ،فقد اصتبف 

قد الذت تم ه   الدولا وانفراد ، فمنهم مه  اعتبهرن عقهد إيجها  أعمهال أو س ع ال 

 .ت  يد صدمات، أو عقد تأم   ، أوعقد شركا 

 وس لح ذلك ف ما يبى ا 

أن  (306  يرت ه ه ال تا    الضريبة عقد إيجار أعمال أو توريد خدمات  -أ

تبههزمهم مقاهههل الخههدمات التههى لهههم انفههراد قههد ت اقههدوا مههع الدولهها عبههى أن تقههدا 

( . أت  أن كل فرد يشترت م  الدولا الخهدمات 307الضريبا التى يدف  سها إل ها  

التى تإديها ل  فى مقاهل أن يدفع سصه باً مه  ت هال ف ههذن الخهدمات ، وذلهك عه  

 اريو الضرائ  التى تتحدد هنابا مما يحصل عب   م  منف ا .

فهر  الضهريبا عه  مها ويف د هذا الرأت فى لهمان عهدا ت اهف الدولها فهى   

أن تتاههاوت ممهها يقتضههى ( . 308 التههى يحصههل عب ههها الفههرد منههافع اليزيههد عهه  

الضريبا مع المنف ا التى يحصل عب ها المم ل ، وأن تتناسه  مهع دصهل الممه ل 

فتزيد هزياد  الدصل وتقهل هنقصهاس  ، نن المنف ها تتحهدد عنهد ههإلاء ال تها  همها 

ى لا تقبهل تهم تخصص الضهريبا لبمنهافع اليحصل عب   الفرد م  دصل .   وم  ل

سها تف د المجتمهع ك هل ، أمها المنهافع انصهرت الاسقااا كانم  والدفاع وال دالا ن

                                        
 ,A.L. Perry : Political Economy, NewYork, 1874م  دن ار ه ا الردى    )306(

.ed. 1863                                thF. Bastait : Sophisms: Economiques, 4   
و، و حيقث يققو، ( م  دن ار ه ا الردى آع  سميث ا  ملالشم    ثرو  الأم  و التتقاو ال قامس و الش قح الأ307(

 " تلاعى العولة ال عمات للأاراع و وضعاا ل ا هلازم الأاراع النرضبة صكجر هن ا "
  71ع. ض  العاكعي  نا ر و محانرات ا  اعيراعات العامة و م  )308(
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التى تقبل الاسقااا ، كالت ب م والصحا ، ف تم تم يبها هالرس ا مقاهل ما ياتف د ه  

 ( .309كل فرد م  هذن الخدمات 

وينتقد هذا الرأت عبى أساس أس  قد لايتناس  ما يدف ه  الفهرد مه  لهريبا مهع  

ما يحصل عب   م  صدمات ، فالفقراء ياتف دون م  الماتشف ات الح  م ا عبهى 

الههرغم مهه  أسهههم م فهه ن مهه  الضههرائ  ، ه نمهها يههدفع انغن ههاء الضههريبا، وقههد لا 

  .ياتف دون م  هذن الماتشف ات 

( أن ال قههد الهذت هم جبهه  يبتههزا 310ويههرت آصهرون  :ين الضنريبة عقنند تنأم -ب

الفرد تجان الدولا هدفع الضريبا ه  عقد تأم   ، ويمثب ن الضهريبا هقاهط تهأم   

يدف   الفرد إلى الدولا حتى يتانى ل  الاستفاد  هخهدمات الدولها ، وتهإم  الدولها 

 لا . ل  الاستمتاع هما تبقى م  أم ال  وممتب ات  فى ظل ح ا  آمنا وعاد

ن الضريبا يج  أن ت  ن متناسبا مع انم ال التهى أويترت  عبى هذا الرأت  

انمه ال أو سقصهان د ويقهل مهع  يهاد  يهيمب ها الممه ل هاعتبا هها قاهط تهأم   يز

تفر  الضريبا عبى جم ع انم ال ا دصهلاً كاسهذ ، وهح   التى يت    حمايتها 

 أا  أس مال .

أن الدولا لا تقتصر وظ فتها عبى مجهرد ته ف ر وينتقد هذا الرأت عبى أساس   

انمهه  والحمايهها للأفههراد وانمهه ال ، هههل تتجاو ههها إلههى الق ههاا ه ظههائف أصههرت 

 اقتصاديا واجتماع ا .  

كما أن مقتض ات عقد التأم   ت ج  عبى المإم  لدي    الدولها هنها ( أن يقه ا 

ا  المإم  عبه هم هت  يه المإم  ع  الضر  عندما يقع عبى المال أو انشخ

       –، وه  ما لايحدل فى ال اقع ، فانفراد الهذي  يهدف  ن الضهريبا لاتقه ا الدولها 

 هت  يضهم عندما يقع الضر  عبى ذواتهم أو أم الهم .    -( 311غالباً  

                                        
 169و م 168( ع. راعت المحجوو و م 309(
 Espritاقق  ملالشقم    رون الققواني   Montesquieu ( مق  دوا قح مق  نقاعى ك ق ا القردى الشقيققم مونتسقيصيو310(

des Lois  و الش قققح الأو، مققق  التتقققاو الثالقققث هشقققر و حيقققث ققققا، " إ  النقققرضبة ح قققة دو ن قققيو يعاعقققم
 المواو  م  مالم ليلام  ه   باقيم و دو ل تمتا بم ه   الوجم الأتمح ".

ال سققققا ر إلقققق  ومققققا  لققققذ اشقققق  بعققققل الحققققازت تقققققرر التشققققرضعات النققققرضكية حقققق  الممققققو، اقققق  ترحيققققح  )311(
و ممققا يتققيى ل ممققو، د  يح ققح ه قق  مك ققغ النققرضبة السققاك  عاعققم اقق  السققنوات  back word lossesال  ققف
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( المجتمههع عبههى أسهه  312ويصهه   ه ههه ال تهها  الضننريبة عقنند شننركة    -جننـ  

الح  ما ، والمااهم ن ف هها ههم أفهراد  شركا إستاج كبرت  ، مجبل إدا تها هى

وعبى كهل  ، المجتمع ، أت أن ال لاقا التى ترهط انفراد هالدولا هى عقد الشركا

فرد أن يااهم فى سفقات إدا   المجتمع هنابا ما يمب   م  أسهم . ومه  لهم تمثهل 

الضههريبا حصهها اشههتراك الفههرد فههى تم يههل النفقههات التههى تتحمبههها الدولهها لتقههديم 

 (.313مات ال اما  الخد

ويترت  عبى هذا الرأت أن تفر  الضريبا عبى  أس المال لا عبى الدصل ،  

وهح   تتناس  مع  أس المال المنتر، إذ ما داا انفراد شركاء فى ههذن الشهركا 

ال برت فإن سص   كل مهنهم يتحهدد همقهدا  لروته  ، وهالتهالى فهإن ماهاهمت  فهى 

 ( .314همقدا  هذن الثرو    النفقات ال اما لهذن الشركا تتحدد

شركا ت نى الويإصذ عبى هذا الرأت أس  لا يتفو مع ال اقع نن مقتض ات عقد  

تفهو مهع مها يمب ه  مه  مهال ولهراء ، هما يأن كل فرد يحصل عبى صدمات الدولا 

وه  انمر الذت لايحدل فى ال اقع إذ ياهتف د الفقهراء مه  الخهدمات ال امها التهى 

وه ذا ستب   عدا إم ان تبرير م  سابا استفاد  انغن اء منها .تقدمها الدولا أكثر 

فر  الضريبا م  صلال تص   وج د عقد ه   الدولا وانفهراد ، لمها تت هر  

ولهذلك فقهد ظههرت سظريها أصهرت تفاهر أسهاس فهر  ل  ههذن الف هر  مه  سقهد ، 

 الضريبا ا

 النظرية الثانية : نظرية السيادة والتضامن

عبهى أسهاس أن وجه د الدولها لهرو ت لح ها  انفهراد فهى  تق ا ههذن النظريها 

المجتمع ، نسها ههى التهى تاهتا ع وحهدها تقهديم الخهدمات والمنهافع ال امها التهى 

يحتاج سههها ، وحتههى تقهه ا ههههذن المهمهها وجهه  تهه ف ر المههال الههلا ا لههذلك ومنهه    

                                                                                             
السققابقة ه قق  السققنة التقق  حققعثت اي ققا ال سققار  و ممققا قققع يشققصح نوهققاً مقق  التعققويل هقق  النققرر ح ققح ه يققم 

 و ير شامح .الممو، بسكو النرر ال ى وقا ه   دموالم . ولتنم تعويل محعوع المع  و 
 Menier : The'orie et application de l'impot sur le capital, 1879دن ر    )312 (

 195مثكت ا  ع.  ص  هكع المتعا، و م     
 112ع. هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م  )313(
الثالثققة و عار الن نققة  ع. دحمققع جققاما   ه قق  الماليققة العامققة و الجقق م الأو،   اقق  الماليققة العامققة و الوبعققة )314(

 114و م 1975العربية و القاهر  و 
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ولهها الضههرائ  ، لههذا يتضههام  انفههراد ف مهها ه ههنهم لههدفع هههذا المههال حتههى تقهه ا الد

ه ظ فتها تجان المجتمع ك ل ، وعبى انفراد دفع الضهرائ  المقهر   عبه هم وله  

جبراً ، وهره النظهر عه  مهدت استفهاع كهل مهنهم هالخهدمات التهى تقهدمها الدولها 

وم  لم فب  ت  ن الضريبا س ت اريقها لت  يهع انعبهاء سظ ر هذن الضرائ  . 

 (. 315 ف ا ل ل فرد منهم  ال اما ه   أفراد المجتمع وفقاً لبمقد   الت ب

فى تبرير حو الدولها فهى فهر  الضهريبا عبهى انشهخا   وتف د هذن النظريا

بههر  مههنح ه ههه انفههراد تولهه  لبههذ عههدا اسههتفادتهم مهه  الخههدمات ال امهها ، كمهها 

والمشروعات م ز  انعفاء مه  الضهريبا عبهى الهرغم مه  اسهتفادتهم همها تقدمه  

جتماعى يخ ل لبدولا حو فر  الضهريبا الدولا م  صدمات ، نن التضام  الا

عبى أساس الاستماء الا اسى   مبدأ التب  ا الاقتصاديا ( ، وج ا  انعفهاء منهها 

 لاعتبا ات اقتصاديا واجتماع ا لصالح المجتمع ك ل .

ق ه د   كما لا ي نى هذا الاتجان أن حو الدولا فى فر  الضهريبا مابهو دون  

الماالبا هالخدمات ال امها التهى تقهدمها الدولها ،  ، وأن انفراد ل ل لهم الحو فى

إذ أن سباا الدولا فى فر  الضريبا مق د  قاس ساً هم افقا س ا  الش   عب ها ، 

لاتصد  إلا هقاس ن ي افو البرلمهان عب ه  ، كمها أن واجه  الدولها هه   والضريبا

تم  هز  وعدا ج ا  من ها عبى مه  ياهتحقها مهنهم ، دون، تقديم الخدمات ال اما 

أن سباا الدولا فهى فهر  الضهريبا مق هد  وه نهم أو تفرقا غ ر مبر   قاس ساً ، 

 اقتصادياً هأن ت  ن الضريبا متناسبا مع المقد   الت ب ف ا لبفرد أو المم ل .

 المبحث الثالث 

 القواعد الأساسية لفرض الضرائب

 دستور الضرائب 

لما كاسذ الضريبا وس با لمد الدولا هالمال ، وه  عص  ح اتهها ، وتضهح ا   

ماديا م  جاس  انفراد هاستزاع جاس  مه  مهالهم ، وسظامهاً اجتماع هاً يحمهل هه   

(، فقهد وجهه  أن تخضهع الضهرائ  فههى 316دفت ه  ف رتهى الضههرو   والتضهح ا  

                                        
 201( ع. راعت المحجوو و م 315(
 197ع. محمع  ص  هكع المتعا، و م  )316(
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اههمح هح هه  يي  ، تاب قههها هقههد  انم ههان لشههروا والههحا تب ههاً لهههذي  الاعتبهها 

 قل إ هاي   لبمم ل   .ألبدولا ه فايا حاجتها والحص ل عبى ما يبزمها ه

( لرو  317وم  هذن الشروا الق اعد ان ه ا التى أو دها آدا سم   فى كتاه  

، وهى ال دالها وال قه   والملاءمها والاقتصهاد فهى  Wealth of Nations انمم

 سفقات الجبايا .

الفقهاء دست  اً لبضهرائ  ،  غهم اجتههادات الفقههاء فهى ت تبر لدت كث ر م   و

 ( لها .319( أو إلاف ا 318ولع ق اعد ت م ب ا 

وتمثل هذن الق اعد الدسهت   ال هاا الضهمنى الهذت تخضهع له  القاعهد  القاس س ها  

حتراا الدولا لهذن الق اعهد عنهد فهر  انسه اع المختبفها مه  إلبضريبا ، ويإدت 

 هف حهد  ههذن انعبهاء ، وج بهها مقب لها أو ماتاهاغا انعباء الضريب ا إلهى تخف

لدت انفراد ، ه نما ي تبر انصهلال ههها مهدصلاً لبظبهم هههم ، وت اهفاً فهى اسهت مال 

                                        
(317) Adam Smith : Wealth of Nations, edited by E. Canan, New York,  Book V.   
Ch. 5 

نمققا لققم اقققط انققح  ققيا ت ا هقق  وضققرى بعققل التتققاو د  آع  سققميث لقق  يصقق  دو، مقق  ونققا هقق ا القوا  هققع و وال
. دن قر   ع. محمقع هكقع الله العربق  و  م  Moreau de Beaumontدو إل    Turgotازقت اعى الشرنس  

128 
والتقق  تققت  م اقق  د  صققح نققرضبة يجققو د  زتقققا إز ه قق   Sismondiمقق  القواهققع التتمي يققة مققا ونققعم  )318(

الع ح و زه   ردس الما، و وه    اا  الع ح و زه   جم قة النقاتج   ود  النقرا و يجقو د  زتمقس القع ح 
النققرورى لحيققا  المص ققف و صمققا يجققو د  زتك ققغ مقق  الجسققامة بحيققث ت ققرى د ققحاو الثققروات بققالت رو من ققا . 

 .131مباشر  و م دن ر   المرجا الساك  
مق  القواهققع ازنققااية   الققوار  ووال ق ار و والمرونققةو وهققع  الجمققوعو والبسقاوة و وتنققوع الم ققاعر .  دن ققر    )319(

و   وع. هكققققع 81م  -78و م 1992ع. حقققاا  محمقققوع شققق توت   اقت قققاعيات الماليقققة العامقققة و   الققققاهر  و 
 .198م    -196و م 1986و كعو  اس  ل ناشر و المعو  السيع الك واش    اقت اعيات المالية العامة 

( القواهقع اعنقااية إلق  مبقاعىم ماليقة  واقت قاعية 540م  -534وقع قس  ع. السقيع هويقة هكقع الواحقع ف م 
 و وا رى تتع   بصشام  الن ا  النرضك  .

التق  ونقع ا آع   سقميث و وا  ردينا ا  ه ا القواهع ازنااية ليست إز تشرضعقات مق  القواهقع الأربعقة الأساسقية 
 وم  ث  اغ  شرن القواهع الأربعة يتنم  المعان  دو الأهعاو الت  ترم  إلي ا ه ا المباعىم الشرهية .
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(هههأن تبههزا 321( ، ولههذلك ي صههى  320حههو الدولهها فههى فههر  الضههرائ  عبهه هم 

 الدولا واله ئات التشري  ا هها .

 يبا ا  وستناول ف ما يبى الق اعد انساس ا لفر  الضر

ي تبهههر مبهههدا ال دالههها الضهههريب ا مههه  أههههم مبهههادتء فهههر     قاعننندة العدالنننة-1

الضريبا ، إذ يرتبط هذا المبدأ هجاس  أصلاقى وآصهر س اسهى ؛ فمه  الضهرو ت 

ن ت  ن الضرائ  عادلا حتى يقببها الم بف ن ، وتقل ساهبا التههر  منهها . كمها أ

 اا ال ديد م  الث  ات ، لهذلك أن عدا ال دالا فى فر  الضرائ  كان سبباً فى ق

 كاسذ ال دالا الضريب ا مبهدأً دسهت  ياً تحهر  الدسهات ر الم اصهر  عبهى الهنص

عب   . و غم أن مفه ا ال دالا ياتقر فى الذه  ، ويقببه  ال قهل والمناهو  إلا أن 

ت ريف  أو تحديد م نان عبى سح  ماسع جهامع يصه   ال صه ل إل ه  . لهذلك تهرك 

م نى ال دالها الضهريب ا ، مفضهب   عب هها البحه  عه  م  ها   ال تا  البح  ع 

     ملائهههم لتحق هههو ههههذن ال دالههها ، ت ههه ن ع سهههاً لبمشهههرع الضهههريبى عنهههد صههه اغا

 .322القاس ن 

وقد ظهر فى هذا الشأن م  ا ان متم زان هماا المااوا  الحااه ا ، والمااوا   

 فى التضح ا ا

أن انفراد يج  أن يااهم ا فى  (323يرت آدا سم     المساواة الحسابية  -أ 

أعباء الدولا هقد  انم ان ، وفقاً لمقد   كل منهم ، أت هنابا الدصل الذت حصل 

 منهم . عب   كل

وتب اً لهذا الرأت تفضل الضريبا الناب ا ، كأساس لتحق و ال دالا فهى فهر    

اوا  الضرائ  ، نن الضريبا الناب ا تفر  ها ر سابى لاهذ فتتحقو هها الماه

                                        
ع.هقققاع، دحمقققع حشقققيش   ا قققو، الشققق  المقققال  اققق  ازقت قققاع العقققا  و عار الن نقققة  العربيقققة و كيقققروت و  )320( 

 310م  -309و م 1974
 305( ع. السيع هكع المول  و م 321(

لم ضع م  التش ي ت راجا بحثنا  النقرضبة النسقكية د  النقرضبة الت قاهعية   بكي مقا يتحقق  العقع، النقرضك   322
 .2012مارس  21المنشوع؟ كنعو  الحوار الت  هقعها المرص  الم رى ل عراسات ازقت اعية و القاهر  

 
(323) Adam Smith , op. cit. p. 310. 



216 

 

الحااه ا ، التى تإدت إلى صض ع الدصل أياً كان مقدا ن لنفل الا رالضريبى ، 

ممهها ي نههى تحمههل إقتاههاع جههزء مهه  الههدصل لصههالح الضههريبا لاتختبههف ساههبت  

( ، دون ان يحه ل ذلهك وإعفهاء ذوت الهدص ل 324هنقصان هذا الدصل أو هزيادته  

 الصر ر  م  الضرائ  .

ظههر أسصهها ها هأسههها تحقههو ال دالهها هخضهه ع وتمتهها  الضههريبا الناههب ا فههى س  

الم بفههه   جم  هههاً لاههه ر واحهههد ، ممههها يحههه ل دون محاهههها  المشهههرع لابقههها دون 

(. ول هه  ت  هه   الجههزء مهه  الههدصل الههذت يخصههص لبضههريبا يصهه   325أصههرت 

إلهى أن ت ه ن ماهاهما كهل فهرد فهى الت هال ف ال تها   ه هتحديدن ، لذلك ذه  

التهى تإديهها الدولها ، أو عبهى قهد  النفهع الهذت ال اما عبى قد  ت ال ف الخهدمات 

و المنف ها أأن صه  ها تحديهد الخدمها  (. إلا326ي  د عب   مه  النشهاا الح ه مى 

كما  تج ل ت     سابا الدصل الخال ا لبضريبا أمراً تح م اً ينافى مبدأ ال دالا .

ا أن انفراد متفاوت ن فهى مقهدا  الجههد الهذت يبذله  كهل مهنهم لبحصه ل عبهى ههذ

الدصل ، وفى مقدا  التضح ا التى يقهدمها مقاههل آداء الضهريبا ، لهذا سبهذ ال تها  

عب ها ف ر  المااوا  فى التضهح ا  الم اصرون ف ر  المااوا  الحااه ا مفضب  

. 

 Equality ofت نههى الماههاوا  فههى التضههح ا    المسنناواة فننى التضننحية-ب  

sacrifice  ال امها وفقهاً لمقهد   كهل مهنهم أن يااهم المم ل ن فى تحمل انعباء

الت ب ف ا ، هح ه  يتحمهل المم له ن ذوو الهدصل المرتفهع عبئهاً لهريب اً أكبهر ممها 

يتحمبهه  الههذي  يحققهه ن دصههلاً أقههل . نن التضههح ا التههى يتحمبههها الشههخص الههذت 

يتقالى دصلاً قد ن مائها  جن ه  تزيهد غالبهاً عه  التضهح ا التهى يتحمبهها شهخص 

ممالبا ألف جن   ، إذا كان كلاً منهما يخضع لبضهريبا  آصر يتقالى فى ظروف

مههثلاً ، ح هه  يههدفع انول عشههر  جن هههات  ، ويتبقههى لهه   %10هاهه ر لاهههذ ههه  

تا  ن جن هاً  ، ه نما يدفع الثاسى مائا جن    ويتبقى ل  تا مائا جن  ، مما ي نى 

زء مه  صذ م  انول كان يم ه  اسهتخدام  فهى اشهباع جهأأن مببغ الضريبا الذت 

انساس ا ، ه نما لا يحرا الثاسى م  حاجات  انساس ا هدفع الضريبا نن  حاجات  

                                        
ع. هكققع الله ال ققعيعى و وع. هقق  الققعي  إكققراهي  و النققرا و ه قق  الققع ح اقق  الن ققا  النققرضك  الم ققرى و  )324(

 28و م 90/1991عار الثقااة الجامعية و   القاهر  و 
 213( ع. محمع هكع الله العرب  و م 325(

(326) S.K. Singh, op. cit. pp.98-101 
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ما يتبقى ل  وه  مببغ التا مائا جن   تت ح ل  اشباع هذن الحاجات .وم  لم ت  ن 

التضح ا التهى ههذلها الممه ل انول ذو الهدصل الصهر ر أكبهر مه  التضهح ا التهى 

 (.  327الثاسى   هذلها المم ل

ب اً لهذا الرأت تفضل الضريبا التصاعديا ، نن انلر الذت يبحهو ههالمم ل وت 

ست جهها اقتاههاع جههزء مهه  دصبهه  كضههريبا لايت قههف فقههط عبههى حجههم الههدصل الههذت 

حصل عب   ، هل عبى اعتبا ات أصرت ، وهى الجه د التى هذلها لبحص ل عبى 

 ( .328 ا الدصل . ولهذا ينبرى أن تإصذ هذن الاعتبا ات فى تقدير التضح

وتاتند المااوا  فى التضح ا إلى سظريها المنف ها الحديها أو مبهدأ القهد   عبهى  

 ( .329الدفع 

ووفقههاً لنظريهها المنف هها الحديهها فههإن منف هها الههدصل ، وهالتههالى ق متهه  ، تتنههاقص   

كبما  ادت كم ت  ، نن كل وحد  جديد  من  ت ج  إلى سداد حاجات أقل ق   مه  

باعها ال حههدات الاهاهقا ، ومهه  لههم فههإن التضههح ا التههى الحاجهات التههى قامههذ هإشهه

يبههذلها الم بفهه ن لا ت هه ن متاههاويا إلا إذا  يههد سهه ر الضههريبا عبهه هم كبمهها ا داد 

دصبهم ، ولذلك كاسذ الضريبا التصاعديا أكثر عدالا نسها ت نى تحمهل كهل فهرد 

متشهاههاً فإسه  هالضريبا التى تتلاءا ومقدا  دصب  ، ه  ل ما إذا كان الا ر لاهتاً 

يإدت إلى تحمل صاح  الدصل الصر ر لتضح ا أكبهر هآدائه  الضهريبا ،مقا سها 

 هالتضح ا التى يتحمبها صاح  الدصل ال ب ر .

  ويم هه  تبريههر الماههاوا  فههى التضههح ا اسههتناداً إلههى مبههدأ القههد   عبههى الههدفع  

ability –to- pay    والههذت يتابهه  الماههاوا  فههى الم امبهها الضههريب ا ههه 

انشههخا  المتاههاوي   فههى القههد   عبههى دفههع الضههريبا   ال دالهها انفق هها ( ، كمهها 

يتابهه  أيضههاً م امبهها لههريب ا غ ههر متاههاويا للأشههخا  غ ههر المتاههاوي      

                                        
و  1997  اعيقققراعات العامقققة و الوبعقققة الثانيقققة و   الققققاهر  و ( ع. ميرنقققعا    قققو، ر ا و ه ققق  الماليقققة العامقققة 327(

 72م 
ع. دحمققع ثاكققت هوينققة و النققرضبة ه قق  الأربققان التجارضققة وال ققناهية و م ققعر ازلتقق ا  بالواققام و التتققاو  )328(

 27الثان  و القاهر  و م 
. سققام  السققيع و و ع. بقاهر هققت   وع 140م  -125راجقا ه قق  سققكيح المثقا،   ع. رضققال الشققيا و م  )329(

و ع. ه ققققق  هبقققققاس هيقققققاع   القققققن   307م  -305و ع. محمقققققع هكقققققع الله العربققققق  و م 319م  -316م 
 47م  – 37و م 1974النرضكية المقارنة و ملاسسة شباو الجامعة و الأسصنعرضة و 
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ال دالا الرأس ا ( ، ع  اريو إعفاء أصحا  الدص ل المنخفضها مه  الضهرائ  

 ( .330يا عبى الدصل ، وإصضاع ذوت الدص ل ال ال ا لبضرائ  التصاعد

و غهم اسهتناد كهل مهه  المنف ها الحديها والقهد   عبههى الهدفع إلهى أسهبا  مناق هها 

تبر انصههذ هالماههاوا  فههى التضههح ا كم  هها  لتحق ههو ال دالهها الضههريب ا ، إلا أسههها 

تفشل فى تحديد د جها التصهاعد المرغ هها التهى يقببهها المجتمهع لتحق هو أههداف 

( إلى الق ل ههأن الضهريبا     لهم 331 الا اسا الضريب ا ، مما دعا ه ه ال تا  

ت د تنظ ماً فن اً فى المقاا انول ، كما لم ت د مهتمها ههالن احى الاقتصهاديا فقهط ، 

وإسمهها هههى عبههى وجهه  الخصهه   ظههاهر  س اسهه ا ، ومهه  لههم فههإن ف ههر  ال دالهها 

 الضريب ا تتر ر وفقاً لبمذه  الا اسى الذت تتبنان الدولا .

ت ه ن الضهريبا عادلها يجه  أن ت ه ن عامها ، أت  ول هى :العمومية والعدالنة 

تفر  الضريبا عبى جم ع انشخا  وانم ال فى الدولا ، فلا يج   أن ت فى 

فئا م  الضريبا دون سب  ي  د ألرن عبى المجتمع كب  م  هذا انعفاء . أت أن 

 مبدأ ال دالا الضريب ا ينبذ امت ا  فئا مه  النهاس هانعفهاء مه  الضهريبا لاعتبها 

يت بههو هههذواتهم أو صههفاتهم الشخصهه ا ،دون أن ي هه د ذلههك عبههى المجتمههع هنفههع 

 مباشر . 

أما انعفاءات التى تتقر  لاعتبها ت دول ها هشهرا الم امبها هالمثهل ، كمها هه   

مقر  لبدهب ماس    انجاسه  فهى الدولها ، أو لاعتبها ات اقتصهاديا أو إجتماع ها 

أو دصه ل م  نها إعفهاءً عامهاً مجهرداً لا  ت  د هالنفع عبى الدولا ، كإعفهاء أسشهاا

يقصههد ههه  شههخص أو مههال م هه   ، فههإن هههذن انعفههاءات لاتتنههافى مههع عم م هها 

 الضريبا أو عدالتها .

وتحق قاً لب دالا الاجتماع ا تراعى التشري ات الضهريب ا الظهروف الشخصه ا  

سهى مه  (، فتقر  إعفاء الحهد اند332لبمم ل ومركزن المالى وحالت  الاجتماع ا  

الدصل الذت يمثل حد ال فاف البمم ل ، فلا تفر  الضريبا عبى الفهرد الهذت لهم 

                                        
مس و ع. حمقققعى العنقققان  و وع. دمينقققة هققق  القققعي  هكقققع الله   اقت قققاعيات الماليقققة العامقققة و مصتبقققة هقققي  شققق )330(

  168و م 1998القاهر  و 
( ع. محمققع عوضققعار و مبققاعىم الماليققة العامققة و الجقق م الأو، و المصتققو الم ققرى الحققعيث ل وباهققة والنشققر و 331(

 314و م 1968الأسصنعرضة و 
 123ع. دحمع جاما و م  )332(
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يتجاو  دصب   قماً م  ناً صلال الانا ، كما تحمل المم ل انعز  عبئهاً لهريب اً 

أعبى م  ال  ء الذت يتحمب  المم ل المتزوج ، ويتحمل الممه ل المتهزوج عبئهاً 

 المم ل المتزوج وي  ل أولاداً .  لريب اً أعبى م  ال  ء الذت يتحمب 

وتتألر ال دالا الضريب ا هالضر ا التى يت ر  لهها أعضهاء البرلماسهات عنهد  

 interests groupsص اغا التشري ات الضريب ا م  قبهل جماعهات المصهالح 

(، وت مهههل عبهههى تنظههه م سفاهههها حمايههها 333التهههى تت ههه ن مههه  داف هههى الضهههرائ   

 اهههها فههى البرلمههان لبحصهه ل عبههى م اسهه  لمصههالحها ، وتقهه ا هالضههرط عبههى س

لريب ا ، يات ت فى ذلك أن ت  ن هذن الجماعات م  أصحا   ؤوس انم ال 

أو انعمال أو م  ال مال . وهقد  تنظ مها وقد تها عبى التهأل ر يصهد  التشهريع 

 الضريبى محققاً لها ه ه الامت ا ات عبى حاا  الجماعات انصرت .

  أن يصد  التشريع الضريبى والحاً ل حقو لبممه ل يج  قاعدة اليقين  -2  

( ، يم ن  م  أن ي بم التزامات  الضريب ا عبهى سحه  مإكهد ، 334قد اً م   ال ق   

وهشههرا  أن ي هه ن التزامهه  هههأداء الضههريبا لاحقههاً عبههى صههدو  التشههريع ، فههلا 

تفر  الضريبا هألر  ج ى عبى تصرفات أو إيرادات تمذ فى المالى ، نن 

ل لههم ي هه  وقتئههذا عالمههاً هصههدو  التشههريع . ولههم ي هه  فههى إم اسهه  أن ي بههم الممهه 

هاحتمال صض ع هذن انيرادات لبضريبا التى لم تفر  ه هد .فهإذا سهص القهاس ن 

                                        
الترجمقة العربيقة و ( دن ر  رضتشارع موسجرضف و وبيج  موسجرضف   المالية العامة اق  الن رضقة والتوكيق  و 333(

 163و م 162و م 1992عار المرضا و الرضال و 
وققققع زحققق  روولقققف جولعشقققيع دنقققم هنقققعما صانقققت الوبققققة ازسقققتقراوية هققق  الحاتمقققة اققق  الع قققور الوسقققو  لجقققك  

لققورعات اعقوققاع إلقق  اققرل نققرا و نقعيققة وهينيققة ه قق  همققا، وهكيققع الأرل و ا مققا اقققعت هقق ا الوبقققة مرص هققا 
الققعو، العيموقراويققة و ود ققبحت الأ  كيققة اقق  يققع الوبقققة العام ققة دو الوبقققة الوسققو  و  ققارت المتميقق  اقق   ققح 

 الم  حة ا  ارل نرا و دقح و وتشجيا الحياع الحصوم  و تجاا النشالا ال ام .
 Goldscheid A. Rouolf : Sociological approach to public Finance, translatedراجقا  

from German, 1925,  
مثكت ا    ع. جنات ااروا السمالوو  و الماليقة العامقة و عراسقة اق  اقت قاعيات النشقالا الحصقوم  و الققاهر     
 225و م 224و م 1992و 
م   -215و ع. هققاع، دحمققع حشققيش و م  200( دن ققر اقق  هقق ا المعنقق   ع.  صقق  هكققع المتعققا، و م 334(

و    م 118حمققققع دحمققققع الققققر ا  و م و ع. هققققاوف  ققققعق  وع. م354و ع. السققققيع هكققققع المققققول  و م 216
119  
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الضريبى عبى أن تابو أح ام  هألر  ج ى ل ان ذلك تجاهلاً لقاعد  ال ق   التى 

 يج  أن يصد  التشريع مراع اً لها .

(، هح ه  ت ه ن 335ل ق   م نهى آصهر ، ه الاسهتقرا  والثبهات  ويرتبط هقاعد  ا

الت ديلات فى الق اس   الضريب ا قب با قد  انم ان ، ويتم ذلهك هتضه  و مهداها ، 

والتقب هل مهه  عههددها ، حتههى لايههنجم عهه  هههذن التر ههرات المت اقبهها الههارا  فههى 

ت مه  آلها  غ هر النظاا الاقتصادت الماتقر ، وتلاف اً لما قد تحدل  كثر  الت هديلا

مرغ   ف ها ، س اءً هالنابا لبمم ل الذت ي  ن قهد وفهو أولهاع  المال ها عبهى 

الضريبا القديما ، أو هالنابا للإدا   الضريب ا ح   تإدت كثر  الت هديلات إلهى 

التضهها   أوالتخههبط فههى التنف ههذ ، ولهههذا يقههال إن الضههريبا القديمهها أفضههل مهه  

  ن قد اعتهاد عبهى الضهريبا القديمها ، واسهتقر الضريبا الجديد  ، نن المم ل ي

تاب ههو إدا   الضههريبا  لههها ، هخههلاف الضههريبا الجديههد  التههى تحتههاج وقتههاً لهه ل 

 هالقص ر لفهمها والت امل م ها .

يجهه  أن يصههد  التشههريع الضههريبى ملائمههاً لظههروف    قاعنندة الملاءمننة -3

المم ل ، هح   يتم   م  آداء الضريبا الماتحقا عب ه  هاريقها مناسهبا ، وفهى 

 (. 336ال قذ الذت يناسب   

لهذلك تحههدد التشهري ات الضههريب ا ال اق هها المنشهئا لبضههريبا هدقها ، تب ههاً لنهه ع 

ل فهى سهايها الاهنا الضهريب ا الدصل أو انيراد الخالهع لهها ، إذ ي هد تحقهو الهدص

ه ال اق ا المنشئا لبضريبا عبى إيرادات النشاا التجها ت والصهناعى والمهنهى 

، كما ي تبر حص ل المم ل عبهى المرته  أو انجهر فهى سهايها الشههر أووله   

 تحذ تصرف  ه  ال اق ا المنشئا لبضريبا عبى إيرادات المرتبات ...وه ذا.

داء لهريبا قبهل لبه ت ال اق ها المنشهئا لهها ، كمها ولاي قل أن يبتزا الممه ل ههآ

يخالف قاعد  الملاءمها أن كيااله  الممه ل ههآداء لهريبا عبهى واق ها تمهذ ف هلاً 

 قبل أن يصد  القاس ن الذت ي تبر هذن ال اق ا منشئا لبضريبا .

وي تبر تاب قهاً لقاعهد  الملاءمها تحصه ل الضهريبا مه  المنبهع هالناهبا لهب ه  

ات مثل أ هاح انسهم وف ائد الاهندات التهى ته  ع عبهى حمبها ههذن أس اع انيراد

                                        
 251ع.  صرضا محمع كيوم  و م   )335(
و وع.  ض  العاكعي  نا رو  355و وع. السيع هكع المول  و م 201ع.  ص  هكع المتعا، و م  )336(

  316و وع. هاع، دحمع حشيش و م 83م
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( ،هح   يحصل هإلاء المم ل ن عبهى انيهراد الصهافى ه هد صصهم 337انو اي 

الضريبا ، ف   ن ذلك أكثر ملاءما لهم وللإدا   الضهريب ا مه  تأج هل تحصه ل 

الضههريبا حتههى سهايهها الاههنا المال هها دون مبههر ، كههذلك ت تبههر الضههرائ  عبههى 

المب  ات كقاعد  عاما أكثر ملاءمها لبممه ل   مه  الضهرائ  عبهى الهدصل ، نن 

 ( 338المم ل يدف ها مجزأ  ، ولم  لم  الاب ا أو الخدما التهى تفهر  عب هها  

يههتم دسهت   الضهرائ  هت بفها الضهريبا  قاعدة الاقتصاد فى نفقنات الجباينة  -4

فهى تحصه بها وتجنه   التى يقرها القاس ن ، فلا يجه  أن تفهر  لهريبا تحتهاج

(، هح هه  ت ه ن حصهه با صهافى إيههرادات هههذن 339التههر  منههها ت هال ف هاهظهها  

لئ با إلهى الحهد الهذت يج بهها عديمها  –ه د صصم ت البف تحص بها  –الضريبا 

الفائههد  ، وذلههك حتههى لا يرهههو الممهه ل هههآداء لههريبا لات هه د هههالنفع ال ههاا عبههى 

فى تحص ل لريبا ذات عائهد هاه ط ، الدولا ، ولا تض ع جه د إدا   الضريبا 

كان يم   ت  يض  ف ما له  ادصهر ههذا الجههد لملاحقها المتههره   مه  الضهرائ  

 انصرت.

 ( :340ويلزم لتحقيق الاقتصاد فى نفقات الجباية مراعاة مايلى)  

أن ت هه ن الضههريبا م تدلهها ، وم افقهها لقههد   الممهه ل   ، وغ ههر متجههاو   -1   

 للاحت اجات الحق ق ا ال اما .

أن ت  ن الضريبا متناسبا مع الدصل الق مى ، إذ ل  استزعهذ جاسبهاً كب هراً -2  

 من  نل فذ الق   الاستاج ا ، وألرت هالقد   عبى دفع الضريبا.

الاقتصههاديا ، أو تقضههى عبههى المنشههآت و وح  أن لاتشههل الضههريبا الح هها -3 

الاهت هها  ، فههلا ت هه ن هاهظهها ت قههف أو ت اههل ت هه ي  المنشههآت أو ت سهه اتها أو 

 تحا ناتها .

                                        
 186و م 185ع. هكع الحشي  هكع الله هيع و م  )337(
 119( ع. هاوف  عق  و م 338(
و وع. 119و ع. هققققاوف  ققققعق  و وع. محمققققع دحمققققع الققققر ا  و م 316ع. هققققاع، دحمققققع حشققققيش و م  )339(

 355السيع هكع المول  و م 
 203و م 202( ع. ص  هكع المتعا، و م 340(
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أن لاتضههر هالضههريبا ذاتههها ،فههلا تبتبههع الضههريبا وعاءههها ، إذ قههد يههإدت  -4 

ا تفههاع سهه ر الضههريبا عبههى  أس المههال إلههى تآكههل  أس المههال ذاتهه  ، أت فنههاء 

 ء الضريبا .وعا

ومهه  ساح هها أصههرت ، ياههاهم فههى تخفهه ه سفقههات الجبايهها  فههع كفههاء  الجههها   

اندا ت ، وإح اا ص اغا التشري ات الضريب ا ، هما يه فر لهماسات التحصه ل  

كالحجز اندا ت ، وحجهز مها لبممه ل لهدت الر هر ، وفهر  غرامهات التهأص ر ، 

 ا أمد النزاع لت  يدها .   وهما ي فل الحد م  تأص ر تحص ل الضريبا ، وإاال

 المبحث الرابع

 أغراض الضريبة

تختبف أغرا  الضريبا فى الف ر المالى التقب دت ع  أغرالها فهى الف هر    

 المالى الحدي  ا

 وسب   ذلك ف ما يبى ا

 أولاً : الغرض المالى للضريبة عند التقليديين   

  ته ف ر انمه ال التهى يرت الف ر المالى التقب دت أن الرر  م  الضريبا هه  

تبههزا الدولهها للإسفههاي ال ههاا ، وذلههك حتههى لاتههإدت الضههريبا إلههى تر ههر انولههاع 

الابق هها الاههائد  التههى هبرههها المجتمههع ، والحفههاظ عبههى تفههاوت الههدص ل هاعتبهها ن 

( ،  الذت يف د الاقتصاد الق مى ، وحتى لا 341عاملاً أساس اً م  ع امل اندصا  

يإدت التدصل الضريبى إلى إعاد  ت  يع الدص ل لصهالح الابقهات الفق هر  ، ممها 

 ينقص م  المدصرات الق م ا، ويإلر سبباً عبى الح ا  الاقتصاديا فى المجتمع .  

ومههه  لهههم وجههه  أن تتههه افر فهههى الضهههريبا صصهههائص للالههها أساسههه ا ، ههههى    

 ، والثبات ، والمروسا اانستاج ا 

ا يجهه  أن ت هه ن الضههريبا منتجهها ، أت أن يت لههد عنههها  إنتاجيننة الضننريبة -1 

أكبر حص با صاف ا ه د صصم ت ال ف جبايتها ، ويبزا لهذلك أن ت ه ن الضهريبا 

عامهها ، أت تفههر  عبههى جم ههع انمهه ال وانشههخا  دون اسههتثناء ، وأن ت هه ن 

سهه ر م تههدل ، ويت ههذ  التهههر  منههها . اقتصههاديا فههى سفقههات جبايتههها ، وذات 

                                        
  59و م 58و ع. ميرنعا    و، ر ا و م 150م  -148ع. محموع رضال هوية و م  )341(
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ويفضههل أن لا ت هه ن ظههاهر  أو أن لايشهه ر هههها الممهه ل ، كمهها ههه  الحههال فههى 

الضههرائ  غ ههر المباشههر  عبههى المب  ههات التههى يتحمبههها الماههتهبك لههم  سهه ر  

 الاب ا .

ت  ن الضريبا لاهتا عندما لاتتألر حص بتها هتر ر الظروف  ثبات الضريبة:-2

لا تزيد الحص با فى فترات الرصاء ، ولا تقهل فهى فتهرات الركه د الاقتصاديا ، ف

 وال ااد .

والمهم فى سظر التقب دي   أن لا تهنخفه حصه با الضهريبا فهى فتهرات الركه د 

وال ااد نن فى هذن الفترات ت  ن الدولا هحاجا إلى انيهرادات الضهريب ا أكثهر 

فر لبات الضريبا ههذا الم نى م  حاجتها إل ها فى فترات الرصاء .وساد اً ما يت ا

، البهم إلا  فى الضرائ  غ ر المباشر  التى تفر  عبى الابع انساس ا التى لا 

 يقل استهلاك الفرد منها هاسخفا  دصب  . 

ا يجهه  أن لا ي هه ن لزيههاد  سهه ر الضههريبا تههأل ر عبههى  مرونننة الضننريبة -3

. ومهه  لههم ت تبههر  وعائههها ، فههلا يههن مش وعههاء الضههريبا هزيههاد  الاهه ر الضههريبا

الضريباغ ر مرسا عندما تفر  عبى مب  ات ه ه الاهبع الاسهتهلاك ا المرسها 

كههأجهز  التب فزيهه ن ، نن  يههاد  س رالضههريبا  يههإدت إلههى ا تفههاع ألمههان هههذن 

انجهههز  ، ومهه  لههم اسخفهها  الابهه  عب ههها ، ممهها يههإدت هالتههالى إلههى اسخفهها  

ا تفر  عبهى سهب ا اسهتهلاك ا غ هر حص بتها . ه نما ت تبر الضريبا مرسا عندم

مرسها كالاهجاير ، إذ أسه  ههالرغم مه  أن  يهاد  سه ر الضهريبا يهإدت إلهى  يهاد  

سهه ر الاههجاير إلا أن الاسههتهلاك لايتههألر هزيههاد  الاهه ر ، ومهه  لههم لا تههنخفه 

 الحص با الضريب ا .

ولذا يفضل التقب دي ن الضرائ  غ ر المباشر  عبى الضهرائ  المباشهر  ، نن 

لضرائ  غ ر المباشر  ، كالضهرائ  عبهى الاسهتهلاك أو المب  هات ، يم ه  أن ا

تت افر ف ها الخصائص الثلالا لبضريبا المنتجا ، أما الضرائ  غ ر المباشهر  ، 

كضهههرائ  الهههدصل ، التهههى لاتصههه   إلا عهههدداً محهههدوداً مههه  أصهههحا  الهههدص ل 

، مما يج بهها  والثروات فهى لرائ  غ ر منتجا ، ويم   التهر  منها هاه لا

غ ههر منتجهها . وقههد شههاع لههديهم الاعتقههاد هههأن الضههرائ  المنتجهها غ ههر عادلهها ، 

 والضرائ  ال ادلا غ ر منتجا .
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ويرجههع هههذا الاعتقههاد إلههى أن تنظهه م الضههرائ  غ ههر المباشههر  لههم ي هه  ياههمح 

همراعا  الظروف الشخص ا لبمم ل   ، وم  لم لم يت افر ف ها  قهد م  ال دالها ، 

مع التا   الحدي  أصبح فى انم ان مراعا  ه ه الظروف الشخصه ا إلا أس  

لبم بف   هالضريبا عبى الاستهلاك م  صلال إعفاء الابع انساس ا م  الضريبا 

، مراعا  لذوت الدصل المنخفه ، كمها أن تاه   الفه  الضهريبى الحهدي  أم ه  

 الدصل .ولع الق اعد التى تحد م  تهر  المم ل   فى مجال الضرائ  عبى 

 حياد الضريبة  

يإكد التقب دي ن عبى أن الضريبا هى م  د مالى فحا  ، ويج  أن لا ي ه ن 

لها تأل رعبى ت ج   النشاا الفردت وجها غ ر التى يريهدها الممه ل أو تقتضه ها 

(، هم نهى أن لا تهدفع 342ظروف الا ي . أت يجه  أن ت ه ن الضهريبا ح اديها  

 الضريبا المم ل   إلى الق اا ه مل ، أو الامتناع ع  عمل م    . 

أو ه بهها   أصههرت،  فههإن الضههريبا المحايههد  هههى التههى لاتر ههر فههى ال لاقههات 

 الاقتصاديا والاجتماع ا ه   المم ل   عما كاسذ عب   قبل فر  الضريبا. 

ضههريبا فههى غرلههها المههالى وي تقههد المههال  ن التقب ههدي ن أن مجههرد حصههر ال

يج بههها محايههد  ، شههاسها شههأن النقهه د التههى يفترلهه ن ح ادههها هههأن لاتههإلر فههى 

 ال لاقات ه   الدائن   والمدس   .

ولما كاسذ الضريبا تح يهل لمببهغ سقهدت ، فهلا يم ه  أن ت ه ن محايهد  إلا إذا   

لا يم ه  أن  كاسذ النق د محايد  ، وه  ماين رن التحب ل النقدت الحدي  ، وم  لم

( ، فههى ه صههفها اقتاهاع سقهدت مه  دصه ل انفههراد 343ت ه ن الضهريبا محايهد   

وأم الهم لا شك تإلر عبى ق ت ال ر  والاب  فى الا ي عبى سح  مراير لما 

كههان عب هه  ال لههع قبههل فههر  الضههريبا ، ومهه  لههم فههإن المنتجهه   والماههتهب    

 أو كاسذ لها أغرا  أصرت . يتالرون هالضريبا س اء كان غرلها مال اً هحتاً، 

ولم يثبذ أن تحقو ح اد الضريبا عبى النح  الذت تصه  ن التقب هدي ن فهى أت  

( ، إذ اسههتخدمذ الضههريبا الجمرك هها 344مرحبهها مهه  مراحههل الدولهها الحا سهها  

                                        
 126و م  ع. هاوف  عق  وع. محمع دحمع الر ا  )342(
 194ع. راعت المحجوو و م  )343(
 255( ع.  صرضا محمع كيوم  و م 344(
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لحمايا المنتجات ال ان ا م  المنافاا انجنب ا ، والارت الدول إلى  استخداا 

ت  يهههع إعاسهههات لبابقهههات محهههدود  الهههدصل ، جهههزء مههه  أمههه ال الضهههرائ  فهههى 

 وال ااب   ، مما كان ل  انلر عبى الن احى الاقتصاديا   والاجتماع ا . 

 ثانياً : أغراض الضريبة فى الفكر المالى الحديث   

يرت الم اصرون أن الضريبا كآدا  م  أدوات الا اسا المال ا لبدولا لا يم ه  

بى غرلها المهالى ، دون أن ي ه ن لهها تهأل ر أن ت  ن محايد   تماماً، تقتصر ع

عبى سهب ك انفهراد وته ج ههم إلهى انستهاج أو إلهى الاسهتهلاك الهذت يههدف إل ه  

المشرع م  فر  الضريبا . غايا انمر أس  يم   أن ت ه ن هنهاك لهريبا أقهل 

 ح اديا م  لريبا أصرت ، تب اً لن ع هذن الضريبا وق اعد فرلها .

لضريبا ما يضر هالاقتصاد كما كان ي تقد التقب دي ن ، هل ول ل فى عدا ح اد ا

عبى ال  ل ، ح   يم   أن يااهم التدصل الضريبى فى تنش ط الاقتصاد ودف   

إلى انماا هما يف د المجتمع ك ل ؛ فإعاد  ت  يع الدصل لصالح الابقات الفق ر  ، 

إلهى  يهاد  الابه  وهى الابقات التى يزداد لديها الم هل إلهى الاسهتهلاك ، يهإدت 

عبى الابع والخدمات ، مما يحفهز المنتجه   عبهى  يهاد  انستهاج ، ومه  لهم تزيهد 

أ هاحهم ، هأكثر مما ل  ول ذ هذن انم ال فى مهدصرات صامبها لا تجهد مجهالاً 

هههل إن الاصت هها  الصههح ح لبضههرائ  يم هه  أن ياههاهم فههى تحق ههو  للاسههتثما  .

لمثال؛  فإن فر  لريبا استهلاك عبهى انستاج انفضل لبا ي ، وعبى سب ل ا

الخم   ها ر مرتفع ، يبر ن الت بفا الحق ق ا التى يتحمبها المجتمع هاب  سب ك 

الا ا ت والتى لا تظهر فى س ر المنهتر ، ومه  لهم فهإن ههذن الضهريبا الخاصها 

تخفه استهلاك الخم   ، وم  لم إستاجها ، إلى الحد انمثل الهذت يقببه  الاه ي 

 (.345لى ت  ن هذن الضريبا همثاها تصح ح للإستاج  ، وهالتا

وم  لم فإن الضريبا هجاس  ك سهها آدا  لته ف ر المه ا د المال ها لبدولها ، يم ه  

 استخدامها لتحق و أغرا  اقتصاديا واجتماع ا ا

ايم هه  عهه  اريههو انعفههاءات والحهه افز الضههريب ا  الأغننراض الاقتصننادية -أ

سشهاا المرغه   ف هها اقتصهادياً ، أو عبهى تشج ع المشهروعات عبهى مزاولها ان

 ت ا نها فى المدن الجديد  أو النائ ا ، أو عبى إستاج الابع الم جها لبتصدير .

                                        
(345) J.F. Due : Government Finance , Richard D. Irwin , 1959, p. 104 
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وفى المقاهل يم   م  صلال تقريهر م امبها لهريب ا متشهدد  مقاومها للأسشهاا 

ا التى تضر هالاقتصاد الق مى ، أو التى لاتلائم مرحبا التنم ا التى تمر هها الدول

، وذلههك هفههر  أسهه ا  لههريب ا مرتف هها عبههى هههذن انسهه اع مهه  انسشههاا , أو 

حرماسهههها مههه  الحههه افز الضهههريب ا ، ومههه  أهمهههها انعفهههاءات الضهههريب ا ، أو 

 الخص مات المختبفا .

ا كههذلك يم هه  اسههتخداا الضههريبا فههى إعههاد  ت  يههع  الأغننراض الاجتماعيننة -ب

الههدص ل لصههالح الابقههات الفق ههر  ، هفههر  الضههرائ  التصههاعديا التههى تصهه   

أساسههاً أصههحا  الههدص ل المرتف هها ، أو أن تشههجع عبههى الههزواج أو  يههاد  الناههل 

هتقريرإعفاءات لريب ا للأعباء ال ائب ا ، تخفه م  الهدصل الخالهع لبضهريبا 

تههزوج أو المتههزوج وي هه ل أولاداً مقا سهها هالههدصل الخالههع لبضههريبا هالناههبا لبم

هالنابا لبمم ل انعز  ، كما يم   أن تااعد الضريبا فى الحد مه  الباالهاع  

اريو تقرير مزايا لريب ا لبمنشآت أو الشركات كث فا ال مالها أو التهى ت ظهف 

 عدداً م  ناً م  ال مال .

لتحق ههو أهههداف أصههرت كمحا ههها  يههاد  وهههال  ل يم هه  اسههتخداا الضههريب ا  

النال ع  اريو قصر انعفاء الضهريبى لبممه ل المتهزوج وي ه ل أولاداً عبهى 

عههدد م هه   مهه  انولاد يجهه  أن لايزيههد ، وفههى محا ههها الشههركات ال ائب هها مهه  

صهلال عههدا الاعتهراف هالشههركات التههى تنشهأ ههه   الهزوج   وأولادهمهها القصههر ، 

 وغ ر ذلك  

صل الدولا فى النشاا الاقتصادت ع  اريو الضريبا التااؤل ع  وقد ألا  تد 

 مدت تأل ر هذا التدصل عبى إستاج ا الضريبا وعدالتها ؟

 التدخل الضريبى والإنتاجية 

 أت ه ه  ال تا  أن التدصل الضهريبى يهإدت إلهى سقهص إستاج ها الضهريبا ، 

ريب ا التهى نن م  أدوات التدصل الضهريبى مهنح انعفهاءات والخصه مات الضه

 تقبل م  الدصل الخالع لبضريبا ، وم  لم تنقص الحص با الضريب ا .

ه د أس  إذا استخدمذ هذن الحه افز الضهريب ا فهى حفهز الماهتثمري  عبهى إقامها 

مشههروعات جديههد  فههإن ذلههك لا يههإلر عبههى إستاج هها الضههريبا ، نسهه  لهه  يمههل 

منح هذن الح افز الضريب ا  الحص با الضريب ا هالنابا لبمنشآت القائما ف لاً قبل

. كما أن منح انعفاءات الضريب ا لبمشروعات القائما يم ه  أن يتقهر  لحفزهها 
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عبى فتح فروع أو صا ا إستاج جديد  أو تحا   و ياد  ق تها انستاج ا ، تإدت 

إلى  ياد  الحص با ه د إستهاء فتر  انعفهاء الممنه ح لههذن المشهروعات ، ست جها 

هاههب  التاهه ير الههذت حههدل عب ههها ، وهالتههالى تزيههد الضههريبا ،  يههاد  أ هاحههها 

 وت    فتر  انعفاء الااهقا .

  التدخل الضريبى والعدالة

 أت ه ه ال تا  أس  ح ثما ي  ن هناك تدصل لريبى م  الدولها فهإن ال دالها 

تختفهههى ، ذلههههك نن مهههه  مقتضههه ات التههههدصل الضههههريبى التم  هههز ههههه   انفههههراد   

 ا التم  ز ي نى عدا تحق و ال دالا .والمشروعات ، وهذ

ول   هذا الق ل غ ر دق و ، نن ال دالا المقص د  هى التى ت نهى الماهاو  فهى 

التضههح ا ، أت ماههاهما كههلم حاهه  مقد تهه  الت ب ف هها . ولهه ل فههى التم  ههز ههه   

انفراد والمنشآت حا  هذن المقد   ما يت ا   مع ال دالها هم ناهها المهذك   ، 

يت ا   التدصل الضريبى هفر  انس ا  التصهاعديا عبهى الهدص ل وهالتالى لا

المرتف ا ، أو لبتم  هز هه   الممه ل   تب هاً لحهالتهم الاجتماع ها مهع مبهدأ ال دالها ، 

نن المابههه   هههه  تحق هههو ال دالههها هالضهههرائ  ، ولههه ل تحق هههو ال دالههها أمهههاا 

 ( . 346الضرائ  

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الثالث

                                        
  129ع.هاوف  عق  و وع. محمع دحمع الر ا  و م  )346(
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 الموازنة العامة للدولة 

 

   نشأة وأهمية الموازنة العامة

ا تباذ سشأ  سظاا الم ا سا ال اما الحدي  هتا   النظاا البرلماسى فهى الهدول 

( ، حه   أصهذت الرقاهها البرلماس ها 347انو ه ا ، وصاصها فهى اسجبتهرا وفرساها  

تتاههع شهه ئاً فشهه ئاً ، وقههد هههدأت هههذن الرقاههها هتضهه  و سههباا المبههك أو الحههاكم فههى 

الجديهد  إلا ه هد م افقها ممثبهى الشه     سه ا  البرلمهان ( فهلا  فر  الضهرائ 

أولا   No Taxation without Representationلههرائ  هههدون تمث ههل 

لههرائ  هههدون قههاس ن ، لههم اتاههع ساههاي الرقاههها البرلماس هها ل شههمل الرقاههها عبههى 

المصروفات الح  م ها لم رفها مهدت الحاجها إلهى فهر  لهرائ  جديهد  ، ممها 

تقهدا الح  مها ه اسهاً سهن ياً هإيرادتهها وسفقاتهها لببرلمهان لبتصهديو عب ه  تاب  أن 

 وإجا ت  ، وهذا الب ان ه  الم ا سا ال اما . 

وكذلك الحال فى مصر ، ح   ولدت الم ا سا ال اما فى ظل الماالبا هت ديل  

النظههاا البرلمههاسى، وولههع لائحهها جديههد  لمجبههل شهه  ت النهه ا  ، فههى عهههد 

 ل ، وألمرت هذن الماالبا هأن ول ذ و ا   شريف هاشها ههذن الخدي ت إسماع

                                        
   ت  ققط الملالشققات الماليقققة كققي  الموا نققة والمي انيقققة و ايسققت عما  اقق  موانقققا م ت شققة بمعنقق  واحقققع  ويق ققع بقققم

الكيا  المال  ال ى تقعر بقم العولقة إيراعات قا ونشقات قا العامقة لشتقر  مقك قة و و لقذ ه ق  القر   مق  د  هنقاذ ا ت اقاً 
توققققا و كينمقققا تعنققق  المي انيقققة الحقيققققة والواققققا و وه ققق  هققق ا جوهرضقققاً كين مقققا و االموا نقققة العامقققة تعنققق  التققققعير وال

الأسقققاس تققققع  الحصومقققة قكقققح الشقققروع اققق  السقققنة الماليقققة الجعيقققع  توقعات قققا الماليقققة هققق  هققق ا السقققنة و بمقققا يعقققرو 
و ك ق و مقا تقعمقم المنشقات اق  ن ايقة السقنة مق  كيقا  يعكقر هق  حقيققة مرص هقا المقال  و    Budgetبالموا نقة 
لسققنة  53. وقققع اهتمققع هقق ا التسققمية  قققانو  الموا نققة العامققة ل عولققة رققق    balance sheetالمي انيققة ويعققرو ب
 . والت  ردينا د  نو ق ا ه   ه ا الباو . 1979لسنة  11المعع، بالقانو  رق   1973

نقققة العربيقققة و واققق  تكييقققع هققق ا القققردى راجقققا   ع. هكقققع الباسقققط واقققا   سياسقققات ودعوات الماليقققة العامقققة و عار الن  
 (1و هامش رق  ف333و م  2002 -2001القاهر  و 

ع.محمققع هكققع الله العربقق  و ماليققة العولققة و الجقق م الثالققث مي انيققة العولققة و موبعققة لجنققة التققكليف والترجمققة  )347 (
و و ع. عزور ه قق  وع. محمققع وققم كققعوى وع. هكققع المققنع  اققو ى   11م  -4و م 1938والنشققر و القققاهر  و 

 . 121م  -115و م1956ا  المالية العامة و عار المعارو بم ر و عراسات 
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اللائحا ، وقد سصذ عبى عدا ج ا  فر  الح  ما نت لهرائ  مه  أت سه ع 

إلا هم افقتها ، وعبى الرغم م  أن هذن اللائحا لم تابو فى ال اقهع هاهب  عهزل 

ول الخههدي ت وت اههل الح هها  الن اه هها ، إلا أسههها كاسههذ انسههاس الههذت منهه  أصههذ أ

مقههر اً هههذا المبههدأ الضههريبى ، والههذت تهه اترت عبههى 1882دسههت   لمصههر عههاا 

(، إلا أن تنظهه م 1971الههنص عب هه  الدسههات ر المت اقبهها حتههى دسههت  سا الحههالى  

( إلا هصدو  دست   348الم ا سا ال اما ولرو    قاها البرلمان لها لم ت تمل  

1923   . 

الاقتصهاديا ، فههى ت بهر عه  النشهاا ولبم ا سا ال امها ال امها لبدولها أهم تهها  

الح  مى ، هما تشتمل عب   م  ه ان للإيرادات ال اما والنفقهات ال امها ، فت ه ن 

كههالمرآ  التههى منههها يم هه  الت ههرف عبههى مركههز الدولهها المههالى ، وج اسهه  ق تههها 

ول فها . كما أن تا   فن ن الم ا سا ال اما أدت إلى عهدا الاهتمهاا هضهرو   

سا ، هم نى أن ت  ن إيرادتهها ال امها متاهاويا مهع سفقاتهها ال امها ، ت ا ن الم ا 

هل يم   أن تحقو الم ا سا عجزاً ، هأن تزيد سفقاتها ع  إيرادتهها ، وي ه ن ههذا 

ال جز مقص داً لدفع حركها الاقتصهاد ، وحه  الجهها  انستهاجى عبهى مزيهد مه  

، ومهه  لههم تح لههذ ال مههل لم اجههها  يههاد  الابهه  وال صهه ل إلههى التشههر ل التههاا 

الم ا سا ال امها مه  آدا   قاه ها هرلماس ها يربه  عب هها الاهاهع الا اسهى إلهى آدا  

 اقتصاديا تااعد فى تا   اتداء الاقتصادت لبدولا . 

ستنهاول فهى ههذا البها  د اسها الم ا سها الم ا سها ال امها لبدولها ، مه  تقسيم : 

صلال تحديد ماه تها ، وق اعد عمبها ، والمراحل التى تمهر ههها ، والرقاهها عبهى 

 تنف ذها ، وذلك م  صلال الفص ل ان ه ا التال ا ا      

 

 

 الفصل الأول

                                        
باسقققق  مي انيقققققة اعيققققراعات ومي انيقققققة الج ضقققققة  1880  ققققرت دو، موا نقققققة هامققققة اققققق  م ققققر الحعيثقققققة هقققققا   )348(

والم ققرواات اععارضققة ل حصومققة و ولقق  تتقق  هقق ا الموا نققة صام ققة لأن ققا لقق  تققعرم ازهتمققاعات ال  مققة ل عمققة الققعي  
  قرت الموا نقة الم قرضة واق  دحقعث الأسقس مق  حيقث  1914عع  تحعيعها بعع و ولت  اهتباراً م  سقنة العا  ل

  46التن ي  والونون . راجا   ع. محمع  ص  هكع المتعا، و م 
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 ماهية الموازنة العامة

 تعريف الموازنة العامة  

(عبى ت ريهف الم ا سها ال امها لبدولها هأسهها ول قها 349ث ر م  ال تاهات  دأهذ ك

( . 350الح  ما التى تقد  ف ها انيهرادات ال امها والنفقهات ال امها لباهنا المقببها  

( مهه  ح هه  351هههذا لاتختبههف الم ا سهها ال امهها لبدولهها عهه  الم زاس ههات الخاصهها 

 المفه ا المحاسبى ، س ت أسها ت دها الح  ما .

اهبذ هذن الت ريفات ال ظ فها انساسه ا لبم ا سها ال امها لبدولها ، وههى وقد تج

ك سها هرسامجاً أو صاا عمل لبانا المقببا ، تتحدد ملامح  عبهى له ء إم اسهات 

 الدولا المال ا ، ومجالات إسفاقها . 

ول  كان انمر يقتصر عبى مجرد المفه ا المحاسهبى لبم ا سها ال امها مها كنها  

قدا الدولا ه اساً تقديرياً قبل هدء الاهنا المال ها ، لهم ت قبه  هحاها  هحاجا إلى أن ت

صتامى فى سهايتهها ، وإسمها كهان ي فهى أن تقهدا الدولها م زاس ها عامها   لام ا سها 

عامهها ( فههى سهايهها الاههنا تحههدد مركزههها المههالى كمهها تف ههل المنشههآت التجا يهها 

 والصناع ا ال اما أو الخاصا .

ولمهها كههان انمههر يختبههف ، فمهه  الاب  ههى أن يختبههف ت ريههف الم ا سهها ال امهها  

هح   ي بر ت ريفها ع  ج هر وظ فتها ، لذلك سفضل أن ت رف الم ا ساال امها 

هأسها ا البرسامر المالى لبدولا لانا مقببا عبهى له ء تقهدير الح  مها للإيهرادات 

                                        
و 409و و ع. محمقققوع رضقققال هويقققة و م 29( دن قققر ه ققق  سقققكيح المثقققا،  ع.  صققق  هكقققع المتعقققا، و م 349(

 256و م وقرو ه ا المعن  ع. ه   لوش  
و ولتجنقققو 123( راجقققا اققق  نققققع هققق ا التعرضقققف   ع. محمقققوع هكقققع الشنقققيح و وع. محمقققع رنقققا العقققع، و م 350(

يققراعات العولقة العامققة هقق   جققا   لنشققات وال التعرضقف المحاسققك  اققع هرا ققا  ع. هقاع، حشققيش بكن قا " هم يققة توققا وال
ة والماليقة " و راجقا   ع. هقاع، دحمقع حشقيش و اتر   منية مقك ة و سنة ا  المعتاع و تعكر ه  دهقعاا ا ازقت قاعي

و ول تشرقققة كققي  المش ققو  المحاسققك  ل مي انيققة ومش وم ققا صكرنققامج همققح و دن ققر   ع. محمققوع الونوققاوى 269م 
 262م  -258البا  و م 

نيققة يق ققع بالموا نققة ال ا ققة المي انيققة ال ا ققة التقعيرضققة التقق  يعققعها المشققروع لشتققر  مقك ققة و ك قق و المي ا )351(
العمموية الت  تعع ه  اتر  سابقة . وتشبم المي انية العموميقة ل مشقروع ال قام الحسقاو ال تقام  ل عولقة . دن قر 
ع.هكقققع التقققرض   قققاعا كرصقققات و وع. حامقققع هكقققع المجيقققع عرا  و ه ققق  الماليقققة العامقققة و ملاسسقققة شقققباو الجامعقققة و 

 .69و م 68و م  1971ازسصنعرضة و 
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الح  مها لاعتمهادن مه  البرلمهان ال اما والنفقات ال اما المت ق ا ، والذت تقدمه  

(. ومهه  هههذا الت ريههف يم هه  أن ساههتخبص صصههائص الم  اسهها 352قبههل تنف ههذن  

 ال اما ا

 خصائصها  

 تتميز الموازنة العامة بما يلى :    

ا تب   الم ا سا حجم النفقات وانيرادات المت ق ا ، م  صلال  بيان تعدادى -1

أ قاا ت بر ع  هذا الحجم ، ومقاما عبى أه ا  ، ل هل سفقها أو إيهراد م ه   هاههاً 

 صاصاً ه  .

ا فهههى تقههد  حجههم انيههرادات والنفقههات المت قههع إسفاقههها أو  بيننان تقننديرى -2

لد اسههات وانحصههاءات تحصهه بها صههلال الفتههر  القادمهها ، وذلههك عبههى لهه ء ا

والمإشرات التى تدل عبى هذا التقدير . وغالباً ما يزيد المنفو ف لاً أو المحصهل 

 ف لاً،  أو يقل عما ه  مقد  ل  فى الم ا اسا .

ا  نن إد اج النفقات وانيرادات فى قائمت   تضمهما الم ا اسا بيان مقارن -3

سا المت ق ها فهائه أو عجهز عبهى تم   م  مقا ستها ، لم رفا ماإذا كان هالم ا 

لهه ء  يههاد  انيههرادات عهه  النفقههات أو ال  ههل ، أو أن ت هه ن النفقههات ماههاويا 

 للإيرادات فت  ن الم ا سا مت ا سا .

ا فالم ا سا ال اما تتم ز ع  الم زاس ها الخاصها فهى أن  تختص بهيئة عامة-4

ال امهها والمحب هها ، الم ا سهها ال امهها تتنههاول سفقههات وإيههرادات الدولهها أو ه ئاتههها 

                                        
 1973لسققنة  53تعرضققف نققم المققاع  الأولقق  مقق  قققانو  الموا نققة العامققة ل عولققة رققق  وقققع اقتققرو مقق  هقق ا ال )352(

ال ى هرو الموا نة العامقة بكن قا " الكرنقامج المقال  ل  وقة هق  سقنة ماليقة  1979لسنة  11المعع، بالقانو  رق  
و ووبقققاً ل سياسققة  مقك ققة لتحقيقق  دهققعاو محققعع  و و لققذ اقق  إوققار ال وققة العامققة ل تنميققة ازقت ققاعية وازجتماهيققة

لأنم ل  يكر  عور الكرلما  ا  اهتماع هق ا الكرنقامج وجع قم ققابً   –ردينا  –العامة ل عولة " وهو تعرضف ناقم ا  
ل تنشيقق  . وقققع تنبققم إلقق  هقق ا الق ققور ع. حامققع هكققع المجيققع عرا  اعققرو الموا نققة  العامققة بكن ققا " التعكيققر المققال  

تقق   الحصومقة تنشيقق ا اق  السققنة القاعمقة تحقيقققا لأهقعاو المجتمققا . دن قر ع. حامققع لكرنقامج العمقح المعتمققع الق ى تع
ومقققا 437و م 1989هكقققع المجيقققع عرا   مبقققاعىم ازقت قققاع العقققا  و ملاسسقققة شقققباو الجامعقققات و الأسقققصنعرضة  

و ودن قر دينقاً   ع. حقاا  محمقوع شق توت  590بعقعها و مثكقت اق  ملالقف ع. م قوش  حسقن  م قوش  و م 
 157و  م 1997يات المالية العامة ف اعنشاا العا  والموا نة ( كعو  ناشر و و اقت اع
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هخههلاف الم زاس هها الخاصهها التههى ت ههدها الشههركات والمنشههآت الخاصهها لتقههدير 

 إيراداتها وسفقاتها .

ا فتقهدير النفقهات وانيهرادات هالم ا سها  ي ه ن  تتعلق بفتنرة مالينة معيننة  -5

 ع  فتر  مال ا قادما ، وغالباً ما ت  ن هذن الفتر  سنا .  

ا فالم ا سها ال امها  ة المنالى وخطتهنا للعنام المقبنلتعبر عن برننام  الدولن -6

لبدولا ل اذ مجهرد ق ه د محاسهب ا ، وأ قهاا تقديريها ، ول نهها ترجمها  قم ها أو 

كم هها لبرسههامر الدولهها الههذت تزمههع الح  مهها تنف ههذن صههلال الفتههر  التههى ت ههد عنههها 

، ومهدت الم ا سا   الانا المقببها ( .ويم ه  مه  قهراء  ههذا الب هان م رفها ك ف ها 

تنف ذ الدولا لبرامر الاسفاي ال اا عبى المجالات المختبفا ، وك ف ا تده ر المه ا د 

 اللا ما لهذا انسفاي ، س اء م  الضرائ  أو القرو  .

وقد تا  ت الم ا سها ال امها هح ه  أصهبحذ آدا  لبهرهط هه   الا اسها المال ها 

جم عا م  البرامر والاقتصاديا لبح  ما هخاا اقتصاديا محدد  ، ع  اريو م

وانسشاا التى تهدف إلى تحق و انغرا  المال ا والاقتصاديا ،         ويابهو 

 Planning– (عبى هذا الن ع م  الم ا سات م ا سا التخاه ط والبرمجها 353 

Programming –Budgeting System( PPBS) 

ت ههد اولا ي فههى أن  لا تكننون نافننذة إلا باعتمادهننا مننن السننلطة التشننريعية -7

الدولهها ه اسههها المههالى لباههنا القادمهها ، ل ههى تقهه ا هتنف ههذن دون إذن مهه  الاههباا 

التشههري  ا ممثبهها فههى البرلمههان ، الههذت تمنحهه  الدسههات ر الم اصههر  حههو  فههه 

اعتماد الم ا سا و دها إلى الح  ما لت ديبها هما يتفو مع صالح الش   ، انمهر 

  مى .  الذت يدعم  قاها البرلمان عبى اتداء الح 

 التمييز بين الموازنة العامة والبيانات المالية الأخرى 

يم   أن سم ز ه   الم ا سا ال اما كب ان مالى ، وغ رهها مه  الب اسهات المال ها  

انصرت، مثل الحاا  الختامى والم زان والم زاس ا الق م ا ، وذلك عبهى النحه  

امى ا ههأن الم ا سها ال امها تتم ز الم  اسا ال امها عه  الحاها  الخته -1التالى ا 

هى ه ان تقديرت لما يت قع أن ينفو ، أو يحصل مه  النفقهات ال امها وانيهرادات 

                                        
و ولم ضققققع مقققق  التش ققققي ت حققققو، هقققق ا الن ققققا    يراجققققا   ع. شققققرضف 114( ع.  صرضققققا محمققققع كيققققوم  و م 353(

 . 140م  -135رمسيس تت و م 
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  Final Accountال اما صلال الفتهر  المقببها ، ه نمها يتنهاول الحاها  الختهامى 

المبههالغ التههى أسفقتههها الدولهها ف ههلاً ، أو حصههبتها ف ههلاً ، مهه  انيههرادات والنفقههات 

ال اما صلال الفتر  المال ا التى اسقضهذ . وتف هد المقا سها ه نهمها فهى الح هم عبهى 

 مدت صحا تقديرات الم ا سا ال اما م  واقع الحاا  الختامى .

عبههى أن " ي ههد الحاهها  مهه  قههاس ن الم ا سهها ال امهها  28لههذلك سصههذ المههاد    

الختههامى لبدولهها عهه  الاههنا المنته هها . ويشههمل الحاهها  الختههامى لبدولهها عبههى 

الاسههتخدامات والمهه ا د الف ب هها م  عهها عبههى انههه ا  المختبفهها تنف ههذاً لبم ا سهها 

ال اما لبدولا ، كما يشتمل عبى المراكز المال ا لحااهات الدولا فهى سهايها الاهنا 

 المال ا ".

ا هههأن الم ا سهها  Balance sheetالم ا سهها ال امهها عهه  الم زاس هها تتم ههز  -2

تتناول تقديراً لنفقات وإيرادات صلال فتر  مقببا ، ه نما تحدد الم زاس ا مها لبدولها 

 ف لاً م  إيرادات وما عب ها م  دي ن والتزامات فى لحظا أو وقذ م    . 

د لمها هه  كهائ  ، ول نه  أت أن الم ا سا هى ت قع لما ي  ن ، و الم زاس ها تحديه

تحديد يختبف ع  تحديد الحاا  الختهامى ، نن الحاها  الختهامى يحهدد مها هه  

كائ  صلال فتر  مال ا لا تقل غالباً ع  سنا ، ه نما تحدد الم زاس ها  مها هه  كهائ  

 فى لحظا م  نا . 

وكههأن الم زاس هها هههى سههاتر عمب ههات الجههرد نصهه ل وصصهه ا الدولهها فههى هههذن 

ا ه  م م ل ه  هالنابا لبمنشهآت التجا يها والصهناع ا ، وهه  انمهر البحظا، كم

الذت يبدو ص باً م  الناح ا ال مب ا هالنابا لبدولا ك هل ، نن كث هراً مه  أصه ل 

الدولهها لا يم هه  تقههدير ق متهه  النقديهها فههى الحههال ، كاتلهها  ، والمتههاحف والاههري 

 وانسها  والادود وغ رها .

هههأن  National Budgetمهها عهه  الم زاس هها الق م هها تتم ههز الم ا سهها ال ا -3

الم زاس ا الق م ا ههى تقهدير لب م هات المت ق ها لبنشهاا الاقتصهادت ال بهى لبدولها 

هقااع   ال اا والخا  فى علاقات  الداصب ا والخا ج ا صلال فتر  مقببا   ت  ن 

 سها ال امها ، غالباً سنا ( ، وهالتالى فإن الم زاس ا الق م ها أعهم وأشهمل مه  الم ا

ال امهها والخاصهها  -نن الم زاس هها الق م هها تت بههو تقههديراتها هجم ههع القااعههات  

فى الدولها، ه نمها تخهتص الم ا سها ال امها هتقهديرات تت بهو هالدولها أو -وانفراد 

 القااع ال اا فحا  .
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 التكييف القانونى للموازنة العامة 

مثاهها صاها عمهل الح  مها فهى لبم ا سا ال اما أهم تها م  ح ه  أسهها ت تبهر ه 

الفتههر  القادمهها ، والتههى يتبهه   منههها ك ف هها تنف ههذ هرامجههها عبههى لهه ء النفقههات 

وانيرادات المت ق ا صلال هذن  الفتر  ، وهالتالى ت تبهر ول قها هامها يامهئ  مه  

صلالها الش   عبى اتداء الح  مى واس  اات  عبى ما يصب  إل ه  مه    أههداف 

ال ل قها الماهمان هالم ا سها ال امها ، ت هدها الدولها ، وت رلهها ، لذا سجد أن ههذن 

عبههى سهه ا  الشهه   فههى البرلمههان لبم افقهها عب ههها وإصههدا ها فههى قههاس ن ي ههرف 

 هقاس ن  هط الم ا سا .

مههه  الدسهههت   عبهههى أن " يجههه  عهههر  مشهههروع  115وقهههد سصهههذ المهههاد    

ء الانا المال ها الم ا سا ال اما عبى مجبل الش   قبل شهري  عبى انقل م  هد

، ولا ت تبر سافذ  إلا هم افقت  عب ها . ويتم التص يذ عبى مشروع الم ا سها هاههاً 

 هاهاً ، وتصد  هقاس ن ". 

وقهههاس ن  ههههط الم ا سههها لههه ل كر هههرن مههه  القههه اس   يتضهههم  ق اعهههد وأح امهههاً  

م ل ع ا ، وإسما ه  قاس ن مه  ح ه  الشه ل ، نسه  يصهد  ههنفل انجهراءات 

لتهى تصهد  ههها سهائر القه اس   ، مه  ح ه  الم افقها عب ه  فهى البرلمهان الش ب ا ا

وتصههديو  ئهه ل الدولهها ، وسشههرن فههى الجريههد  الرسههم ا ، ل نهه  لا يرتهه  حقههاً 

لشههخص هذاتهه  ، ولا ياههب  حقههاً مقههر اً لشههخص همقتضههى قهه اس   أصههرت ،لههذلك 

 ي تبر قاس ن  هط الم ا سا قاس ساً ش ب اً فقط .

ا "لما كان م  المتفو عب   أن الم زاس ا لا ت دو أن ت  ن ( 354ولقد قضى هأس   

تقديراً محضاً لما ينتظر تحص ب  م  أه ا  انيرادات المختبفا في الاهنا المال ها 

القادما ، وذلك ابقاً لبقه اس   والقهرا ات الم مه ل ههها ، وترص صهاً وإجها   مه  

ي حههههدود الاههههباا التشههههري  ا هاعتمادههههها تههههأذن ف هههه  هصههههرف المصههههروفات فهههه

الاعتمادات المخصصا لها في الم زاس ا . وح   أس  لما كان القضاء اندا ت قد 

جرت في مجال ت   ف اب  ا قاس ن الم ا سا ال اما عبى أس  فهي مرتبها القهاس ن 

م  ح   الش ل ، وفى صن ف انعمال اندا يا م  ح   المحت ت والم ل ع 

                                        
و عا ققققر  توحيققققع 6/6/1996ا و ج سققققة  39لسققققنة  573حصقققق  المحصمققققة اععارضققققة الع يققققا اقققق  الوعقققق  رققققق   )354(

 المباعئ.
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 سا ال اما لبدولا تصد  هقاس ن إلا أس  ، فإس  ينبنى عبى ذلك أس  ولئ  كاسذ الم ا

لا يا ا لها مخالفا أت قاس ن قائم ساهو مما تناولت  سباا التشهريع إلا كهان ذلهك 

وله اً للأمهه   فههي غ ههر صههح ح سصهاهها ، تخههتبط ههه  مراتهه  الاههباا ولهه اهط 

 الاصتصا .

ويترتهه  عبههى ذلههك أن عههدا إد اج الدولهها لههدي  م هه   فههى ذمتههها لشههخص مهها  

لاياههب  هههذا الشههخص حقهه  فههى الماالبهها ههههذا الههدي  وفقههاً لمهها ههه  مقههر  لهه  فههى 

الق اس   انصرت ، ولا يمنع القضان م  الح م لبشخص هدين   غهم عهدا إد اجه  

 ( . 355فى الم زاس ا الصاد  هها قاس ن  هط الم زاس ا 

ح   سنظر إلى الم ا سا ال اما عبى أسها صاا عمهل ، ت تمهد عبهى الت قهع  نسنا

والتقههدير ، ستبهه   أسههها مجههرد عمههل تنف ههذت إدا ت لا يم هه  أن يصههد  هقههاس ن 

م ل عى يحدد عبى وج  القاع وانلزاا مها ينفهو مه  سفقهات ، ومها يجبهى مه   

تمهع هأسهرن ،ح ه   إيرادات . وسظراً لما لهذن الخاا م   تهأل ر مباشهر عبهى المج

يترت  عبى تنف ذها منهافع وأعبهاء ، فقهد وجه  مراقبها البرلمهان لهها ، والم افقها 

 ( . 356عب ها فى ش ل قاس ن  

 

 

 

 الفصل الثانى

 قواعد عمل الموازنة العامة

 

يح م عمل الم ا سا ال اما عدد م  الق اعد التى يت    عبى الح  ما اتباعها   

عند إعداد الم ا سا ، هما يضهم  تحديهد المركهز المهالى لبدولها هدقها ، ويحهد مه  

تجاو  الح  ما فى ولع الم ا اسا للأص ل المت ا ف عب هها من هاً مه  تضهب ل 

                                        
 .415ع. محموع رضال هوية و  )355(
و مشققار إليققم 1953دكرضققح 27ققرو هقق ا المعنقق  و حصقق  محصمقة القنققام اععارى و السققنة السققابعة و كتقارضا  )356(

 416ا  ع. محموع رضال هوية و م 
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ا الصح حا ، ولتبص ر ال افها همها س ا  الش   ، ولتم  نهم م  الرقاها البرلماس 

 ت ن   هذن الم ا سا هالنابا لمال ا الدولا .

( ا الاههن يا ، وال حههد  ، والشههم ل أو ال م م هها ، 357ومهه  أهههم هههذن الق اعههد  

وعدا التخص ص، والت ا ن . وقد لحو هذن الق اعد التا ير تب اً لاصتلاف دو  

تبزا ادصهال ه هه الاسهتثناءات الدولا وتدصبها فى النشهاا الاقتصهادت ، ممها اسه

 عبى هذن الق اعد هما يتمشى مع وظ فا الدولا ا

 قاعدة سنوية الموازنة -1 

تقههد  الم ا اسهها  النفقههات ال امهها وانيههرادات ال امهها عهه  فتههر  مال هها مقببهها ، 

وت هه ن هههذن الفتههر  غالبههاً سههنا .وتلائههم الاههنا كفتههر  تقههدير الظههروف المت بقهها 

المقههد   ، وانجههراءات اللا مهها نعههداد الم ا سهها ذاتههها ،  هههانيرادات والنفقههات

فالدولا تنفو وتحصل هش ل يه مى سفقهات  -1وإم اس ا الرقاها الصح حا عب ها ا 

وإيرادات ، مما ي نى أن مركزها المالى يختبف كل ي ا ما ه   الفائه وال جهز 

. كمها تقتضهى ، ل   هناك أس اعاً م  انيرادات لا تحصل إلا صلال فتهر  م  نها 

ه ه الظروف أن تزيد الدولا م  سفقاتها فهى فتهر  م  نها ، لهذا وجه  أن ي ه ن 

تقدير إيرادات الدولا وسفقاتها عبى أساس فتر  مناسبا ، لاهى هالا يبها المناه ا 

ولا هالقص ر  المرهقا. وقد جرت ال رف عبى أن ت  ن ههذن الفتهر  سهنا ، حتهى 

 ى وقذ مناس  .يم   تحديد انيرادات والنفقات ف

أن إعداد الم ا سا يتاب  م  الدولا إجراءات وأعمالاً كث ر  ومت هدد  تبهدأ  -2

مههه  جمهههع الب اسهههات ، وتحب بهههها ، وترجمتهههها إلهههى أ قهههاا ، لهههم اتخهههاذ الخاههه ات 

الدسههت  يا نحالتههها إلههى البرلمههان لمناقشههتها ، وإقرا ههها كقههاس ن . لههذا لههزا أن 

صه ر  ساهب اً   كهل للالها أشههر أو سهتا أشههر لايت ر هذا ال مل صهلال فتهرات ق

مههثلاً ( ، لمهها يترتهه  عبههى ذلههك مهه  إ هههاي لبح  مهها وت بههدها مصهها يف إدا يهها 

 كب ر  دون فائد  حق ق ا .

                                        
جع كجانو ه ا القواهع قواهع د رى تت ح بحس  دعام الموا نقة العامقة و وهق  قواهقع الونقون و والعققةو وتو  )357(

و 1323م  -1318والمرونةو والع نية . لم ضع م  التش قي ت و يراجقا   ع. السقيع هويقة هكقع الواحقع و م 
 .671م  -666وع. م وش  حسن  م وش  و م 
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أن تقصهه ر مههد  الم ا سهها نقههل مهه  سههنا يههإدت إلههى ت ههرا  عرلههها عبههى  -3

ن ، البرلمههان أكثههر مهه  مههر  صههلال فتههرات قصهه ر  ، ممهها يرهههو أعضههاء البرلمهها

 وي ابهم ع  الق اا هانعمال الرقاه ا انصرت . 

وقد سصذ الماد  الثاس ا م  قاس ن الم ا سا ال اما المصرت عبى اتباع مبهدأ    

( ، ح   سصذ عبى أس  ا " تصد  الم ا سا ال اما لبدولها عه  سهنا 358الان يا 

ومهع ذلهك  مال ا ، تبدأ م  أول ي ل   ، وتنتهى فى آصر ي س ه  مه  ال هاا التهالى".

فقد اقتضذ ه ه الاعتبا ات ال مب ا أن تزيد مهد  ه هه الم ا سهات عه  الاهنا 

أو تقل عنها ، وم  ذلك ا ت ديل الانا المال ا لبدولا ، ومها يهإدت إل ه  مه  ج هل 

 مد  أول م ا سا ه د الت ديل تزيد أو تقل ع  سنا مال ا .

يناير وتنتهى فى سهايها  فب  كاسذ م ا سا الدولا ت د ع  سنا مال ا تبدأ م  أول

ديامبر م  كل عاا   سنا تق يم ا ( ، و أت الدولا ت هديل سهنتها المال ها لت ه ن 

م  أول ي ل   وتنتهى فى سهايا ي س   م  الانا التال ا ،  ل ان م نى ذلك أن أول 

م ا اسا ه هد الت هديل إمها  أقهل مه  سهنا   مه  أول ينهاير إلهى سهايها ي س ها ( ، أو 

 ا   م  أول يناير إلى سهايا ي س   م  الانا التال ا ( أكثر م  سن

وقد الارت ه ه الدول إلى ولع م ا سات نقل م  سنا ، كمها هه  الحهال 

هالناههبا لفرساهها ، حهه   أعههدت م ا اسههات لمههد  للالهها أشهههر فقههط ألنههاء الحههر  

 . 1947، وعاا 1945ال الم ا انولى ، وفى عاا  

دات مال هها لمههد  تزيههد عهه  سههنا ، هح هه  كمهها تج ههز ه ههه الههدول ولههع اعتمهها

يج زههها البرلمههان مههر  واحههد  ، ولا يناقشههها فههى الاههن ات التال هها ، ومهه  ذلههك 

الاعتمادات الماتمر  نعمال يحتاج تنف ذها عدداً م  الان ات ، والتهى ي تمهدها 

ال  سجرس انمري ى مر  واحد  ، وكذلك مخصصات انسر  المال ا ومرتبهات 

فى هريااس ا والتى ي تمدها مر  واحد  البرلمان البريااسى ، ولا  كبا  الم ظف  

 ي  د مناقشتها فى الم ا سات التال ا.   

  قاعدة وحدة الموازنة -2  

                                        
لمقققا  د  يققققر المي انيقققة  تثقققر مققق  سقققنة و حتققق  ولقققو صانقققت السقققنوية وضقققرى بعقققل التتقققاو دنقققم يجقققو  ل كر  )358(

من و اً ه ي ا  راحة بالعستور و دما الحصومة اق  يجقو  ل قا د  ت قالف المي انيقة التق  اهتمقعها الكرلمقا  لمقع  
 70سنة اقط و بك  تتجاو  توكيق ا لأتثر م  سنة . دن ر   ع.  ص  هكع المتعا، و م 



238 

 

تقضى هذن القاعد  هأن تد ج كافا انيهرادات ال امها والنفقهات ال امها لبدولها    

فى م ا سا واحد  ، حتى ياهل م رفها المركهز المهالى لبدولها ، والح هم عمها إذا 

كان هالم ا سا فائه أو عجهز ، أو كاسهذ مت ا سها ، ومه  لهم ياهتا ع البرلمهان 

 مما سا اصتصاص  الرقاهى هاه لا ويار .

د اسههتمدت هههذن القاعههد  أصهه لها مهه  الف ههر المههالى التقب ههدت الههذت سههادت وقهه   

 هت ا ن الم ا سا ، وعدا الاماح هالخروج ع  ذلك إلا فى استثناءات محدود  

ه د أن الف ر الم اصر لهم يجهد حرجهاً فهى أن تخهرج الدولها عه  ههذن القاعهد  ، 

 عبى أساس ا

يم هه  إد اجههها مههع النفقههات أن هنههاك ه ههه النفقههات غ ههر ال اديهها التههى لا -1  

ال اديهها فههى م ا سهها واحههد  ، وإلا كاسههذ المقا سهها غ ههر صههح حا ، ممهها ياههتبزا 

إد اج النفقههات غ ههر ال اديهها مههع إيراداتههها غ ههر ال اديهها فههى م ا سهها غ ههر عاديهها 

 ماتقبا ع  الم ا سا ال اما ال اديا .

تاهتبزا اسفاقهاً ذا أن الدولا تدير ه ه انسشاا التجا يها والصهناع ا التهى   -2

اب  ا صاصا ، وتحصل من  عبى إيهرادات ل اهذ مه  اب  ها انيهرادات ال امها 

كالضهههرائ  والرسههه ا ، ممههها يج هههل مههه  المناقهههى أن ت ههه ن لههههذن انسشهههاا 

والمشروعات م ا سات ماتقبا أو منفصبا ع  الم ا سا ال اما، سظهراً لاب  تهها 

 ( .359الخاصا المنتجا لبرهح أو المحققا لبخاا    

ولهههذلك فقهههد ت هههددت الم ا سهههات التهههى ت هههدها الدولههها هجاسههه  الم ا سههها ال امههها  

( ا الم ا سهههات غ هههر ال اديههها ، 360الرئ اههه ا ، ومههه  أههههم صههه   ههههذا الت هههدد  

والم ا سات المبحقا ، والم ا سات الماتقبا ، وم ا سات اله ئات ال اما الماتقبا 

 ، والحااهات الخاصا عبى الخزاسا ال اما .

 ج هالم ا سا غ ر ال اديا النفقات ال اما غ ر ال اديا ، كنفقات الحرو  ، وتد 

وما يم لها م  إيرادات غ رعاديا كالقرو  مثلاً . وقد أعدت هريااس ا م ا سها 

 لم اجها سفقات الحر  . 1939غ ر عاديا عاا 

                                        
و 1993-1992نا ققر و مبققاعىم ه قق  الماليققة العامققة و الجقق م الأو، و  كققعو  ناشققر و  ع.  ضقق  العاكققعي  )359(

 .281م 
 452م  -438( راجا تش يً    ع. محموع رضال هوية و م 360(
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وتصهد  الم ا سهات المبحقهها والم ا سهات الماههتقبا فهى ولههائو صاصها منفصههبا 

ا الدولهها . وتتقههر  هههذن الم ا سههات لههب ه المرافههو واله ئههات ال امهها عهه  م ا سهه

لبدولا ، التى يمنحها القاس ن الشخص ا الماتقبا . ول   الخلاف هه   المه ا ست   

يتمثل فى أن ما تحقق  الم ا سا المبحقا م  عجهز أو فهائه يهد ج فهى الم ا سها 

إول ما تحقق  م  فائه إلى ال اما الرئ ا ا ، هخلاف الم ا سا الماتقبا التى لاي

الخزاسا ال اما  لبدولا ، وإذا حققذ عجزاً فإن ما تحصل عب   م  الدولا لتم يل 

 هذا ال جز يد ج فى الم ا سا الرئ ا ا عبى أس  إعاسا . 

ومهه  مقتضههى هههذن التفرقهها يم هه  القهه ل هههأن الم ا سهها المبحقهها جههزء مهه    

رلمان ، ه نما تاتقل الم ا سها المبحقها الم ا سا الريئ اا لبدولا تخضع لرقاها الب

 ع  م ا سا الدولا ،  ولا تخضع هالتالى لبرقاها البرلماس ا . 

ول هه  ال لههع فههى مصههر قههد جههرت عبههى أن تخضههع لرقاههها البرلمههان كههلاً مهه  

الم ا سهها المبحقهها والم ا سهها الماههتقبا ،  شههأسها فههى ذلههك شههان الم ا سهها ال امهها   

 (.361الرئ ا ا  

م ا سههات لبه ئههات ال امهها الماههتقبا كاله ئهها ال امهها لببريههد. واله ئهها وت جههد كههذلك 

ال اما لبا ك الحديديا ،واتحاد انذاعا والتب فزي ن ، التى ت د ل ل منها م ا سها  

تههد ج هههها إيراداتههها وسفقاتههها ،عبههى الههرغم مهه  أسههها ت تبرفههى ال اقههع جههزءاً مهه  

عبهى سحهه  يتفهو مهع اب  ها سشههاا  الدولها منحه  القهاس ن اسههتقلالاً لتنظه م مال ته  

 وأهداف  .

أما الحااهات الخاصا عبى الخزاسا ال اما فهى سفقهات تنفقهها الدولها هصه      

غ ر سهائ ا ، وم  لم فهى لاتد ج لم  النفقات ال اما فى الم ا سا ، ول   تق د 

فى حاا  صا  عبى أساس أسها سترد ف ما ه د ، وعند  دها لايجه  اعتبا هها 

                                        
( يققنم قققانو  الموا نققة العامققة الم ققرى ه قق  د  " الموا نققة العامققة ل عولققة زتشققمح موا نققات ال ي ققات العامققة 361(

التموضح  ات الوابا ازقت اعى التق  ي قعر كتحعيقعها ققرار مق  ر قيس مج قس القو رام و ازقت اعية و و ناعي  
ويعع بشكن ا موا نات مستق ة تقع  م  و ضر المالية إل  مج قس القو رام عحالت قا إلق  مج قس الشقعو زهتماعهقا . 

 ى يلاو، ل عولقة و ومقا يتققرر وتقت ر الع قة كي  ه ا الموا نات المستق ة والموا نة العامة ل عولة ه   الشا ل ال
ل ق ا الموا نققات مقق  قققرول ومسققاهمات . ويسققرى ه قق  الموا نقات المسققتق ة المن ققوم ه ي ققا اقق  الشقققر  السققابقة 

 دحصا  الباو الرابا م  ه ا القانو  ". وه  الأحصا  ال ا ة بالحسابات ال تامية .
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حق ق اً . وم  أمثبتها القرو  التى تمنحهها الدولها لاائفها مه  الصهناع أو  إيراداً 

 التجا  أو الز اع كإعاسا قاهبا لبرد .

 قاعدة شمول الميزانية أو عموميتها  -3

تقتضههى هههذن القاعههد  النظههر إلههى انيههرادات ال امهها والنفقههات التههى ت بههدت فههى  

صاصها قاصهر  . هم نهى أسه   سب ل الحص ل عب ها سظر  عاما شامبا ، لا سظهر 

ينبرى أن يد ج انيراد ال اا الذت حصبت  جها إدا يا م  نا فى قائما انيرادات 

ال اما عبى أساس المببهغ انجمهالى الهذت تهم تحصه ب  ، وأن تق هد الت هال ف التهى 

ت بدتها هذن الجهها فهى قائمها النفقهات ال امها ،  وذلهك حتهى ياههل م رفها مها تهم 

 ولت ا ر الرقاها عبى أعمال كل جها م  جهات التحص ل . جبايت  ف لاً ،

ولت لهه ح ذلههك سضههر  المثههال التههالى ا تقهه ا مصههبحا الضههرائ  ال امهها فههى 

مصههر عبههى وظ فهها جبايهها لههريبا الههدصل وه ههه أسهه اع الضههرائ  انصههرت ، 

وياتبزا لبق اا ههذن ال ظ فها إسفهاي مبهالغ فهى صه    مرتبهات وأجه   ، وسفقهات 

رها م  النفقات ، ول  ترك لبح  ما أن تد ج فقط صافى ما قامهذ إدا يا ، وغ 

مصهههبحا الضهههرائ  هجبايتههه    إجمهههالى انيهههرادات الضهههريب ا ساقصهههاً سفقهههات  

تحصهه بها ( ، لفههتح البهها  عبههى مصههراع   أمههاا مصههبحا الضههرائ  للإسههراف 

والتبذير ، ح   يقع تحذ يهديها مهال غزيهر لا يهد ج منه  إلا صهافى مها تاهتبق   

 د سداد حاجاتها .ه 

لذا  ؤت م  انفضل أن تد ج كلاً م  النفقات ال اما وانيرادات ال اما عبهى  

أساس إجمالى هذن المببغ ، هما يضم  عدا إسراف كل جها فى انسفاي ، وحتهى 

يتم   البرلمان م  مراقبها أعمهال كهل جهها عبهى حهد  .وقهد  أت ه هه ال تها  

 تهها لا تشهجع المصهالح الح  م ها عبهى ( أن قاعد  شهم ل الم ا سها وعم م362 

هذل الجهد لتحص ل أكبهر انيهرادات االمها أن ههذن الزيهاد  لا ت ه د عب هها هفائهد   

 صاصا.

ول ننا سرت أن الدولا تاتا ع أن ت فر الح افز التى تشجع كهل جهها ح  م ها  

عبى هذل مزيد م  الجهد دون أن تترك لهذن الجها حريها اقتااعهها لههذا الحهافز 

   انيرادات ال اما لنفاها وهنفاها .م

                                        
 24عدحمع جما، العي  موس  و م  )362  (
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 قاعدة عدم التخصيص  -4  

وت نى هذن القاعد  عدا ج ا  تخص ص إيراد م    لخدما مرفو م    ، فلا   

يههد ج فههى الم ا سهها ال امهها تخصهه ص إيههراد الضههريبا ال قا يهها للإسفههاي عبههى 

يرادات مصبحا الرت مثلاً ، نس  قد يترت  عبى هذا التخص ص إما أن ت  ن ان

أقل م  حاجا هذن المصبحا ف إلر عبى أعمالها هالاب  والتقص ر ، أو أن ت  ن 

 هذن انيرادات أكثر م  حاجتها فت مد إلى انسراف والتبذير . 

فضلاً ع  أن فى تخص ص انيرادات صروج عبى وظ فا الدولها ذاتهها ، التهى 

أو إعههاد  تخص صهه  تقهه ا هاقتاههاع جههزء مهه  المهه ا د الق م هها نعههاد  ت  ي هه  ، 

 ( .  363نشباع الحاجات ال اما  

وتختبههف هههذن القاعههد  عهه  قاعههد  تخصهه ص اعتمههادات النفقههات ، وم ناهههها  

تخصه ص مببههغ م هه   لنفقهها م  نهها ، وفهى هههذن الحالهها يم هه  تخصهه ص حصهه با 

الضرائ  ال قا يا لخدما أذون الخزاسا ع  فتر  م  نها ، أو تخصه ص حصه با 

اي عبههى الرههر  التههى مهه  أجبهه  كتخصهه ص لههريبا لههريبا صاصهها فههى انسفهه

 لبحد م  التب ل .   pollutions Taxالتب ل 

( عبهى أسه  " تجه  م افقها مجبهل 364  2012م  دسهت    118الماد   وسصذ

الن ا  عبى سقل أت مببغ م  ها  إلى آصر م  أه ا  الم ا سا ، وكذلك ع  كهل 

 وتصد  هقاس ن "مصروف غ ر وا د هها، أو  ائد فى تقديراتها ، 

وقد استقد ه ه ال تها  قاعهد  عهدا التخصه ص نسهها تحهرا المرفهو ال هاا مه  

فرصهها الحصهه ل عبههى إيههرادات لا مهها لنشههاا  هصهه    سهههبا وم اههر  ، كههأن 

يحصل اتحاد انذاعا والتب فزي ن  سماً عبى ماهتخدمى انقمها  الصهناع ا ، أو 

ري ا ، ويم ه  اسهتخداا تحصل ه ئا الاهري  سهماً عبهى ماهتخدمى الاهري الاه

هههذن الرسهه ا لخدمهها المههرفق   المههذك  ي  دون حاجهها لتم يبههها مهه  انيههرادات 

ال اما ، وهما يشجع عبى اسهتخداا انسهب   التجها ت فهى إدا   المرافهو ال امها 

 هما يقبل م  انعباء المفرولا عبى الخزاسا ال اما .

                                        
 468  و ع. سام  السيع و م ع. باهر محمع هت  )363  (
ه ق  دنقم   " ز يجقو   24وقع دتع قانو  الموا نة العامة هق ا القاهقع  العسقتورضة حقي  نقم اق  ماعتقم رقق  )364 (

تجاو  اهتماعات دى باو م  الأكواو الم ت شة دو استحعاث نشقات  ير وارع  بالموا نقة إز بعقع الرجقوع إلق  و ار  
 و و عور القانو  ال ام ك لذ " . المالية وموااقة مج س الشعو 
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  قاعدة التوازن-5

انيههرادات ال امهها والنفقههات ال امهها فههى  تقتضههى قاعههد  التهه ا ن أن تتاههاوت 

الم ا سا ال اما  لبدولا ، نس  إذا  ادت النفقات ال اما ع  انيرادات ال اما فهإن 

ذلههك ي نههى أن الم ا سهها قههد حققههذ عجههزاً ، وإذا  ادت انيههرادات ال امهها عهه  

(.وي تد فى حاا  انيرادات 365النفقات ال اما ت  ن الم ا سا قد حققذ فائضاً  

ل اما لم رفا عجز الم ا سا أو فائضها أو ت  اسها ههانيرادات ال امها ال اديها ، ا

 أت لاي تد هانيرادات التى تاتمدها الدولا م  القرو  .

وقههد اهههتم الف ههر المههالى التقب ههدت هأهم هها تهه ا ن الم ا سهها ال امهها ، إيماسههاً منهه    

لنشههاا الاقتصههادت ، هالتشههر ل التبقههائى للاقتصههاد ، وصاهه    تههدصل الدولهها فههى ا

ح هه  ي نههى وجهه د عجههز فههى الم ا سهها ال امهها أن الدولهها تاهه ى إلههى ترا تهه  

هالقرو  أو انصدا  النقدت وكلاهما يضر هالاقتصاد الق مى لما يترته  عب ه  

 م  تحم ل المجتمع أعباء مال ا ، وما يإدت إل   م  تضخم .

 اههف فههى فهههر  كمهها أن تحق ههو الفههائه فههى الم ا سههها ي نههى أن الدولهها تت 

وتحص ل الضرائ  ، هما يزيد ع  حاجتها ، وه  أمر يضر هالاقتصاد كذلك لما 

ينا ت عب   م  حرمان الاه ي مه  إيهرادات اقتا تهها الدولها مه  انفهراد دون 

 مبر  ، كان يم   استخدامها فى  ياد  الاستثما .

ول   الف هر المهالى الحهدي  لا يهتحمل لف هر  ته ا ن الم ا سها ، ههل يهرت أن  

الحههر  عب ههها ي  ههو تههدصل الدولهها لصههالح الاقتصههاد القهه مى الههذت لايم هه  أن 

يصل تبقائ اً إلى التشر ل ال امل ، وم  لم فإن عجز م ا سا الدولا يم   ترا ت  

ذا التم يهل فهى الحهدود هالقرو  وانصدا  الجديد ، دون ص ف ، االما كهان هه

المقب لههها ، نسههه  يم ههه  الاسهههتفاد  مههه  ههههذن القهههرو  فهههى تم يهههل مشهههروعات 

استثما يا مف د  ، كما يم   أن ينشط انصهدا  الجديهد الجهها  انستهاجى وي مهل 

عبى تحق و التشر ل ال امل ، االما كان هذا الجها  مرساً يم نه  الاسهتجاها لههذن 

 انجراءات . 

م أن الف هر المهالى الحهدي  يحبهذ عهدا ته ا ن الم ا سها  هصهفا ولايج  أن سفهه

دائما ، ذلك نس  فى ال اقع يحبذ ال جز المنظم الهذت يههدف إلهى تحريهك الجهها  

                                        
 وقع جرى العرو المال  ه   اهتبار الموا نة  ير متوا نة ا  حالة وجوع هج  مال  اقط . )365(
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        انستههههاجى وهبهههه ا مرحبهههها التشههههر ل ال امههههل فقههههط ، هم نههههى أن ي هههه ن ال جههههز  

 الم ا سا.  (، وم  لم س  د هاستهاء الرايا من  إلى لرو   ت ا ن366مإقتاً  

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 المراحل التى تمر بها الموزانة

تمر الم ا سا ال اما  ه د  مراحل تت اقه  ف مها ه نهها ههدءاً مه  التحضه ر لهها ، 

واستهاءً هالرقاها عب ها ، وهذن المراحل هى ا التحضه ر ، والاعتمهاد ، والتنف هذ ، 

 ( ا367والرقاها  

  أولاً : تحضير الموازنة

م  المتفهو عب ه  هه   ال تها  أن الح  مها ههى وحهدها القهاد   عبهى أن تقتهرح 

الم ا سا التى تت هد هتنف ذها لفتر  قادما ، نسها أحو م  البرلمان فى ذلهك ، لمها 

ي  ن تحذ يديها م  ه اسات وم ب مات تم نها م  تحديد الحاجات ال اما وتقدير 

ها فى ذلك ج ش م  الم ظف   ي مبه ن ت بفتها وانيرادات التى تم لها . ويااعد

 فى كل م ان ،ولديهم م  الخبرات ال بم ا وال مب ا ما لايت افر لببرلمان 

                                        
  265و وع . محموع الونواوى البا  و م 291و م 290ع. هاع، دحمع حشيش و م  )366(
ن راً لأهمية الرقابة بكنواه ا الم ت شة و وصون ا مستمر  و اقع ردينا د  نشرع ل ا ا ً  مسقتقً  و هقو الش قح  )367(

 الرابا م  ه ا الباو . 
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لذا كان قاس ن الم ا سا ه  القاس ن ال ح د الذت يج  أن س ترف ف   لبح  مها  

وحدن هحو اقتراح  ، عبى صلاف الق اس   انصرت التى يحو لاعضاء البرلمهان  

 حو اقتراح مشروعاتها .كما لبح  ما 

ول ههل فههى اسفههراد الح  مهها هتقههديم الم ا سهها وعرلههها عبههى البرلمههان ل قرههها 

كقاس ن مصبحا لببرلمان ذات  ، نن هذن الاريقا تمنح البرلمان حريا كامبها فهى 

الرقاها عبى الم ا سا ، دون أن ي  قها ك س  هه  الهذت اقترحهها أو شها ك ف هها ، 

قرا  المابهه   لتنف ههذ الم ا سهها دون صهه ف مهه  أن كمهها ي اههى الح  مهها الاسههت

يفاجئههها أحههد أعضههاء البرلمههان هههاقتراح لبم ا سهها يت هها   مههع أول ياتههها ، ولا 

 يتلاءا وإم اساتها .

وقد مرت ه هه الهدول هتجرهها اسفهراد البرلمهان هإعهداد الم ا سها ، ح ه  كهان 

  مها هته ف ر نعضاء ال  سجرس انمري ى حو إعداد الم ا سا ه هد ت ب هف الح

الب اسات وال لائو اللا ما لذلك ، لم أسند هذا الحو إلى الح  ما وحدها ه د عهاا 

،  ويشا ك البرلمان الفرساى الح  ما فى تحضه ر الم ا سها عه  اريهو 1921

 البجنا المال ا همجباى الن ا  والش  ح .

 قواعد تحضير الموازنة العامة

النفقههات ال امهها وانيههرادات ال امهها  يبههزا لتحضهه ر الم ا سهها ال امهها أن تقههد  

 المت ق ا صلال الفتر  المال ا المقببا . 

ولايق ا هذا التقدير عبى مجرد الظ  والتخم   ، أو حا  الظ  والتفاؤل غ هر 

المبر  ، وإسما ي تمد التقدير عبى حقائو وأ قاا وه اسات تق ا الح  ما هد استها 

المإشرات التى ت  نها هدقا كاف ا عبى تقدير  وتحب بها تحب لاً عبم اً ، تاتنبط من 

لبنفقات وانيرادات هص    تقريب ا ، وحتى لا يهأتى تقهديرها مرال هاً فهى التفهاؤل 

أو التشاؤا مما يهن  ل سهبباً عبهى صاها الدولها وهرامجهها التنف ذيها صهلال الاهنا 

القادمهها . هههل وي ق ههها فههى تصههادا مههع البرلمههان صاصهها حهه   يههإدت تقههديرها 

منخفه لبنفقهات عبهى صهلاف الحق قها إلهى ابه  اعتمهادات مال ها للإسفهاي ، أو ال

انذن لها هنقل مببغ م    م  ها  إلى آصر م  أه ا  الم ا سا  ، حابما يقضى 

 الدست   هضرو   حص لها عبى هذا انذن .

الم هدل هالقهاس ن  1973لاهنا  53وقد ه   قاس ن الم ا سها ال امها لبدولها  قهم  

  الخاه ات التهى يت ه   اتباعهها عنهد إعهداد الم ا سها ال امها  1979انا ل 11 قم 
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الم دل  2008لانا  109م  القاس ن  قم  13( ولقد سصذ الماد  368المصريا  

عبههى أن " يصههد   1973لاههنا  53نح ههاا قههاس ن الم ا سهها ال امهها لبدولهها  قههم 

                                        
 وتت  م ه ا ال ووات ايما ي      )368(

ضعية يعرل و ضر الماليقة مشقروع الموا نقة العامقة ه ق  مج قس القو رام تم يقعاً لعرنقم ه ق  السق وة التشقر  -1   
 قكح ش رض  ه   الأقح م  كعم السنة المالية .

ت ققعر و ار  الماليققة منشققوراً سققنوياً لسياسققة إهققعاع مشققروع الموا نققة الجعيققع و والمصم ققة ل قواهققع المن ققوم  -2  
الم صور ده ا و و لذ اق  نقوم السياسقة العامقة ل عولقة  1973لسنة  53ه ي ا ا  ال  حة التنشي ية ل قانو  رق  

. 
تشصح ا  صح ج ة لجنة ت تم كغهقعاع مشقروهات الموا نقة الجارضقة والردسقمالية و مقا مراهقا  النتقا ج الشع يقة -3 

لتنشيققققق  الموا نقققققات السقققققابقة و وه ققققق  دسقققققاس المققققققاييس والأنمقققققالا التميقققققة والماليقققققة والعراسقققققات والأبحقققققاث الشنيقققققة 
اققققق  إهقققققعاع مشقققققروهات الموا نقققققة وازقت قققققاعية التققققق  تقققققلاعى إلققققق  تحقيققققق  الأهقققققعاو   الم ووقققققة و صمقققققا يراهققققق  

 المشروهات الت  تتقرر ا  ال وة السنوية و وموا نة النقع الأجنك  الت  تععها الو ارات الم ت ة .
تتول  صح و ار  كغهقعاع مشقروع موا نت قا ل سقنة الماليقة القاعمقة و وصق لذ صقح ج قا  مق  دج ق   العولقة و ويققع   -4

وهقع  ايتقم دو، ينقاير مق  صقح   هقا  و مقا  قور مناسقبة لتقح مق  الج قا  إل  و ار  المالية قوقاع الموا نقة اق  م
 المرص ى ل محاسبات وو ار  الت ويط وبنذ ازستثمار القوم  .

يت  إهعاع مشروهات موا نات المحاا ات ه ق  نقوم المشقروهات التق  تعقعها الأج ق   الماليقة ال ت قة بصقح  -5
لمحققاا  مشققروع موا نققة المحاا ققة ه قق  المج ققس الشققعك  وحققع  مح يققة تقققا اقق  نوققاا صققح محاا ققة و ويعققرل ا

قققرارا قكققح كققعم السققنة الماليققة بكربعققة دشقق ر ه قق  الأقققح . ثقق  يرسققح مشققروع موا نققة  المح قق  ل محاا ققة لمناقشققتم وال
 المحاا ة مششوهاً بم ح ات  الو ضر الم تم باععار  المح ية ه يم  إل  و ضرى المالية  والت ويط .

الماليقققة إهقققعاع مشقققروع الموا نقققة العامقققة ل عولقققة بعقققع عراسقققة مشقققروهات الموا نقققات المقعمقققة مققق   تتقققول  و ار   -6
الج ققات الم ت شققة و وبعققع استشققار  الكنققذ المرصقق ى و ك ققعو التنسققي  كققي  صققح مقق  السياسققات الماليققة والسياسققات 

 ة العامة ل عولة .النقعية واز تمانية و بما يحق  دهعاو ال وة السنوية المقرر  و وضتش  ما السياس
ت ت   جميا الج ات كتقعي  صااة الكيانات والمع ومات وازينقاحات التق  تو ك قا و ار  الماليقة والكنقذ المرصق ى  -7

والأج ققق   الم ت قققة و ايمقققا يتع ققق  كغهقققعاع مشقققروع الموا نقققة . ويصقققو  لمنقققعوب  القققو ار  والج قققات الم ت قققة حققق  
 ات ال  مة عهعاع مشروع الموا نة العامة  ل عولة .ازو ع ه   العراسات والأبحاث والمع وم

تققققو  و ار  الماليقققة كغهقققعاع مشقققروع ققققانو  ربقققط الموا نقققة العامقققة ل عولقققة و ومشقققروهات ققققواني  ربقققط موا نقققات  -8
ال ي قققات ازقت قققاعية و قققناعي  التموضقققح  ات الوقققابا ازقت قققاعى والجقققعاو، المرااققققة ل قققا مقارنقققة بكرققققا   السقققنة 

لعرنققم والعراسققات ال ا ققة بققم ه قق  ال جققا  الو ارضققة الم ت ققة و ومج ققس الققو رام و تم يققعاً زهتمققاعا  السققابقة و
حالتم إل  مج س الو رام .  وال

تقو  و ار  المالية كونا صااة الوثا   والمع ومات والتش ي ت ال  مة تحت ن قر ال جقا  الو ارضقة الم ت قة  -9
 ومج س الو رام ومج س الشعو .



246 

 

الجههات عنهد إعهداد و ير المال ا كل سهنا منشه  اً يتضهم  الق اعهد التهى تتب هها 

مشروع م ا ستها ، وذلك عبى ل ء الاهداف المخااا الماب   تحق قهها وفقها 

لبا اسهها ال امهها لبدولهها . وتبتههزا كههل جههها هتقههديم مشههروع م ا ستههها إلههى و ا   

 المال ا قبل هدء الانا المال ا هاتا أشهر عبى انقل".

   ً لمها هه  وا د هقهاس ن  وتق ا و ا   المال ا هترت   وتصهن ف التقهديرات ابقها

 الم ا سا ال اما ،  ولائحت  التنف ذيا .

( التم  ز ه   ال مب هات الجا يها وال مب هات الرأسهمال ا 369ويجرت فى مصر   

لبهههرهط هههه   انيهههرادات الجا يههها والنفقهههات الجا يههها مههه  ساح ههها ، والهههرهط هههه   

لتحديد ال جز  انيرادات الرأسمال ا والنفقات الرأسمال ا م  ساح ا أصرت ، وذلك

والفههائه فههى الم ا سهها ، والت ههرف عبههى مهها يبههزا مهه  أمهه ال لتجديههد الااقهها 

 انستاج ا والاستثما يا .

ويشههتمل حاهها  ال مب ههات الجا يهها عبههى انمهه ال التههى تبههزا لتاهه  ر انمهه    

الم تاد  للإدا   ال اما ، والتى تتضم  فى جاس  النفقات ا المرتبات وانج   ، 

الاههبع والخههدمات اللا مهها للاسههتهلاك ال ههاا ، وسفقههات تشههر ل المرافههو وألمههان 

 ال اما ، وسفقات الص اسا الجا يا ، والتح يلات الجا يا.

وتتضهههم  فهههى جاسههه  انيهههرادات دصهههه ل الهههدوم     الهههدصل مههه  المب  هههها ( 

والتح يلات مه  الخها ج ، وإيهرادات الخهدمات ، وإيهرادات التهأم   الاجتمهاعى 

رسهه ا المفرولهها عبههى الههدصل والمب  ههات ، وفههائه اله ئههات والضههرائ  وال

 الاقتصاديا ، وإيرادات وأ هاح وف ائد انو اي المال ا .

ه نما يشتمل حاا  ال مب ات الرأسمال ا   الم ا سا الرأسمال ا ( عبهى انمه ال 

اللا ما لت  ي   أس المال ال  نى والتنم ا الاقتصاديا . ويتضم  جاس  النفقات 

ا الحاها  ا تقهديرات انسفهاي لت ه ي  البن ها انساسه ا ، ولبحصه ل عبهى م  ههذ

 الم ا د والابع انستاج ا ، ولت س ع الااقا انستاج ا .

                                                                                             
و ار  المالية ف قواع الموا نقة ( بمجقرع  قعور ققانو  ربقط الموا نقة العامقة ل عولقة والموا نقات الأ قرى  تقو   -10

كققغب ك صققح ج ققة ككيققا  هقق  موا نت ققا صمققا اهتمققعت و وضونققى هقق ا الكيققا  مقققعار ال ضققاع  دوال شققل هقق  اهتمققاعات 
 موا نت ا ل سنة المالية السابقة .    

 . 273و م 272و م ع. محموع الونواوى البا   )369(
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ويتضم  فى جاس  انيرادات مصاد  التم يل الرأسمال ا كالادصا  والقرو  

والتحههه يلات الرأسهههمال ا والضهههرائ  عبهههى  أس المهههال وتم يهههل اسهههتثما ات 

 ل اما وغ رها .  الشركات ا

 طرق تقدير النفقات والإيرادات 

 تقدير النفقات  -أ 

ياهل عبى الدولا أن تقد  سفقاتها هص    أكثهر مه  أن تقهد  إيراداتهها ، ول ه  

يختبف تقدير النفقات م  ح ه  الدقها حاه  سه ع ههذن النفقهات ، فهب ه النفقهات 

 تتم   الدولا م  تقديرها عبى سح  أكثر دقا م  غ رها .

وم  أمثبتها ا انسفاي عبى انج   والمرتبات والم افآت التى تمنح لب هامب   ، 

وذلك عبى صلاف ه هه النفقهات انصهرت كالت  يضهات والررامهات التهى تح هم 

 المحاكم هها الدولا صلال الانا المقببا .

كمهها أن هنههاك مهه  النفقههات مهها يت بههو هتم يههل هههرامر أو مشههروعات ياههترري 

  سههنا واحههد  ، أو عههدد مهه  الاههن ات ، ممهها يضههار الدولهها إلههى تنف ههذها أكثههر مهه

تقدير سفقاتها انجمال ا ، لم ت  يع ما يخص كهل سهنا منهها ه هدد سهن ات  التنف هذ  

وقههد اتجهههذ ه ههه الههدول إلههى اتبههاع سهههر جديههد لاعتمههاد التم يههل الههلا ا لهههذن 

 Programmingالبهههههرامر والمشهههههروعات ي هههههرف هبرمجههههها الم ا سههههها 

Budgeting System  هح هه  ينظههر إلههى الم ا سهها ال امهها لبدولهها عبههى أسههها

الخاهه   التنف ذيهها انص ههر  مهه  صاهه ات تخاهه ط ال مههل الح هه مى ، هم نههى أن 

الدولا تقترح عبى البرلمان مجم عا مت امبا م  البرامر لبم افقاعب ها ، لم يبى 

فهى م زاس ها كهل هذن الم افقا ق اا الدولا ههإد اج الشهرائح الاهن يا لههذن البهرامر 

( 370عاا ، لم تقديمها تال ا لببرلمان لبحص ل عبى م افقت  النهائ ا عبى تنف ذها  

. 

  تقدير الإيرادات -ب

يصه   عبههى الدولهها تقهدير انيههرادات ، وصاصهها انيهرادات الضههريب ا لت بقههها 

 ه قائع وم املات يص   التنبإ هها .

                                        
  1292و م 1291ع. السيع هوية هكع الواحع و م  )370(
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يهرادات ، ح ه  يقهد  كهل إيهراد وتتبع م ظم الدول اريقا التقهدير المباشهر للإ 

 تقديراً مباشراً تب اً لظروف  . 

وي  هه  هههذن الاريقهها أسههها ت اههى مهه ظفى الح  مهها سههباا واسهه ا فههى تقههدير  

انيههرادات إلههى الحههد الههذت قههد يج بهههم يبههالر ن فههى التقههدير لتبريههر الت سههع فههى 

ات م تمداً انسفاي ال اا . لذا ت ا فذ الدول عبى لرو   أن ي  ن تقدير انيراد

عبههى أحههدل الب اسههات الماتخبصهها مهه  الاههن ات انص ههر  ، وذلههك هاتبههاع اريقهها 

 الانا قبل انص ر  ، واريقا الزيادات ، واريقا التقدير المباشرا

   -i طريقة السنة قبل الأخيرة 

تتبخص هذن الاريقا فهى أن تتخهذ أ قهاا الحاها  الختهامى لباهنا قبهل انص هر  

إيهرادات الم ا سها الجديهد  ، وذلهك عبهى اعتبها  أن ههذا الحاها  كاساس لتقدير 

الختههامى ههه  آصههر حاهها  م ههروف ، يم هه  أن ياههتدل منهه  عبههى مقههدا  الزيههاد  

 المتظر  فى النفقات وانيرادات المت بقا هالانا القادما .

ولا ي نى اتخاذ الحاا  الختامى انص ر أساساً فى إعداد الم ا سا الجديد  سقل  

قاا ال ا د  ه  دون ت هديل ، ههل إن ان قهاا اله ا د  فهى ههذا الحاها  مجهرد ان 

أ قاا استرشاديا يإصذ هها ، مع مراعا  الظروف والمتر هرات انصهرت التهى لهم 

 ت   فى الحابان فى الانا المت بو هها الحاا  الختامى المذك   .

ائ  جديد  ، وم  المتر رات التى تإلر فى أ قاا الم ا سا الجديد  ،فر  لر

أو إلراء لريبا قائما ، أو تر  ر فى أس ا ها ، مما يإلر عبى تقهدير انيهرادات 

 الضريب ا .

وتمتا  هذن الاريقا أسها تإدت عملاً إلى  يهاد  انيهرادات سهنا ه هد   أصهرت ، 

اعتماداً عبى أن انيرادات الااهقا ل  تبقى عبهى حالهها فهى الاهنا التال ها ، وإسمها 

أن تههزداد انيههرادات ، وهههذن الزيههاد  فههى انيههرادات ت اجهه   يههاد   مهه  الاب  ههى

 ممالبا فى النفقات الان يا ، مما يتحقو ههذن الاريقا ت ا ن الم ا سا. 

 -II طريقة الزيادات 

وهمقتضههى هههذن الاريقهها تههزاد انيههرادات ال امهها فههى الم ا سهها الجديههد  هناههبا 

  ر  .مئ يا م  انيرادات ال اما لبانا قبل انص
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وتمتا  ههذن الاريقها هاهه لتها وهاهااتها ، ح ه  يم ه  همجهرد الت هرف عبهى 

إيههرادات الاههنا قبههل انص ههر  أن تقههد  انيههرادات لبم ا سهها الجديههد  عبههى أسههاس 

 سابا الزياد  المحدد  .

وي  بههها أسهه  لايم هه  الاعتمههاد عب ههها إلا فههى سههن ات الرصههاء التههى يت قههع ف ههها  

ع ههل الحههال هالناههبا لاههن ات ال اههاد والتههى يت قههع   يههاد  انيههرادات ، عبههى

 اسخفا  إيراداتها .

-III  طريقة التقدير المباشر 

تقههد  انيههرادات ال امهها لبم ا سهها الجديههد  وفقههاً لهههذن الاريقهها هنههاءً عبههى مهها    

يتراءت ل ال ى الم ا سا ووجها سظرهم ، ف ما ت افر لهديهم مه  ه اسهات تت بهو 

لال الان ات الااهقا ، والظروف الاقتصاديا التى تمر هها هانيرادات المحققا ص

( دون الاعتمهاد 371الدولا ، وم  لم ت  ن لهم حريا كب ر  فى تقدير انيهرادات  

 عبى سنا هذاتها ، أو التق د هنابا م  نا لبزياد  .

وهذن الاريقا تمتا  هأسها تج ل التقدير أكثر واق  ا ، ويختبف م  سنا نصرت 

لظروف وانح ال ، ل نها تحتاج قد اً وف راً م   الم ب مات ، وصبر  هاصتلاف ا

 عال ا فى التحب ل والت قع .

 عدم مطابقة التقدير للواقع ونتائجه   

يحدل أن تأتى تقديرات الح  ما نيرادتها ال اما وسفقاتها ال اما غ هر مااهقها 

    مهههر مههه  الفهههرو لب اقهههع ، ألنهههاء تنف هههذ الم ا سههها ال امههها ، ولا يخبههه  ههههذا ان

 ( ا 372التال ا 

إما أن ت  ن انيرادات المقهد   هأقهل مه  انيهرادات الماب هها ، وفهى ههذن  -1 

الحالا تبجأ الدولا إلى ت  يه النقص فى انيهرادات هفهر  لهرائ  جديهد  أو 

  فع أس ا  الضرائ  القائما أو الاقترا  .

                                        
 .75ع. هعل  محمع تواي  و م  )371(
 . 61( ع. هكع المعو  السيع الك واش  و م372(
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أو أن ت  ن انيرادات المقد   هأقهل مه  انيهرادات المحصهبا ف هلاً ، وفهى  -2 

هههذن الحالهها لات جههد مشهه با حق ق هها ، ح هه  يحهه ل الفههائه مهه  انيههرادات إلههى 

 حاا  المال الاحت ااى لتاتخدم  الدولا وقذ الحاجا إل   .

من   أو أن ت  ن الاعتمادات المخصصا لنفقا م  نا أكبر مما يتم الصرف  -3

ف لاً عبى ههذن النفقها ، وفهى ههذن الحالها لايجه   سقهل الفهائه مه  ههذا الاعتمهاد 

لتم يل سفقا أصرت ، وفقاً لقاعد  التخص ص ، التى ت نى أن الاعتمادات ال ا د  

فى جاس  م    ، لايج   تح يبها إلى هها  آصهر إلا ه هد الحصه ل عبهى م افقها 

 البرلمان .

لخصصا لنفقا م  نا أقهل ممها تتاببه  ، وفهى ههذن أو أن ت  ن الاعتمادات ا -4

الحالا تبجأ الح  مها إلهى البرلمهان لابه  اعتمهاد إلهافى ، وقهد ي ه ن الاعتمهاد 

الماب   ت م ب اً أت لت مبا النقص فى اعتماد مقر  ف لاً ، أو اعتمهاد غ رعهادت 

ول ه   ، يتقر  لم اجها سفقات جديد  لم ت   وا د  أصلاً عند إعهداد  الم ا سها ،

اقتضههتها ظههروف اا ئهها أو غ ههر مت ق هها ، كنفقههات إعههاد  الت م ههر ه ههد  لههزال 

 مدمر أوس ل جا ف أو كا لا ق م ا .        

  ثانياً : اعتماد الموازنة العامة  

ه د أن تنتههى الح  مها مه  إعهداد الم ا سها تقه ا هإحالتهها إلهى البرلمهان وفهو  

 انجراءات الدست  يا لمناقشتها واعتمادها .

وكهان الدسههت   المصههرت قبههل ت ديبهه  يخ هر البرلمههان ههه   أن ي تمههد الم زاس هها  

 ل دون ت ديل ، وعاد  ما ي  ن اعتماد البرلمان لبند انيراد همثاها إذن   هالتحص

 -، واعتمادن لبند النفقات إجا   للإسفاي وتخص ص مببغ للإسفهاي عبهى كهل سه ع 

م  أس اع أو أه ا  النفقهات فهى الم زاس ها ، وهه   أن يجهرت البرلمهان  –أو ها  

ت ديلاً عبى ه ه هن د انيرادات والنفقات ال ا د  هها ، وقد ي ه ن ههذا الت هديل 

بهى انيهرادات أو النفقهات ( لبفهذ سظهر  مزياً   هإلهافا جن ه  أو مببهغ  مهزت ع

الح  ما إلى لرو   الاهتماا ههذا البند  أو ذاك وما يت بو ه  م    ههرامر ، أو 

أن ي  ن الت ديل ج هرياً هإلافا مبالغ حق ق ا نلزاا الح  ما هإجراء انصلاح 

 الذت يابب  البرلمان .

ههأن ي هدل مشهروع لببرلمان  2014وقد أجا  الدست   المصرت الصاد  عاا  

منه   124الم ا سا ه د التنا و مع الح  ما ،إذ سصهذ الفقهر  الثاس ها مه  المهاد  
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مشههروع  " ويجهه   لمجبههل النهه ا  أن ي ههدل النفقههات الهه ا د  فههى عبههى أسهه  ا

الت ديل  الم ا سا، عدا التى ترد تنف ذا لالتزاا محدد عبى الدولا. وإذا ترت  عبى

  أن يتفههو المجبههل مههع الح  مهها عبههى تههده ر  يههاد  فههى إجمههالى النفقههات، وجهه

للإيرادات تحقو إعاد  الت ا ن ه نهما؛ وتصد  الم ا سها هقهاس ن يجه    مصاد 

       ".فى قاس ن قائم هالقد  اللا ا لتحق و هذا الت ا ن أن يتضم  ت ديلا

وذلههك حتههى لاتفقههد الم ا سهها ال امهها تجاساههها ، وصشهه ا أن يتبهها ت النهه ا  فههى 

د الم ا سهها نغههرا  استخاه ههها الهههدف منههها إ لههاء النههاصب   فهههى   ت ههديل هنهه 

 دوائرهم ، دون مراعا  لام اسات الدولا فى التنف ذ ، وأول يات صاتها ال اما .

وإذا لههم يههتم اعتمههاد الم ا سهها الجديههد  قبههل هههدء الاههنا المال هها عمههل هالم ا سهها 

ا سها ، كمها يحهدد الاهنا القديما لح   اعتمادها ويحدد القاس ن اريقها إعهداد الم 

 المال ا.

أت أسهه  فههى حالهها  فههه مشههروع الم ا سهها الجديههد  ياههتمر ال مههل فههى حههدود  

اعتمادات الم ا سا الحال ا إلى ح   اعتمهاد الم ا سها الجديهد   ، حتهى لا يت اهل 

 ( ، وتتألر هالاب  مصالح الجمه   .373ال مل الح  مى  

 ثالثاً : تنفيذ الميزانية 

( ، تهههدصل الم زاس ههها مرحبههها   374ه هههد اعتمهههاد الم زاس ههها وصهههدو ها كقهههاس ن   

تنف ذها ، وما ياتتب   م  ق اا الدولا هتحص ل انيهرادات وإسفهاي المصهروفات ، 

                                        
وا  حازت د رى ققع ز يقتمص  الكرلمقا  مق  الشقراك مق  مناقشقة المي انيقة واهتماعهقا قكقح كقعم السقنة الماليقة  )373(

اسقققية دو لوقققو، المناقشقققات الكرلمانيقققة دو لتقققك ر الحصومقققة اققق  تققققعي  مشقققروع الموا نقققة اققق  الجعيقققع  و ل قققروو سي
الوقت المناسو و وا  ه ا الحازت يمص  العمح بالموا نقة القعيمقة لحقي  اهتمقاع الموا نقة الجعيقع  و دو التقر يم 

لحقققي  الشقققراك مققق  اهتمقققاع ل حصومقققة باهتمقققاعات ج  يقققة دو بموا نقققات شققق رضة تسقققير ك قققا الم قققالى الحصوميقققة ملاقتقققاً 
 الموا نة الجعيع  .

ودجا ت ال  حة المالية ل مي انية والحسابات الم رضة العمح ملاقتاً كبعل دكواو الموا نقة التق  دقرهقا الكرلمقا  و   
 ( .74و لذ بقرار ي عرا مج س الو رام .ف دن ر ع.  صرضا محمع كيوم  و م 

تت   شصح التكشقيرات و يعتمقعها مج قس الشقعو مقا اهتمقاعا ل موا نقة ي ح  بالموا نة العامة دحصاماً  ا ة  )374(
العامققة و وتعتكققر جقق ماً مصمققً  ل موا نققة  و وتك قق  نشققس قوت ققا القانونيققة و وال  صانققت هقق ا التكشققيرات تعتكققر تشوينققاً 

ه ي ققا  مقق  الكرلمققا  إلقق  الحصومققة زجققرام بعققل التعققعي ت ال  مققة اقق  موا نققات الج ققات الم ت شققة التقق  تشققتمح
 . 689و م 688موا نات الج ا  اععارى ل عولة وال ي ات العامة . دن ر ع. م ش  حسن  م وش  و  م 



252 

 

تخههتص كههل جههها إدا يهها مهه  تحصننيل الإيننرادات  -1والق ههاا ه مب ههات الخزاسهها ا

مها ، لهرائ  أو جهات الدولا هتحص ل ما يقع فى اصتصاصهها مه  إيهرادات عا

  س ا أو ت  يضات أو إيجا ات وغ رها .

وفى مصر تختص مصهبحا الضهرائ  ال امها هتحصه ل إيهرادات الضهرائ     

عبى الدصل ، ولريبا الدمرها ، ولهريبا تنم ها المه ا د المال ها   والتهى تاهمى 

 هرسم  ( .  صاأ 

ا ان وتختص مصبحا الضرائ  ال قا يا هتحص ل إيرادات الضريبا عبى ان 

الز اع ا ، والضهريبا عبهى ال قها ات المبن ها ، ولهريبا الملاههى ، وإيجها ات 

 أملاك الدولا. 

وتختص مصبحا الضرائ  عبى المب  هات هتحصه ل إيهرادات الضهريبا عبهى  

 المب  ات وه ه لرائ  انستاج وفروي انس ا  .

وتخهتص مصهبحا الجمها ك هتحصه ل إيهرادات الضهرائ  والرسه ا الجمرك ها 

 ا يت بو هها .وم

كما تختص مصبحا الشهر ال قا ت والت ل و هتحص ل  س ا الشهر والت ل و  

 وما يت بو هها ، وتختص المحاكم هتحص ل  س ا الدعاوت  القضائ ا .  

يتابه  نن تنفهو الدولها مبهالغ مه  أم الهها ، أن ت ه ن إنفاق المصروفات  -2 

المبهالغ   الهدائ  (  ه قهد عمهل  مبزما هالدفع هم ج  ا تبااها مع الماتحو لههذن

أو عقههد مقاولهها أو هههأت صهه    مهه  صهه   الالتههزاا . وأن يههتم التحقههو مهه  هههذا 

الا تباا وما يترت  عب ه  ، مه  صهلال ال قه ف عبهى المبهالغ المدينها ههها الدولها   

وسب  الدي  ، وم  هادن ، وعهدا سهبو صهرف  ، وإجهراء المقاصها ه نه  وهه   أت 

ديناً ه  تجان الدولا ، لهم تهأمر الجهها المختصها هصهرف ههذن مبالغ ي  ن الدائ  م

 المبالغ .

ويت لى مراقب  و ا   المال ا متاه ا عمب ات الصهرف لبتأكهد مه  سهلامتها مه  

 الناح ا القاس س ا والمحاسب ا وفو انجراءات اندا يا المتب ا .

دات ، و لاتق ا الجههات المختبفها ه مب هات تحصه ل انيهراعمليات الخزانة  -3

صرف النفقات ، كهل عبهى حهد  دون تناه و عبهى ماهت ت الدولها ، ههل يبهزا أن 

تتجمع هذن انيرادات فى جها واحد  ل ى ت فهو ه نهها وهه   عمب هات الصهرف ، 
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وذلههك لبتأكههد مهه  وجهه د  صهه د سقههدت يفههى هالالتزامههات المال هها، أو ال مههل عبههى 

 ت ف ر هذا الرص د .

و ت رف هالخزاسا ال اما ، وتتبهع و ا   المال ها ،  والجها التى تق ا ههذا التنا 

وتتفرع عنها صزاسات فرع ا ، وما تق ا هه  مه  أعمهال التناه و تاهمى عمب هات 

الخزاسا . وهذن الجها ت  ن مائ لا ع  دفع النفقات التى تبتزا هها الدولا ول  لم 

ا إلى الاقترا  يقاهل هذن النفقات ما ي فى م  انيرادات ال اما ، وعندئذا تبجأ إم

قصهه ر انجههل عهه  اريههو إصههدا  أذون الخزاسهها ، أو الاقتههرا  مهه  البنهه ك 

التجا يا أو البنهك المركهزت ، أو الاهح  مه  الاحت هااى لب فهاء هتبهك النفقهات .  

وإذا تبقى فى سهايا الانا مال م  انيهرادات ال امها ه هد ترا ها جم هع النفقهات ، 

لاحت هااى ،  لبصهرف منه  فهى الاهن ات تح ل ههذا الفهائه إلهى  صه د المهال ا

 التى تزيد ف ها النفقات ع  انيرادات .

  الحساب الختامى

ي مهههل فهههى سهايههها الاهههنا المال ههها حاهههاهاً لبنفقهههات ال امههها المنصهههرفا ف هههلاً ،  

وانيرادات ال امها المحصهبا ف هلاً ، وي هرف ههذا الحاها  هالحاها  الختهامى ، 

أعمالهها ، ويتحهدد عبهى له ئ  المركهز المهالى  نن ه  تختتم الانا المال ا ست جها

الحق قى ، هناءً عبى الحااهات الختام ها ل هل و ا   وه ئها عامها ، ه هد تجم  هها 

 م  قبل و ا   المال ا فى الحاا  الختامى لبدولا .

عبهى أنا " يجه  عهر  الحاها   2014مه  دسهت   125وقد سصذ الماد   

مجبل النه ا ، فهى مهد  لا تزيهد عبهى سهتا  الختامى لبم ا سا ال اما لبدولا عبى

م ه  التقريهر الاهن ت لبجهها    أشهر مه  تها ي، استههاء الاهنا المال ها؛ وي هر 

 ويهتم التصه يذ عبهى.الختهامى المركزت لبمحاسبات وملاحظات  عبى الحاها 
ولبمجبههل أن يابهه  مهه  الجههها  .الحاهها  الختههامى هاههها هاههها؛ ويصههد  هقههاس ن

 .أو تقا ير أصرت ه اساتالمركزت لبمحاسبات أيا 

وأوج  قاس ن الم ا سا ال اما لبدولا عبى و ا   المال ها أن تح هل مشهروعات 

ق اس   الهرهط الخاصها هالحاها  الختهامى لبم ا سهات ال امها وه اساته  التفصه ب ا 
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إلى مجبل الش   وإلى الجها  المركزت لبمحاسبات فى مدت أ ه ها أشههر مه  

 (.375استهاء الانا المال ا 

ويرسههل الحاهها  الختههامى لبدولهها إلههى الجههها  المركههزت لبمحاسههبات ل رلهه   

عبى البرلمان نقرا ن فى قاس ن ، ويرفو ه  جهدولان أحهدهما يفصهل انيهرادات    

  المببغ المره ا والمببغ المحصل فى سهايا الانا الحال ها وفهى ه هه الاهن ات 

والاعتمهادات الالهاف ا الااهقا ( ، وفى اتصر تفص ل المصهروفات   المرهه ا 

وسقل وتخف ه الاعتمادات ، والمبالغ المنصهرفا ف هلاً فهى الاهنا الحال ها ، وفهى 

 ه ه الان ات الااهقا (.

 الفصل الرابع

الرقابة على تنفيذ الموازنة 

 العامة

تت دد أوج  الرقاها عبى تنف ذ الم ا سا  ال اما لبدولها لضهمان تنف هذها هدقها ،   

الدولا ، فت جد الرقاها اندا يا والرقاها البرلماس ا والرقاهها  وهما لايضر هأم ال

 ع  اريو ه ئا ماتقبا ا

  الرقابة الإدارية -1 

وهذن الرقاها قد ت  ن داصب ا تنبع م  داصل ال  ا   سفاها ، أو صا ج ا تنبهع   

 م  جها إدا يا تتبع و ا   المال ا .

فى كل و ا   أو جها إدا يا أو  وت    و ا   المال ا فى مصر مراقب   مال   

ه ئهها عامهها ، ت هه ن مهمههتهم الرقاههها عبههى أعمههال الصههرف ، والتأكههد مهه  وجهه د 

ا تبااههات مال هها فههى حههدود الاعتمههادات التههى تخ لههها الم ا سهها ال امهها. ولهههإلاء 

المراقب ن استقلالهم اندا ت ع  الجها التى يت ل ن  قاهها أعمالهها ، ولههم حهو 

الماتندات وال لائو المت بقها هالصهرف لبتأكهد مه  سهلامتها ،  الاالاع عبى كافا

ومااهقا إجراءات الصرف لبق اعد المال ها المقهر  ، وهح ه  لايهتم الصهرف إلا 

                                        
بشققك   1973لسققنة  53كتعققعيح بعققل دحصققا  القققانو  رققق   2008لسققنة  109مقق  القققانو  رققق   31المققاع   )375(

 الموا نة العامة ل عولة.
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ه د ت ق ع المراق  المالى عبى أمر الصرف ، لذا اعتبهرت ههذن الرقاهها سهاهقا ، 

 أو الرقاها قبل الصرف .

رقاهها ه هد الصهرف ، مه  صهلال التقها ير وتت لى الرقاها المال ا كذلك أعمال ال

الدو يها التههى ترسههبها المراقبههات الفرع هها إلههى اندا   المختصهها ههه  ا   المال هها 

ع  الحااهات المال ا ، والحااهات الختام ا الخاصا ه هل و ا   أو جهها تته لى 

 قاهتههها. ومهه  لههم تقهه ا اندا   الختصهها ههه  ا   المال هها هفحههص هههذن الحاههاهات 

  سهلاما المركههز المهالى ل ههل و ا   أو مصهبحا ، وإعههداد تقريهر عنههها لبتأكهد مهه

 يرسل لقااع الم ا سا ه  ا   المال ا.

 الرقابة البرلمانية  -2 

تبدأ  قاها البرلمان عبى الم ا سا منذ مناقشا مشروعها واعتمهادن وإصهدا ها  

 هقاس ن .

مااهقهها التنف ههذ و تاههتمر هههذن الرقاههها فههى مرحبهها تنف ههذ الم ا سهها  لبتحقههو مهه  

للاعتماد البرلماسى ، هح   ي  ن ل ل عض  أن يابه  مه  اله   اء المختصه   

ابه  الب اسههات وال لهائو المت بقهها هتنف ههذ الم ا سها ألنههاء الاهنا المال هها ، ومناقشهها 

 ال   اء المختص   واستج اههم إن لزا انمر .

ومناقشت  لاعتمادن لم تصل الرقاها البرلماس ا منتهاها هفحص الحاا  الختامى 

 وإقرا ن. 

 الرقابة المستقلة   -3

لا ت فى الرقاها اندا يها والرقاهها البرلماس ها لبته ق  مه  سهلاما تنف هذ الح  مها 

لبم ا سا ال اما ، وعدا ت ر  المال ال اا لخار له اع   أو تبديهدن ، ذلهك نن 

ا   المال ها وههى الرقاها اندا يا هى م  صنع جها اندا   ذاتها ، أو تاه ا له  

جزء م  الح  ما ، وهالتالى تتم الرقاها هناءً عبى الق اعد التى تض ها  الح  ما 

 ، عبى الرغم م  أن الرقاها تقر ت لبح م عبى آدائها .

كذلك لا ي فى ال قذ الذت يخصصه  البرلمهان لمناقشها مشهروع الم زاس ها ، أو 

ووقههههائع التحصهههه ل    حاههههاهها الختههههامى لب قهههه ف عبههههى تفصهههه لات الم زاس هههها ،

والصرف ، واكتشاف المخالفات التى تش هها ، كما لا ياهل عبى النائ  همفردن 

 أن يقف عبى كل حالات المخالفا وتحق قها .
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ولهههذلك وجهههد مههه  انجهههدت أن تتههه لى الرقاهههها جهههها ماهههتقبا ، لاتتبهههع إدا يهههاً    

حاسههبا  الح  مهها ، ولاتخضههع نوامرههها ، وي مههل ههههذن الجههها مختصهه ن فههى الم

والقههاس ن ، ولههديهم انلمههاا ال ههافى والقههد   عبههى فحههص الماههتندات وال لههائو ، 

والـتأكد م  مااهقا عمب ات التحص ل والصرف التى تق ا هها الح  ما لبق اس   

والب ائح ، واكتشاف المخالفات وال مهل عبهى تلاف هها ، وصه اسا المهال ال هاا مه  

 الض اع . 

 (.376هى الجها  المركزت لبمحاسبات  وهذن الجها فى مصر حال اً 

وقهههد أسشهههىء الجهههها  المركهههزت لبمحاسهههبات فهههى مصهههر نول مهههر  ههههالقرا  

، وكان يتبع فى البدايا  ئاسا الجمه  يها ،  1964لانا  1349الجمه  ت  قم 

( ، ح هه  يقههدا تقهها يرن إلههى  ئهه ل 377لههم أصههبح يتبههع حال ههاً مجبههل الشهه    

  ف عبى ست جا أعمالهم. المجبل ل رل  عبى س ا  الش   لب ق

ويإدت الجها  المركزت لبمحاسبات وظ فته  الرقاه ها المال ها والقاس س ها ، كمها 

 يراق  اتداء ومتاه ا تنف ذ الخاا .

( أن يقههه ا الجهههها  المركهههزت 378ولقهههد ألهههزا قهههاس ن الم ا سههها ال امههها لبدولههها  

م زاس ههات لبمحاسههبات هتقههديم تقريههر عهه  ستههائر مراج هها الحاههاهات الختام هها وال

ال م م ا لب حدات ال ا د  هالم ا سا ال اما لبدولها إلهى و ا   المال ها وإلهى تبهك 

 ال حدات صلال شهر م  تا ي، تابم  ل ل م زاس ا عم م ا أو حاا  صتامى. 

وعبى الجها  المركهزت لبمحاسهبات أن يقهدا إلهى مجبهل الشه   تقريهرن عه   

أقصههان صماهها أشهههر مهه  استهههاء الحاهها  الختههامى لبم ا سههات ال امهها فههى م عههد 

                                        
قابقققة ه قق  الموا نقققة العامقققة اققق  م ققر ققققع دنشققق ت لأو، مقققر  صانققت الج قققة المسقققتق ة الموصققو، إلي قققا دمقققر الر  )376(

باس  "عيوا  المحاسبة " وصانت رقاكتقة ماليقة   اققط و  1942د سوس  17كتارضا  1942لسنة  52بالقانو  رق  
 دى تقت ر ه   الش  المحاسك  ايما يتع   باعيراعات والنشقات .

ه ق   1988لسقنة  144ل محاسبات ال قاعر بالققانو  رقق  ( تنم الماع  الأول  م  قانو  الج ا  المرص ى 377(
د  " الج ا  المرص ى ل محاسبات هي ة مستق ة  ات ش  ية اهتبارضة   هامة و ت حق  بمج قس الشقعو و وت قعو 
دساسقاً إلق  تحقيق  الرقابقة ه ق  امقوا، العولقة و وه ق  دمقوا، الأشق ام العامقة الأ قرى و و يرهقا مق  الأشق ام 

 ه ا القانو  و وتعاو  مج س الشعو ا  القيا  بم امم ا  ه ا الرقابة ". المن وم ه ي ا ا 
 .2008لسنة  109م  القانو  رق   32و 30دن ر الماعتي   )378(
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الاههنا المال هها ، ويرسههل إلههى و ا   المال هها صهه    مهه  ملاحظاتهه  أولاً هههأول ، 

 وكذلك ساخا م  تقريرن النهائى المرسل إلى مجبل الش  .

 تم بحمد لله تعالى
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لا يت بو الحدي  ع  الضرائ  هال اافا والش    انسااسى ، نن كث راً   

م  الناس ، إن لم ي   جم  هم ، لا يح  أن يدفع الضريبا ، ل ل نسها غ ر 

مهما لهم ، ولا نسها ل اذ لرو يا لمجتم اتهم ، فهم ي رف ن أسها مهما 

الخزاسا ال اما  ولرو يا حتى تق ا الح  ما ه ظائفها ، إذ أن الضرائ  تزود

 هانم ال اللا ما نسفاقها عبى الابع والخدمات ال اما التى تبتزا الدولا 

هت ف رها ، ح   يحتاج انسفاي عبى مرافو الدولا كالج ش والشراا والقضاء 

والجام ات والمدا س الح  م ا ، والاري وال با ت ، والقن ات والمصا ف ، 

ذلك يحتاج إلى مال تحصل الدولا عبى جزء  وإعاسا المن  ه   والفقراء ... كل

 كب ر من  م  الضرائ  التى يدف ها الناس.

إذن لماذا لا يح  الناس الضرائ ؟ ...  هما نن كل واحد يح  المال      

ً من  إلا فى منف ت  الخاصا ، فإذا  هالفار  ، ويحر  عبى أن لا يخرج ش ئا

لاً هدون أن ت ا   منف ا صاصا االبت  هدفع الضريبا ي نى أسك تقتاع من  ما

وحالر  ل  ، وهالتالى تران يتبااأ فى دفع الضرائ  أو يحاول تخف ه 

 الضرائ  ال اج  دف ها هاري مشروعا وغ ر مشروعا.

ً نسبا  تا يخ ا ، ح   ا تبط تحص ل   ويم   أن ي  ن ال رن ساشئا

ت الضريب ا الضرائ  فى أذهان البشر هال نف وانكران الذت ما ست  الاباا

التا ي، ، ح   كان الضر  والتن  ل والحبل والت ذي  جزاء م  لا    عبر

يدفع الضرائ   ا اع ا ، هجاس  النفى ع  الببد  ومصاد   انم ال .... ولم 

ينل البشر هذن المما سات الجائر  هالرغم م  التا   القاس سى الذت شهدت  

ضرائ  ، وأس  لا يج  أن ينفرد البشريا ، متمثلاً فى إقرا  مبدأ شرع ا ال

الحاكم هقرا  فر  الضريبا وإسما عب   أن يتشاو  فى ذلك مع س ا  انما أو 

م  يمثب ن الش   فى البرلمان ، وشاع منذ هذا ال هد مبدأ لا لرائ  هلا تمث ل  

no taxation without representation وأصبحذ دسات ر ال الم حافبا ،

يخب  دست   دولا من  ، وه  النص القائل هأن " إسشاء  هنص شائع قااع لاي اد

الضرائ  وت ديبها وإلراؤها لا ي  ن إلا هقاس ن " . كما أصبح أداء الاباات 

الضريب ا صال اً لرقاها البرلمان والقضاء ، لضمان تنف ذ هذن الاباات قاس ن 

 الضريبا ه دل وإسصاف دون ت اف أو ظبم ...  
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بى م زاس ات الح  ما ، ولمان إسفاي انيرادات وساعدت  قاها الش   ع

الضريب ا  فى انغرا  التى تحقو صالح الش   و فاه ت  ، أن أصبح أداء 

الضريبا فى كث ر م  الببدان المتقدما محل افتخا  م  المم ل ، فتران يق ل 

هاعتزا  ..." أسا م اا  دافع لبضريبا " ، وصا  المجتمع هناك ينظر هاحتقا  

ا ل ل م  يثبذ عب   أس  يتهر  م  الضريبا ، هل سنذ الق اس   التى و  يب

تج ل م  التهر  الضريبا جريما مخبا هالشرف ، تحرا صاحبها م  مما سا 

ه ه حق ق  الا اس ا كحو الترش ح فى البرلمان ، كما تحرم  م  ت لى ه ه 

التهر   ال ظائف ال اما جزاءً لتخبف  ع  أداء واجب  الضريبى ، وحرص  عبى

 م  التزامات  الضريب ا.

ولذلك لا سجد غراها فى أن سرت مصبحا الضرائ  انمري  ا قد اصتا ت 

ش ا ا لها ترف   عبى مبناها  يق ل ا  الضرائ  التى سدف ها هى لصالح 

وهالرغم م  أن الدول النام ا أصذت همبدأ شرع ا الضريبا .مجتم نا المتحضر 

ف ها هم افقا أعضاء هرلماساتها ، وأن اندا    ، وتصد  م ظم ق اس   الضرائ 

الضريب ا ف ها تخضع لرقاها القضاء وغ رن م  انجهز  الح  م ا والش ب ا إلا 

أن الم اا  فى هذن الدول لا يتحمل نداء الضرائ  تحمل الم اا  فى الدول 

قدا المتقدما لها ، ولا يش ر هنفل الفخر الذت يش ر ه  الم اا  فى ال الم المت

ح   يدفع الضرائ  ، هل تجدن عبى النق ه يجتهد فى البح  ع  م  ينقذن ، أو 

يخبص  م  هذا ال اج  الثق ل ، ويتفن  فى إظها  فقرن أو إصفاء سشاا  أو 

لروت  حتى لا يدفع ما يج  عب   أداءن م  الضرائ  لبخزاسا ال اما ... ويرجع 

ق ا عبى مشروع ا فر  ذلك إلى أسبا  كث ر  منها ل ف الرقاها الحق 

الضرائ  فى الدول النام ا ، ح   غالباً ما ي  ن البرلمان أدا  ا  ا لبح  ما 

ي افو عبى م ظم مقترحاتها لفر  الضريبا أو  يادتها ، وأن الح  مات لا 

تنفو مال الضرائ  الذت تجم   فى انغرا  الحق ق ا التى يج  ت ج هها 

اس  البذح الح  مى ، وتقتر فى جاس  لصالح   الش   ، هل هى تارف فى ج

الحاجات انساس ا لبش   ، فلا يجد لمال الضرائ  م  ألر حق قى فى مد سا 

تت افر لها إم اسات الت ب م الج د، ولا فى ماتشفى عاا يقدا الخدمات الصح ا 

اللا ما ، ولا فى اريو عاا ممهد لبا ر عب  ، ولا فى حديقا عاما يتنفل منها 

 ً ....، هجاس  ما يبما  م  فااد لدت ه ه ال امب   فى الاباات  ه اء سق ا

الضريب ا ، ممثلاً فى الرشاوت التى يحصب ن عب ها ، أو م بهم القببى 
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والاجتماعى لفئا م  المم ل   دون غ رهم ، أو لت افهم فى استخداا سبااتهم 

هر  هاسترلال النص   القاس س ا عبى سح  ظالم  ح   ت  ن لصالحهم ، والت

 م  الالتزامات القاس س ا ح   ت  ن لصالح المم ل .   

وأدت هذا المناح إلى انلرا  ه ل م  المم ل والدولا ، ح   يإدت 

التهر  م  الضرائ  أو تجنبها إلى اسخفا  فى حص با الضرائ  التى 

تحتاجها الخزاسا ال اما ، مما تقل م   قد   الدولا عبى تبب ا حاجات الش    

ً عبى الم اا  الذت ي اسى م  س ء م  النف قات ال اما ، وين  ل ذلك سببا

مرافو الدولا .....ول ل ذلك أصبحذ قناعا الدولا ، والم اا  ، تزداد هأهم ا 

ً لب دالا التى يا ى إل ها  الت اون ه نهما فى الالتزاا هقاس ن الضريبا ، تحق قا

   ما . الم اا  ، ولتنف ذ المصالح ال اما التى ترعاها الح

ً لذلك ؛ شهدت الان ات انص ر  تا  اً فى تشري ات الضرائ  فى  وتب ا

ال ديد م  الدول المختبفا ، وم  ه نها مصر ، س  اً لتحق و الت ا ن فى ال لاقا 

 المتبادلا ه   المم ل واندا   الضريب ا .  

ً هقاس ن الضرائ  يش ر المم ل  ً صا ما هذا الت ا ن الذت يتاب  التزاما

هجديا اندا   الضريب ا فى تاب و القاس ن عبى الا اء . هذن الجديا التى ج بذ 

المم ل   فى الدول انجنب ا يشبه ن الضرائ  هالم ت ، نن كلاً منهما  حق قا 

جتمع لا ترقى إلى د جا لا  ي  ف ها ، وأن ما س ت ذلك م  أم   فى الم

الحق قا المإكد  .ح   يش ع المثل القائل هأس  لاشئ مإكد فى هذا ال الم س ت 

 but in this world nothing can be said to beالم ت والضرائ   
certain, except death and taxes. 

وتدصبذ المنظمات الدول ا همراقبا هذن ال لاقا وستائجها م  صلال إصدا  

شرات مقا سا ه   الدول لترت   ولع اندا   الضريب ا فى كل دولا ومدت مإ

 التزامها هالقاس ن .
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 الفصل التمهيدى

 الضريبة وتاريخها فى مصر 

 معنى الضريبة

، منها ما يش ر إلى م نى ا المببغ 379لبضريبا فى لرا ال ر  م ان مختبفا 

الذت يإدي  ال بد إلى س دن ، ح   كان الااد  يشترون ال ب د وياتثمرون جهدهم 

البدسى فى أن يامح ن لهم هال مل لدت الر ر هأجر عبى أن يحصل الا د عبى 

جزء م  هذا    انجر ، ولرهها عب   أت أوجبها .وتشتو كبما الضريبا م  

ى عبى الر ي ومنها ق ل  ت الى " وآصرون يضره ن فى الف ل لر  أت س 

.ولا ساتا ع أن ستجاهل أن ف ل لر  380ان   يبتر ن م  فضل  الله" 

 يحمل م نى ال ق ها أو الشد   . 

وكأن البرا ال ره ا تجمع لبضريبا م ان انجبا  فى الدفع ، مقاهل ال مل ، 

الم نى الاصالاحى وإلا ت ر  صاحبها لب قا  ، وهى صصائص أساس ا فى 

، ما ه    381فى أصبها اللات نى  taxكذلك ت ددت م نى الضريبا  لبضريبا.

التقدير والتق  م إلى الت ه ، والب ا ، وكأن ال بما فى البرت   تحمل فى ا اتها 

الب ا وال قا . أما عند عبماء  م نى المحاسبا لم الدفع وإلا كان الجزاء أو

فريضا مال ا تدفع جبراً إلى الح  ما أو إحدت  المال ا ال اما فالضريبا هى

ه ئاتها ال اما دون  أن يحصل داف ها عبى سفع مباشر، فالشخص عب   واج  

أن يدفع الضريبا إلى الجها التى يحددها القاس ن ، ول ل ل  حو اصت ا  أن 

يدف ها أو لا يدف ها ، نس  مجبر عبى هذا الدفع ، وإذا لم يقم هدف ها  م  سفا  

ا اع ا ، فإن القاس ن يمنح اندا   الضريبا سباات إجبا ن عبى هذا الدفع ، 

س اء هاقتااع مببغ الضريبا م  المنبع أو هإلزاا المدي  لهذا الشخص هأن يدفع 

مببغ الضريبا م  المبالغ التى ت  ن ل  عندن ، او هالحجز عبى أم ال الشخص 

 ريبا الماتحقا عب  ....الخالع لبضريبا وممتب ات  حتى يق ا هدفع الض

                                        
 لم ضع م  التش ي ت راجا تام العروس و ولسا  العرو زك  من ور و والمعج  الوسيط   باو " نرو"  379 
 م  سور  الم مح. 20ا ية رق  380 

Online Etymology Dictionary :Verb:TAXSee :  381 
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وأهم  ما يم ز الضريبا ع  غ رها م  الفرائه التى يإديها الشخص لبدولا 

جبراً كالرس ا ، أن الضريبا يدف ها الشخص دون أن يحصل عبى سفع مباشر  

منها ، هخلاف الرس ا التى تدفع لبحص ل عبى منف ا صاصا كالرس ا 

لرس ا الصح ا للاشتراك فى سظاا المد س ا مقاهل الالتحاي هالت ب م ، أو ا

التأم   الصحى أو  س ا الاشتراك فى الن ادت الريال ا وغ رها . ه نما لا 

أيا منف ا مباشر  عندما  –وه  الشخص الخالع لبضريبا  –يتبقى المم ل 

يدفع الضريبا التى فرلها عب   القاس ن. ول ن  قد يحصل عبى هذن المنف ا ف ما 

ر  ، وذلك ح   تنفو أم ال الضرائ  لتحا   الخدمات ه د وهص    غ ر مباش

ال اما كانم  وال دل والصحا ف اتف د منها المم ل مع غ رن م  الم اان   

 وهذلك ي  ن مببغ الضريبا قد عاد عب   هالنفع ول  هاريو غ ر مباشر.

هل إن المم ل يجبر عبى دفع  الضريبا التى يقر ها القاس ن ول  كان م  

قع أن يحصل عبى هذن المنف ا غ ر المباشر  ، فب ل للأجنبى غ ر غ ر المت 

المق م الذت يبزم  القاس ن هدفع الضريبا عبى دصل تحقو ل  فى مصر أن 

يرفه دفع الضريبا هدع ت أس  لا يق م فى مصر ولا يحصل عبى أيا صدما 

عاما منها ، كما أس  ل ل لبم اا  الرنى أن ي تر  عبى دفع الضريبا هحجا 

أس  لا ي الر فى ماتشف ات الح  ما ولا يرسل أولادن لبت ب م فى مدا سها ولا 

جام اتها ، أو اس  ينفو عبى ذلك م  مال  الخا  فى الماتشف ات والم اهد 

الخاصا ، نس  لا ا تباا ه   الضريبا والخدما التى يحصل عب ها    الت ب م ا

 المم ل أو يت قع حص ل  منها.  

 فى مصرتا ي، الضريبا 

 bakou(، وكاسذ كبما الضريبا 382عرفذ الضرائ  فى مصر منذ القدا  

تقترن هم نى ال مل ، ولم ي   ذلك هرري  ، نن الضرائ  كاسذ تإدت فى 

                                        
دحمققع مققاهر هقق   التشققرضا النققرضك  الم ققر و التتققاو الأو،و مصتبققة الن ققرو ال قققا ض و  0دهقق  المراجققا  ع )382(

و م 1945و حكيقو باشقا لم ققرى   نقرا و القع ح اقق  م قر و موبقا القققاهر  و 53م  – 47و م 1989
و  النقرا و اق  التشقرضا الم قر و الجق م الأو،و مصتبقة حس  تواي  القوا   المحقيط اق  شق  0و ع43م  -5

حسقي   ق و   قشحات مق  تقارضا م قر المقال و  0و ع25م   – 4و م 1961الن نة الم رضةو القاهر و 
محمققققع حمققققع  النشققققار  عراسققققات اقققق   0عوزر ه قققق  وع 0و ع94م  – 88عار الشصققققر العربقققق و القققققاهر و  م 

 صرضقا محمقع كيقوم و  0و ع6و م 1953الم رضةو الوبعقة الأولق و النرضبة ه   صسو العمحو مصتبة الن نة 
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ً ، إما فى ص    سابا م  الابع والمحاص ل ، أو فى ص     هادئ انمر ع نا

هأعمال .أو يق ا 383مجه د هدسى و عمل يقدم  الشخص إلى إدا ات الدولا

 .   384الاخر  فى القص   أو الم اهد المب  ا أو فى الج ش

وكاسذ تق ا عبى فر  وتحص ل الضرائ  إدا تان مال تان ، انولى تامى 

الب ذ انه ه أو ه ذ الفضا وتختص هضرائ  الص  د والثاس ا تامى هالب ذ 

وعرفذ أش ال مختبفا م  الضرائ  منها .  انحمر وتختص هال ج  البحرت

لريبا الرؤوس التى تفر  عبى كل شخص ، ولريبا  يذ الا اا التى 

تفر  عبى كل حصا تاتهبك م   يذ الا اا ، وكان  جال الضرائ  

يدصب ن الب  ت لبتأكد م  أن أهل الدا  ياتهب  ن الزيذ هم دلات اب   ا ، ولا 

وقد اعتمدت م ا د ل فى إعاد  الاهى. يبجأون إلى استخداا الزيذ المات م

هات   اندا ت   عبى تحص ل الضرائ  ال  ن ا التى كاسذ تدو  ح ل سابا 

، لم انسفاي منها عبى مشروعات الدولا والمبك المصاد كافا  ال شر م 

 .ومرتبات مختبف الم ظف  ، فضلا ع  الماال  ال ا ريا والدين ا

 الم اهد( وم ظف ها م  أداء الضرائ  . وقد أعف ذ الممتب ات الدين ا    

ولقد ألقبذ الدولتان ال  ساس ا و الروماس ا المصري   هأعباء الضرائ  

المتن عا والرريبا ، ح   فرلذ الضرائ  عبى كل شئ منق ل أو عقا ت ، 

هما فى ذلك النشاا التجا ت والز اعى  والصناعى ، وعبى الح  اسات ، كما 

الضرائ  همناسبا ت لى انمبراا   الجديد لب رش  أجبر المصري ن عبى دفع

لشراء تاجاً يببا ، ولتزويد جن د انمبراا  يا هالقمح والش  ر لرذائهم وعبف 

                                                                                             
 صققق  هكقققع المتعقققا،   0و ع6م  – 4ققققانو  النقققرا و ه ققق  القققع حو تو ضقققا منشقققك  المعقققاروو اعسقققصنعرضةو م 

و 446م  – 423و م 1941د و، ه   المالية العامقة والتشقرضا المقال  الم قر و الوبعقة الأولق و الققاهر و 
 5و م 1970رضا النققرضك  الم ققر و عار الن نققة العربيققةو القققاهر و الوبعققة الثالثققةو هقاوف  ققعق   التشقق 0ع
م  – 28محمققوع رضققال هويقققة  الوسققيط اققق  تشققرضا النقققرا وو عار المعققاروو الققققاهر و   م  0و ع9م  –
55 
ج  راشيم   الموسوهة الشام ة ل حنار  الشرهونية و ترجمة ااومة هكع الله محموعو المشروع القوم  383 

 و القاهر .1010ل ترجمة و التتاو رق  
D. Redford [ed.] Oxford Encyclopedia of Ancient Egypt, vol. III [New York,  384

2001], pp.351-356 
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ح  اساتهم . وكاسذ هذن الضرائ  الباهظا سبباً لهرو  الفلاح   م  أ ال هم ، 

 والمصري   م  مدسهم وقراهم .

لمابم   ، والتى يحدد ق اعدها وهدص ل انسلاا مصر فرلذ الزكا  عبى ا 

أما الجزيا فقد وجبذ عبى غ ر ومصا فها القرآن ال ريم والحدي  الشريف، 

كما وجبذ عبى المابم   الزكا  في مقاهل تمت هم هحق قهم، وأماسهم  المابم  ،

ينتف  ن همرافو  -ال ه د والنصا ت-عبى أسفاهم وأم الهم، نن أهل ال تا  

نتفع المابم ن، لم هم لا تج  عب هم الزكا  ال اجبا عبى الدولا ال اما كما ي

المابم  ، نسها وجبذ عبى وج  ال باد ، فأوج  الله عب هم الجزيا هدلا م  

الذت  385.هجاس  لرائ  أصرت تفر  عبى وقائع م  نا كالخراج الزكا 

اهتدع  عمر ه  الخاا  عبى ان الى التى فتحها الج ش انسلامى وتركذ 

لاد المفت حا مقاهل استرلالهم لها ، وال ش   التى تفر  عبى الاف  ، نهل الب

والم  س التى تفر  عبى  البضائع القادما إلى هلاد المابم   م  الخا ج ، 

التى تشب  الجما ك حال اً، أس   هما يفرل  انجاس  عبى هضاعا المابم   

ً لمبدأ الم امبا هالمثل. واتاع  سااي الضرائ  وأش الها ال ا د  إل هم ، أت وفقا

وص  ها فى الدولا انسلام ا عبى ت اق  الح  مات ، ف رفذ الضريبا عبى 

ً ع ائد الدوم   ، نسها تفر  عبى استرلال  الماترلات وهى التى تشب  حال ا

 انملاك ال اما أو ما كان ي رف همبك الاباان .

ت ا  الجبان  ولقد حر  الفقهاء المابم ن عبى تنب   الخبفاء هأهم ا اص

 م ظف  الضرائ  ( لماساً لب فاء  وتحق قاً لب دل.

                                        
دن ر ا  ال  و حو، وكيعة ال رام و حيث يرى بعل الباحثي  دنم م  قكيح النرا و اعس مية و وز  385 

 مة  الموارع المالية ا  اعس  و دحع دبحاث الموارع المالية ل عولة يراا آ رو  ص لذ   هاكعي  دحمع س
اعس مية ا  الع ر الحعيثو ال ى ن م ا المع ع اعس م  ل بحوث والتعرضو ما جامعة الأ هر و القاهر  و 

هات و وع. من ر قحف   اعيراعات العامة ل عولة ا   عر اعس   وتوكيقات ا المعا ر و موكو 1986دكرضح 
.  36و م 35و م 2000و الوبعة الثانيةو 12الكنذ اعس م    ل تنمية و ورقة مع ومات دساسية  رق  

وه ا ال  و ز ينش  حقيقة د  صثيراً م  الشق ام يرو  جوا  ارل النرا و ا  العولة اعس مية كجانو 
نوا و تعي  ارن ا ه ي   إ ا حعثت و ال صا و ي صر من   ه   سكيح المثا، اعما  الشااع  ال ى قا، " لأ  ال

ودجا  الماورعى ارل النرا و إ ا ل  تتف ال صا  بالواام بحاجات الناسو ويحتالا بعن   ل  ا الأمر ايقو، 
 54إ  النرا و ه  آ ر س   ا  جعبة الن ا  المال  اعس م  . راجا ع. من ر قحف المرجا الساك و م 

 وما قك  ا. 
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الذ  اب  من  ولع كتا  يا ر عبى  ،ها ون الرش ديقول أبو يوسف مخاطباً 

 ً  هدي  في الا اسا المال ا لبدولا يق لا "و أيذ يا أم ر المإمن   أن تتخذ ق ما

م  أهل الصلاح والدي ، وانماسا، فت ل هم الخراج، وم  ول ذ منهم فب    

عالما مشاو ا نهل الرأ ، عف فا لا يابع الناس من  عبى ع   ، ولا يخاف في 

لائم، ما حفا م  حو وأدت م  أماسا احتا  ه  الجنا، وما عمل ه  الله ل ما 

" إلى أن قالا "وتقدا إلى م  …م  غ ر ذلك صاف عق ها الله ف ما ه د الم ت

ول ذ ألا ي  ن عا فاً نهل عمب ، ولا محتقرًا لهم، ولا ماتخفًّا ههم، ول   

اء م  غ ر أن ل ببل لهم جبباهاً م  الب   يش ه  هارف م  الشد  والاستقص

أنظر : " كتاب الخراج                 ....يظبم ا أو يحمب ا ما لا يج  عب هم".

 لأبى يوسف".

ولما تجاو  انم ي ن فى فر  الضرائ  وت افهم فى تحص بها أمر 

، وكان يق ل إس   386الخب فا انم ت عمر ه  عبد ال زيز ههدا ه ذ جبايا الم ل

 الناس أش اءهم"..  ا ت الى يق ل " ولا تبخا "ل ل هالم ل إس  البخل والله

ً فى فر  الضرائ   وكان انسراف فى ،وشهدت الدولا ال باس ا ت س ا

فر  الضرائ   وشدتها عبى الخال    لها م  ه   أسبا    ق اا الث  ات 

عبى الدولا ال باس ا التى أدت فى النهايا إلى إل اف ش كتها ، واسفصال عدد 

دول ماتقبا عنها ، ودصبذ مصر مرحبا الدولا الا ل س ا ح    م  أقال مها إلى

حر  مإساها أحمد ه  ا ل ن عبى أن يت لى هنفا  أمر الخراج    مائ ل ا 

الضرائ ( وسجح فى تخف ه أعبائها عبى    المصري   ، ول   ت الذ ه دن 

تن عا ح اا الدول انصش ديا واني ه ا والفاام ا الذي  تفنن ا فى اهتداع ص   م

 وغريبا م   الضرائ  وسبل  يادتها  . 

وكان لبمبتزا دو  مهم فى تحص ل الضرائ  هدايا م   عهد الممال ك ، وه  

سظاا يق ا عبى ت هد شخص هدفع الضرائ  التى تقد ها الدولا عبى مناقا ما 

إلى الح  ما ، لم يامح ل  هاستردادها م  الم بف   هأكثر مما دف   لبح  ما ، 

                                        
وصتو إل  هام م هكقع الله كق  هقوو ه ق  م  سير  همر ك  هكع الع ض  زك  الجو ى  " 113جام ا  م  386 

 ا سوي   د   درصو إل  الكيت يقا، لم  المصسو ااهعمم ث  دحم م إل  البحر اكنسشم ا  الي  نسشاً".

http://islamstory.com/ar/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83_%D8%A8%D9%86_%D8%A3%D9%86%D8%B3
http://islamstory.com/ar/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83_%D8%A8%D9%86_%D8%A3%D9%86%D8%B3
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  سباات كب ر  فى التحص ل تصل إلى حد مصاد   أم ال الم بف   مع منح

 واست بادهم.

وم  المهم أن سش ر فى هذا الصدد إلى ول قا فر  الضرائ  التى أجبر 

ش  ح ان هر ح اا مصر فى سهايا عهد المم ل   عبى ت ق  ها مبتزم   هال ف 

م  سباا ع  الظبم ومنع استحدال لرائ  جديد  ، وهى أول ول قا تحد 

 الحاكم فى فر  الضرائ .

عندما جاء فلاح  هبب ل  1795أو دالجبرتي فى كتاه  حادلا وق ذ عاا 

لي الش ، عبدالله إيش  ن الضرائ  التي فرلها محمد هك انلفي عب هم 

الشرقاو  فت ج  الش ، إلي ان هر وم  م   وأصذوا م هم عددا هائلا م  

الببد إهراه م هك ل ر  ماالبهم لم  الناس وذهب ا وم  م   إلي ه ذ ش ،

لتحق و ماالبهم حتي أهد  الحاكم  اعتصم ا داصل ان هر الشريف تمه دا

است دادن لتنف ذ  غبات الثائري  ف ت  ال بماء ول قا ف ها ماال  الش   م  

إلراء الضرائ  الماتحدلا وال ف ع  سب  أم ال الناس وإ سال ع ائد أوقاف 

كاسذ هذن أول ول قا حق ي إساان أعبنها ش   مصر منذ الحرم   الشريف  . و

 .عجائب الآثار فى التراجم والأخبارراجع : الجبرتى :.عاما 160

وهالرغم م  قصر المد  التى م ثتها الحمبا الفرسا ا عبى مصر   للال 

سن ات( إلا أسها شهدت مبالرا م  الفرسا    فى فر  الضرائ  عبى     

  ع دهم . المصري   ، مخالفا ل

وهدأ محمد عبى عهدن فى مصر هاستشا   الش  ح وال بماء كبما أ اد فر  

الضرائ ، لم ما لب  أن اسفرد ههذن الاباا ه د أن استت  ل  انمر ، ففرلذ 

فى عهدن الضرائ  عبى ان الى وانا ان هاعتبا ها مصد  الثرو  الرئ ا ا 

ذ تجبى م  كل فرد ذكر لا لمصر   ح نئذا ، هجاس  لريبا الرؤوس التى كاس

ً ، ولرائ  أصرت م  أمثال الضرائ  عبى  يقل عمرن ع  النى عشر عاما

   الماش ا والنخ ل وق ا   الص د.وسا  عبى سنت  صبفاؤن م  أهناء أسرت  .

 جاء فى فرمان تولية محمد على حكم مصر

نظاا ت  ن جبايا الضرائ  ودصل الح  ما هاسم الاباان ويتبع ف ها ال -6....
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 إيراداتيرسل  هع  -7مصر.  هأهاليالم م ل ه  في ترك ا ل  لا يقع الض م 

الح  ما المصريا الحاصل م  دصل الجما ك والخراج والضرائ  الى صزاسا 

لشئ ن مصر م  سفقات  انصرت ان هاعويخصص الثلالا  -8البا  ال الي،

 .......ال ا ريا والمدس ا واندا  الجبايا 

 (.1841فبراير  13الفرمان السلطانى بتاريخ ) مقتبس من 

حصبذ  -التى كاسذ مصر إحدت ولاياتها –ولما ل فذ الدولا ال ثماس ا 

فرساا واسجبترا عبى امت ا ات لم اان ها تمنح إعفاءات لريب ا للأجاس  الذي  

ي مب ن فى البلاد الخال ا ل لايا الاباان ال ثماسى ، وم  لم تمتع انجاس  

م  الضرائ  فى مصر ، ووقفذ هذن الامت ا ات عائقاً ع  ق اا مصر  هانعفاء

، صش ا أن يإدت ذلك إلى صض ع المصري    387هأت تا   لنظامها الضريبى

 . 388وحدهم لبضرائ 

 انصلاح الضريبى الحدي  

شهدت فتر  ما ه د إلراء الامت ا ات انجنب ا  همصر فى أواصر النصف    

 اً فى التشري ات الضهريب ا المصهريا ق امهها انصهذ انول لبقرن ال شري   تا 

هالنظم الحديثا لهذن الضرائ  ، عبى أساس عدا التم  هز فهى الم امبها الضهريب ا 

 ه   المصري   وانجاس  ، وسب   ذلك فى إيجا  عبى النح  اتتىا

 لريبا الدصل ال قا ت

                                        
 ات  الأجنكيققة د  مقق  المشيققع د  نشققير إلقق  د  الحصومققة الم ققرضة حاولققت اقق   ققح  نققوه ا لن ققا  ازمتيققا 387

تشرل نرضبة ه   الثرو  المنقولة تتو  مقكولة لعى الأجانو و وتقوار ل قا مقورعاً ماليقاً كجانقو مقا تحقققم نقرضبة 
الثققرو  العقارضققة مقق  إيققراعاتو وتتققو  بسققيوة وسقق  ة اقق  ارنقق ا وتح ققي  ا ن ققراً لعققع  وجققوع إعار  نققرضك   ات 

 قققق ا و ا قققق  تجققققع العولققققة سققققوى نققققرضبة الباونوققققا التقققق   ققققعر  كققققر  بنققققرا و الققققع ح ه قققق  الثققققرو  المنقولققققة حين
و وبموجك قققا  نقققا ل نقققرضبة صقققح شققق م يققق او، اققق  م قققر م قققة دو  1891بشرنققق االأمر العقققال  اققق  مقققارس 

 قققناهة دو انقققاً او تجقققار  دو حراقققة  يقققر مقققا ورع نقققم  قققرضى ه ققق  إهشا قققم.ول  يك ققق  ن قققا  هققق ا النقققرضبة مققق  
ضققة لأمصنققة م اولققة  الم نققة . وصققا  سققعر نققرضبة الباونوققا يتققراون مققا كققي  الم ققاهر ال ارجيققة سققوى القيمققة اعيجار 

 .  1932ث  هاعت ا   1892. وقع دل يت ه ا النرضبة ا  ها   %5ن ف ا  الما ة و
لم ضقع مقق  التش قي ت بشققا  ازمتيققا ات الأجنكيقة ودثرهققا اق  تققك ر ن ققا  نقرضبة الققع ح اق  م ققر و دن ققر    388

 .27م  -8و م 1945الع ح ا  م رو موبعة القاهر  و  حكيو باشا الم رى و نرا و



269 

 

فهى مصهر ، ه  هدايا التنظ م الحدي  لبضريبا ال قا يها  1842ي تبر عاا 

إذ فرلههذ الضههريبا عبههى ال قهها ات المبن هها همدينهها القههاهر  ، وعبههى ال قهها ات 

الممب كا لبمصري   ، والتى يا نها انجاس  همدينا انس ند يا ، وكاسذ ت هادل 

مه  انيجها    الاهن ت (، لهم  12ا 1شهراً سهن ياً مه  إيجها  المبنهى   أت ه اقهع 

ففرلذ عبى ال قا ات المبن ا همدينا  م  سااقها ، 1854وسع المشرع في عاا 

القاهر  ، وانس ند يا ودم اا و ش د ، وامتدت إلى هاقى الهبلاد هم جه  انمهر 

وأع ههد تنظهه م هههذن الضههريبا ه ههد ذلههك ، همقتضههى   .1867ال ههالى الصههاد  سههنا 

، والذت ما لب  أن أوقهف ال مهل هه   1884ما س  13انمر ال الى الصاد  في 

عبى عدا دفع هذن الضريبا هحجا ان ال رف جرت في مصهر نصرا  انجاس  

عبى عدا صض عهم   لها ، مما يش ل امت ا اً للأجاسه  عبهى حاها  المه اان    

 المصري   .

، الهذت وافقهذ ف ه   1885وهإلراء الامت ا ات انجنب ا عقه  مهإتمر لنهدن 

ال مل  الدول انجنب ا عبى صض ع  عاياها لبضرائ  في الدول انصرت ، أع د

 12ا1، و الهذت أهقهى سه ر الضهريبا فهي حهدود 1889هانمر المذك   في يناير 

فأصهبح  1909م  انيجها  الاهن ت لبمبنهى، ولهم يتر هر ههذا الاه ر إلا فهي عهاا 

 عبى المباسى ال ائنا همدينا القاهر . 10%

ل هنظم الضهريبا عبهى  1954لاهنا  56صهد  القهاس ن  قهم  1954وفى عاا      

، وقهر  أح امهاً  1884المبن ا ، فألرى انمهر ال هالى الصهاد  فهي عهاا ال قا ات 

 جديد  هشأن هذن الضريبا .

لم أجريذ عبى ذلك القاس ن  عد  ت ديلات، وتألر هق اس   أصرت مرتباا  هه  ،  

، هتنظهه م المجههالل الببديهها ، الههذت سزلههذ  1955لاههنا  66أهمههها القههاس ن  قههم 

جههالل الببديهها ال ههائ  فههي دائرتههها ال قهها ات الح  مهها همقتضههان عهه  لههريبا الم

 المبن ا الخال ا .

،  1960لاهنا  124لم تأكدت الصبرا المحب ا لهذن الضهريبا هالقهاس ن  قهم       

ح   ص ل لبمجالل الببديا لمهدن القهاهر  وانسه ند يا وه  سه  د هتقهدير الق مها 

مصبحا الضرائ   الضريبا ، أما هاقى المحافظات فتت لى   انيجا يا وتحص ل

 ال قا يا تقدير الضريبا و هاها ، عبى أن تادد حص بتها إلى مجالاها المحب ا.
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   ( الضريبا عبى ال قها ات 389هشأن  2008لانا  196وأص راً صد  القاس ن      

 .( ، ل   د تنظ م الضريبا ال قا يا تنظ ماً شاملاً 390المبن ا  

قديما قدا وج د ان   الز اع ا ذاتهها أما انا ان الز اع ا فبالرغم م  أسها  

فههى  1939لاههنا  113، إلا أسههها لههم يصهه بها التحههدي  إلا هم جهه  القههاس ن  قههم 

إاهها  انصههلاح الم اكهه  نلرههاء الامت هها ات انجنب هها فههى مصههر، مههع ه ههه 

الت ديلات البا اا التى لحقذ ههذا القهاس ن ه هد ذلهك ، دون أن ي  رهها المشهرع 

ات انص ههر  ، ممهها ج بههها فههى ال اقههع متخبفهها عهه  غ رههها مهه  استباهههاً فههى الاههن 

 التشري ات الضريب ا ، ومهج    لد جا أن م ظم الباحث   قد أهبم ا د استها .

تشريع جمركي ماتقل  1883فى مصر حتى عاا ي    لم  االضريبا الجمرك ا  

كههان يههتم جبايهها  ، هههلفههي مصههر أو أح ههاا تتضههم  م افحهها التهريهه  الجمركههي

رائ  الجمرك ا هم رفا الشخص الذ  يرس  عب   مزاد تحصه ل الضهرائ  الض

الجمرك ا ويامى المبتزا وكان ح اا الممال ك يقام ن الضرائ  الجمرك ها مهع 

المبتزم   مما أدت الهى تفشهى الرشه   هه   عمهال الجمها ك وا داد التههر  مه  

 7/4/1963في أصد ت ترك ا لائحا الجما ك ال ثماس ا  لم الضريبا الجمرك ا .

 واهبرذ الدول الاجنب ا هها. 

                                        
 .23/6/2008مصرر فم( كتارضا  25نشر ه ا القانو  بععع الجرضع  الرسمية رق   )389(
ي حقق  اقق  هقق ا ال ققعع د  الحصومققة صانققت قققع تقققعمت إلقق  الكرلمققا  بمشققروع القققانو  حققامً  اسققماً وققويً   )390(

ة ه ق  العققارات المكنيقة وبتعقعيح بعقل دحصقا  ققانو  النقرضبة ه ق  دو   ه يم " مشقروع ققانو  كغ قعار النقرضب
لسقققنة  43وققققانو  ن قققا  اععار  المح يقققة ال قققاعر بالققققانو  رقققق   2005لسقققنة  91القققع ح ال قققاعر بالققققانو  رقققق  

" اققردى ال جنقققة المشققترصة بمج قققس الشقققورى د  هقق ا ازسققق  الووضققح لققق  تع قققعا قققواني  النقققرضبة و وال  صقققا   1979
ل  انم ققانو  ل نقرضبة ه ق  العققارات المكنيقة مق  ناحيقة و وضتنقم  تعقعيً  لقبعل دحصقا  ققانو  النقرضبة يستنع إ

ه   الع ح وقانو  ن ا  اععار  المح ية و إز دنم م  الم    حسقبما اقتقرن مج قس الشقورى د  يصتشق  بقك  يحمقح 
مع ق  دحصامقم تتنقاو، بقالتن ي  هق ا النقرضبة و اس  القانو    قانو  النرضبة ه   العقارات المكنيقة و باهتبقار د  

و والقق ى يحمققح ق ققيراً و يتنقققاو،  2005لسقققنة  91و لققذ قياسققاً ه قق  د  قققانو  النقققرضبة ه قق  الققع ح  اتققم رققق  
و 1997لسققنة  8صقق لذ إل ققام دو تعققعيً  اقق  دحصققا  قققواني  د ققرى و مثققح قققانو  نققمانات وحققواا  ازسققتثمار رققق  

و ومققا  لققذ لقق  يتنققم  قققانو  النققرضبة ه قق   1992لسققنة  95اعر بالقققانو  رققق  وقققانو  سققوا ردس المققا، ال قق
 الع ح إشار  ا  اسمم ل  ي  القانوني .

حقققامً  اسققق  ققققانو   2008لسقققنة  196ولققققع اسقققتجاو الكرلمقققا  بمج سقققيم ل ققق ا ازقتقققران و و قققعر الققققانو  رقققق   
 النرضبة ه   العقارات المكنية .   
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عقدت الح  ما المصريا م اهدات أصرت ه نها وه   الدول انجنب ا وكان و     

أول تبك الم اهدات الم اهد  التي تم اهرامها ه   الح  ما المصريا وال  سان في 

واحتفظههذ مصههر ف ههها هحريتههها فههي  فههع  سهه ا الهه ا دات الههى  1884مهها س 

أصههد  الخههدي   ت ف ههو هاشهها أمههراً عال هها هاللائحهها  2/4/1984 فههي -5. 16%

        الجمرك ا المصريا . 

صهه   لتهريهه  الجمركههي ه ههه  1904قههاس ن ال ق هههات عههاا  تضههم  لههم       

هشهأن منهع  1905لاهنا  9والتهري  الر ر لريبي وصد  ه د ذلك القاس ن  قم 

 وعمال الجما كالتهري  وأصبغ صفا الضبا ا القضائ ا عبي م ظفي 

اسهتردت مصهر سهباتها التشهري  ا ال امبها أن  وأدت إلراء الامت ا ات انجنب ها 

عبى المه اان   وانجاسه  عبهى الاه اء  58/1937ح   تم تاب و القاس ن  قم 

وتضههم  ذلههك القههاس ن جههرائم  1904هههدلاً مهه  قههاس ن ال ق هههات الصههاد  عههاا 

ئحها الجمرك ها هشهأن دعهاوت للا اً التهري  الجمركي وظهل الاصتصها  م قه د

 .التهري  الجمركي 

ح ههاا التهريهه  الجمركههي مهه  أصههد ت ه ههد ذلههك عههد  قهه اس   ت ههالر  ولقههد       

هشأن  1947/80هشأن م افحا الم اد المخد   , القاس ن  قم  42/1944القاس ن 

 هشأن جرائم تهري  الذه . 24/1948م افحا النقد وانمر ال ا ر   قم 

كما صد ت عهد  قه اس   متفرقها ت هالر مها ظههر مه  قصه   فهي القه اس          

المشهها  ال ههها ومهها ظهههر مهه  سقههص فههي اللائحهها الجمرك هها حتههى صههد  القههاس ن 

والههذت لههم ياههبم هههالابع مهه   .والم مهه ل ههه  حتههى الان 66/63الجمركههي  قههم 

 الت ههديلات المتلاحقهها عب هه  التههى تفرلههها ت  ههرات ال اقههع ومتاببههات الا اسهها

 الضريب ا .

 لريبا الدصل المنق ل

، أسرعذ  1937لما ألر ذ الامت ا ات انجنب ا هم ج  اتفاق ا م سترو عاا   

مصر فى اتخاذ صا ات جاد  نصلاح سظامها الضريبى ، فأ سبذ وفداً هرئاسا 

الماتشا  المب ى حب   هاشا المصرت إلى كل م  فرساا وهبج  ا لبت رف عبى 

أعدت البجنا تقريرها الذت صبص إلى أن الدول الحديثا سظامها الضريبى ، و
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تأصذ فى مجال لرائ  الدصل هأحد سظام   ا  سظاا الضريبا الم حد  ، وسظاا 

 الضرائ  الن ع ا .

وي نى سظاا الضريبا الم حد  أن فر  لريبا واحد  عبى كل أس اع 

لبضريبا ( الدص ل التى يحققها المم ل ، ويبتزا هذا المم ل  الشخص الخالع 

هان يقدا إقرا اً ي لح ف   كافا إيرادات  م  مصاد  الدصل المختبفا ، ويحاس  

 هشأسها أماا مأم  يا لريب ا واحد  .

وأما سظاا الضريبا الن ع ا ف  نى أن  تفر  لريبا عبى كل س ع م  

أس اع الدص ل او انيرادات التى يحصل عب ها المم ل ، ويبتزا هتقديم إقرا  

ع  كل إيراد منها ، ويحاس  هشأس  اماا مأم  يا لرائ  قد تختبف ماتقل 

 ع  المأم  يا، أو المأم  يات ، التى يحاس  امامها ع  الدص ل انصرت .

الدخل المستمد من  مصدر الدخل 
 رأس المال وحده

الدخل المستمد 
 التابعمن العمل 

الدخل المستمد من 
 المستقلالعمل 

الدخل  المستمد من 
امتزاج رأس المال 

 والعمل 

أرباح الأسهم وعوائد  أمثلة 
السندات وفوائد 

 الديون

الدخل الناتج من 
عقد العمل أو 

 التوظيف 

الدخل الناتج من 
العمل الحر أو المستقل 
كالمحامى فى مكتبه 
الخاص والطبيب فى 

 عيادته الخاصة

الدخل الناتج من 
النشاط التجارى 
والصناعى كادخل 
صاحب  المتجر أو 
 الورشة او المصنع .

 

ولما كاسذ أس اع الدص ل تاتمد م  للالا مصاد   ئ ا ا هى ا الدصل 

الماتمد م   أس المال وحدن   أ هاح انسهم وف ائد الدي ن( والدصل الماتمد 

م  ال مل هصفا  ئ ا ا   الم ظف وعمب  تاهع أو المحامى والاب   وعمب  

( والدصل الماتمد م  امتزاج  أس المال وال مل   النشاا التجا ت  ماتقل

أستاذاً ه ب ا الا  ، ول  ع اد   -مثلاً  –والصناعى ( فإن المم ل الذت ي مل 

صاصا ، ويشا ك فى محل   تجا ت ، يخضع ل د  لرائ  س ع ا ، فإذا أصذسا 

س اع م  هنظاا الضرائ  الن ع ا كان عبى هذا المم ل أن يحاس  ه د  أ
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الضرائ  ، هى لريبا المرتبات هاعتبا ن ي مل تاه اً أو م ظفاً ه ب ا الا  ، 

ولريبا المه  الحر  هاعتبا ن ي مل ماتقلاً فى ع ادت  الخاصا ، ولريبا 

 النشاا التجا ت والصناعى عبى مشا كت  فى المحل التجا ت.

  ع  مر  واحد  أما إذا أصذسا هنظاا الضريبا الم حد  فإن هذا المم ل يحاس

 ع  كافا إيرادات  أو دص ل  المحققا م  ال ب ا وال  اد  والمحل التجا ت.

وم  ال الح أن سظاا الضريبا الم حد  ه  انفضل نس  يحقو هاااا  

وسه لا فى إجراءات المحاسبا وي فر ال قذ والجهد عبى كل م  المم ل ، 

 قدير الضرائ  المختبفا .ويمنع م  ت دد انجراءات وتن ع المنا عات ح ل ت

ومع ذلك فقد فضبذ الح  ما ، وهى تنظر فى تقرير حب   هاشا المصرت،  

أن تأصذ هنظاا الضرائ  الن ع ا ، نسها  أت أن مصبحا الضرائ  المصريا 

ست  ن حديثا عهد هنظاا الضرائ  الحديثا ، ول اذ لها صبر  كاف ا فى متاه ا 

 ما أن يإدت عدا صض ع مم ل لبضريبا كل أسشاا المم ل   ، فخش ذ الح 

أن يفبذ م  أن يإدت الضريبا عبى كل أس اع الدص ل ، هخلاف سظاا الضرائ  

الن ع ا الذت يم   مصبحا الضرائ  م  فر  الضريبا عبى كل دصل عبى 

حد  ، هح   إذا أفبذ إيراد م  الخض ع لبضريبا أم   إصضاع إيراد آصر لها. 

 فضل م  المخاار  هأصذ سظاا الضريبا الم حد  .وفى ذلك مصبحا لبدولا أ

وعبى هذا انساس  أت مصر أن تأصذ هنظاا الضرائ  الن ع ا أولاً ، عبى 

أن تنتقل إلى سظاا الضريبا الم حد  فى وقذ لاحو ت  ن ف   الدولا قد ت  دت 

عبى النظاا الحدي  لبضرائ  ، وقد اكتابذ مصبحا الضرائ  صبر  تم نها 

 أس اع الدص ل المختبفا لبمم ل ال احد.م  متاه ا 

وصد  هنظاا الضرائ  الن ع ا أول قاس ن لريبى حدي  ه  القاس ن  قم 

الذت شهد ت ديلات كث ر  ، ولم تبدأ مصر فى الاستقال إلى سظاا  1939لانا  14

 187، وذلك هم ج  القاس ن  قم  1993الضريبا الم حد  إلا اعتبا اً م  عاا 

أصذ هالاستقال التد يجى سح  الضريبا الم حد  هفصل لريبا  الذت 1993لانا 

انشخا  الاب      وما فى ح مهم ع  لريبا شركات   انم ال ، لم دعم 

الذت .2005لانا  91هذا الاستقال هقاس ن الضريبا عبى الدصل الحالى  قم 

 س   ن مح   د استنا فى هذا ال تا  .
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 التعريف بالقانون الضريبى

 القانون الضريبىالمقصود ب

ً م  القاس ن المالى، فه  هذلك يتضم    لما كان القاس ن الضريبى فرعا

   مجم عا م  الق اعد نغرا  مال ا ، ويجرت تاب ق  عبى انم ال 

( ، إلا أس  يتم ز ع  القاس ن المالى فى أس  يهتم هتحديد س ع 391وانشخا   

المالى ، وهذا الن ع ه  م    م  انيرادات التى تدصل فى سااي القاس ن 

 الضرائ .

( القاس ن الضريبى هأس  مجم عا انح اا 392لذلك ي رف ه ه الفقهاء   

( هذا الت ريف هق لهم ا إن 393المت بقا هالاقتااع الضريبى . وي لح آصرون  

القاس ن الضريبى ه  الذت يحدد دي  الضريبا ، ويمنح اندا   الضريبا حق قاً 

ر  مجم عا م  الجزاءات التى ت فل لمان تحص ل وامت ا ات م  نا، ويف

دي  الضريبا فى الم اع د المقر  ، كما ينظم الرقاها عبى تصرفات اندا   

ومااهقتها لبقاس ن.  ويختبف القاس ن الضريبى ههذا الم نى ع  النظاا الضريبى 

، إذ يقصد هالنظاا الضريبى ا مجم عا التشري ات والا اسات وانجهز  التى 

ظم وتخاط وتنفذ عمب ات ت بئا وجبايا الاستقااعات المال ا التى يإديها تن

انشخا  الاب    ن والاعتبا ي ن لبدولا ، هص    جبريا وسهائ ا ، وهدون 

( . وهذلك يتاع مدل ل النظاا الضريبى ل شمل 394مقاهل صا  ومباشر 

الا اسا الضريبا ه ل أه ادها وعناصرها ، وي  ن هذا النظاا ه  الم بر ع  

الضري  التى تنتهجها الدولا فى  م  م    ، وم ان م    ، واس  اسات هذن 

                                        
د ققو، ه قق  الماليققة العامققة والتشققرضا النققرضك  المققال  الم ققرى و الوبعققة الأولقق  و ع.  صقق  هكققع المتعققا،   )391(

 .185و م 1941القاهر  و 
(392) J. Trotabas: Droit Fiscal, Dalloz, 1980, pp.11-12. 

و م 18و م 1960ع. ققققعرى نققققوز هويقققة   اتيقققة الققققانو  النقققرضك  ودهققق  توكيقات قققاو الوبعقققة الأولققق  و  )393(
41. 

دحمققع هكققع الع ضقق  الشققرقاوى  السياسققة النققرضكية والععالققة ازجتماهيققة اقق  م ققر  قق ، السققبعينات و مع ققع  )394(
. ولم ضقع مق  التش قي ت حقو، 10و م 1298و الم صر  ال ارجية رق  1981الت ويط القوم و القاهر و  يونيو 

اقق  ميقق ا  الشققرضعة اعسقق مية و  مش قو  الن ققا  النققرضك  يراجققا   ع. هويققة هكققع الح ققي   ققرو النققرضبة الموحققع 
 .75م  -68ص ية الشرضعة والقانو و القاهر و م 
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الا اسا عبى النظاا الاجتماعى والاقتصادت لبدولا ، وتألرن ههما . إذ أن لبنظاا 

 الضريبى تأل راً متبادلاً مع النظام   المالى والاجتماعى. 

نس  اندا  التى ويش ل القاس ن الضريبى جزءً م  النظاا الضريبى ، 

تاتخدمها انجهز  المختصا ، أو إدا ات الضرائ  الم ن ا ، فى الدولا لتنف ذ 

الا اسا الضريب ا، لما ينا ت عب   هذا القاس ن م  صاصتى ال م م ا وانلزاا ، 

مما يفر  عبى المخااب   هأح ام  الالتزاا هأداء الضريبا فى الم اع د 

ً ، وإلا كان  ندا   الضريبا حو ت ق ع الجزاءات التى تضم  المقر   قاس سا

 ال فاء هدي  الضريبا ، تحق قاً لصالح الخزاسا ال اما . 

ولذلك يتناول القاس ن الضريبى د اسا الق اعد والمبادئ التى تح م فر  

الضرائ  وجبايتها فى وقذ م    ، وفى هبد م    ، أت أس  ههذا الش ل يتناول 

بضرائ  م  ساح ا ، والق اعد التفص ب ا ل ل لريبا د اسا الق اعد ال اما ل

 (.395عبى حد  م  ساح ا أصرت  

ويت لى قاس ن الضريبا تنظ م الحق ي والالتزامات التى تت بو ه ل م   

   المم ل واندا   ، نس  م  المبادتء المقر   أن الضريبا لا تفر  إلا هتشريع

 وفو سااي دق و م   ( ، ولا ترهط أو تقد  أو تحصل إلا396أو تقن    

انجراءات ، وفى ح ز م ب ا م  الضماسات ، التى ت فل حو الخزاسا ال اما فى 

ً ، وحو المم ل فى أن ي  ن التزام  هأداء  جبايا الضرائ  المقر   قاس سا

الضريبا متفقاً وأح اا القاس ن الذت يفرلها ، دون إصلال هضماسات هذا القاس ن 

   الضريبا فى است مال سباتها ، فلا يقالى هدون التى تحم   م  عاف اندا

إجراءات صح حا . نس  إذا كان م  ال اج  تحص ل مال الدولا لخدما الفرد 

                                        
ع. هقاع، دحمقع حشقيش  الوسققيط اق  النقرا و ه ق  الققع حو عار الجامعقات الم قرضة و اعسققصنعرضة و م  )395(

23. 
 -102و الجققق م الأو،و م 92/1993( ع.  ضققق  العاكقققعي  نا قققر  مبقققاعئ ه ققق  الماليقققة العامقققة و الققققاهر  و 396(

 . 212م 
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ً هما يتفو مع الحق قا ، وهما  ذات ، فإن تحص بها يج  أن ي  ن تحص لاً سب ما

 (.397لايتجافى مع ق اعد القاس ن ال اا أو الخا  

تزامات عبى المم ل س اء سشأ فى ذمت  دي  ويحدد القاس ن الضريبى ال 

الضريبا أو لم ينشأ ، كالالتزاا هانصاا  ع  هدء مزاولا النشاا أو الت قف ع  

مزاولت  ، أو التنا ل ع  المنشأ  ، والالتزاا هتقديم انقرا  الضريبى الان ت ، 

با ، أو غ ر ذلك م  الالتزامات التى لا تت قف عبى سش ء الالتزاا هدي  الضري

  ً ( ؛  إذ ي فى تحق و انولاع التى ذكرها 398ولا تدو  م ها وج داً وعدما

المشرع لب فاء ههذا الالتزاا ، حتى ول  كان المم ل م فى م  أداء الضريبا ، أو 

لم يحقو القد  م  الدصل الذت يخضع   لبضريبا ، وذلك هجاس  التزاا المم ل 

ً للأولاع وانجراءات هأداء الضريبا عند ت افر ال اق ا المنشئ ا لها ، ووفقا

 التى ينص عب ها القاس ن. 

وقد يمد القاس ن الضريبى سااي هذن الالتزامات إلى غ ر المم ل   إح اماً 

لحصر المجتمع الضريبى والحد م  التهر  أو لضمان تحص ل دون الضريبا 

 فى الم اع د المقر   دون إهااء ، وم  ذلك إلزاا أ ها  انعمال هحجز

الضريبا الماتحقا عبى مرتبات ال امب   لديها وت  يدها فى الم اع د إلى 

مصبحا الضرائ ، أو إلزاا المت امل مع المم ل عبى صصم أو إلافا أو 

تحص ل مببغ تحذ حاا  الضريبا م  ق ما ال مب ات التى تتم ه   المم ل و 

 هذا الر ر.

  نا ينبرى مراعاتها كما يفر  القاس ن عبى إدا   الضريبا التزامات م 

ً ، وم  ذلك الالتزاا  حتى ي  ن ماالبتها هدي  الضريب ا أو تحص بها مشروعا

هإصاا  المم ل ه ناصر  هط الضريبا أو هقرا  الرهط أو الالتزاا هرد ما حصل 

 (.399م  المم ل هر ر وج  حو  

                                        
و مشار إليم اق  المرجقا السقاك  مباشقر و هقامش 15/12/1946قنام محصمة ازسصنعرضة ازكتعا ية و ا   )397(

 .212و م 211و م  1رق  
 .14و م 1990ع. دحمع اتح  سرور  الجرا   النرضكيةو موكوهات نقابة المحامي و القاهر و  )398(
 .2005لسنة  91  الع ح رق  دن ر ا   لذ المواع م  قانو  النرضبة ه  )399(
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ولا يقبل أن تاترل اللائحا التنف ذيا لبقاس ن الضريبى في تقرير ه ه 

 اعد انجرائ ا التى تقد تزيد م  س ر الضريبا عبى ه ه المنتجات أو الق

الابع ول  كان ظاهر النص ي حى هأن الرر  م  هذن انجراءات ه  ت ا ر 

تاب و أح اا القاس ن، نن الاصتصا  هتحديد س ر الضريبا محج   هنص 

عبى الح ا   الدست   لبقاس ن وحدن ، دون أيا أدا  أدسى  لما ل  م  أهم ا وتأل ر

ال اما الاقتصاديا في المجتمع . وتضم   الب ائح مثل هذن الق اعد ينا ت عبى 

    (.400غص  لبدست   ، لايج   

 تقسيمات القانون الضريبى  

يجرت تقا م القاس ن الضريبى فى ه ه الدول إلى قام   ا انول  

 م ل عى ، والثاسى إجرائى . 

ا المت بقا هنااي الضريبا ، ويتناول القام الم ل عى ع  انح ا

وس رها ، وك ف ا تحديد وعاء الضريبا ، وحالات انعفاء منها، ه نما يتناول 

القام انجرائى ا الق اعد انجرائ ا الخاصا هأح اا  هط الضريبا وتقديرها 

والتظبم منها ، وينظم  فع الدول الجنائ ا عبى م  يخالف الق اس   الضريب ا. 

ن ذ ه لع ق اعد إجرائ ا صاصا هالماائل الضريب ا ا وم  الدول التى ع

، والقاس ن ال اا لبضرائ  فى فرساا، 1929القاس ن انياالى الصاد  عاا 

 والقاس ن انلماسى ، والقاس ن الف د الى الا يارت.

ه د أن دولاً أصرت ، ومنها مصر، لم ت   ه لع ق اس   إجرائ ا لريب ا  

صاصا ، واكتفذ هذكر ه ه هذن انجراءات الخاصا هتنظ م فر  الضريبا ، 

وجبايتها لم  سص   القاس ن الذت يتناول كذلك انح اا الم ل ع ا لهذن 

ً نح اا قاس ن  الضريبا ، عبى أن تابو الق اعد ال اما للإجراءات وفقا

المراف ات المدس ا والتجا يا ، أو قاس ن انجراءات الجنائ ا ف ما لم يتناول  قاس ن 

  الضريبا هنص صا .

وم  ساح ا أصرت ، قامذ ه ه الدول ، كال لايات المتحد  انمري  ا 

وفرساا مثلاً ، هتقن   التشري ات الضريب ا ، أت تجم ع أح امها المختبفا فى 

                                        
 .25/7/1993إعارضة ه ياو ج سة  36لسنة  981راجا الوع  رق   400



278 

 

  الحال هالنابا لبقاس ن المدسى أو القاس ن التجا ت ، وذلك قاس ن واحد، كما ه

 ههدف ت ا ر ال بم ههذن الق اس   وانلماا هها.

(، ح   تتن ع ق اس   الضرائ  401ولم تصل غالب ا الدول إلى هذا الحد  

تب اً لن ع الضريبا أو الم ل ع الذت تتناول  ، كما ه  الحال فى مصر ، ح   

الضريبا عبى انا ان الز اع ا ، والقاس ن 1939لانا  113يح م القاس ن  قم  

الضريبا عبى ال قا ات المبن ا ، وقاس ن الضرائ  2008لانا  196 قم  

هشأن الضريبا  1991لانا  11، والقاس ن  قم 1962لانا  66الجمرك ا  قم  

هشأن الضريبا عبى الدصل  2005لانا  91ال اما عبى المب  ات ، والقاس ن  قم 

 ه ذا.،و

هل ؛ إن هناك م  الق اس   غ ر الضريب ا ، كق اس   إسشاء المجتم ات  

( ، أو 403(، أو ان الى  الصحراويا  402ال مراس ا الجديد  الصاد  هالقاس ن  

(، يم   أن تتضم  سص صاً لريب ا داصبها تت بو غالباً هانعفاء 404الاستثما  

 مبا لريب ا صاصا . م  الضريبا أو تخف ف ه ه أح امها أو تقرير م ا

وت د هذن النص   أح اماً لريب ا تدصل لم  عم ا الت ريف ال اسع 

لقاس ن الضريبا ،  غم أسها و دت فى ق اس   صاصا. ولا يمنع م  ذلك ك ن أن 

المشرع قد أسند تاب و هذن النص   إلى إدا   غ ر لريب ا ، كما ه  الحال 

ل  المشرع المصرت الاصتصا  ( الذت أوكل 405هالنابا لقاس ن الاستثما   

هتحديد هدء النشاا الذت همقتضان تحا  مد  انعفاء م  الضريبا ، أو سباا 

 تقب ص مد  انعفاء أو إلرائ  جزاء مخالفا المشروع نحاا قاس ن الاستثما  . 

                                        
و 1984ع. هققاع، دحمققع حشققيش   التشققرضا النققرضك  الم ققرىو ملاسسققة الثقااققة الجامعيققةو اعسققصنعرضة و  )401(

 .22م 
 .1979لسنة  59القانو  رق   )402(
 .1981لسنة  143القانو  رق   )403(
 .1997لسنة  8  القانو  رق )404(
ه ققق  دنقققم" واققق  جميقققا  1997لسقققنة  8مققق  ققققانو  ازسقققتثمار رقققق   11ن قققت الشققققر  الأ يقققر  مققق  المقققاع   )405(

 ه  الج ة الم ت ة كتحعيع تارضا اعنتام دو م اولة النشالا". –العامة ل ستثمار  –الأحوا، تتو  ال ي ة 
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وفى المقاهل فإن قاس ن الضريبا قد يشتمل عبى سص   غ ر  لريب ا ،  

ً تتخذ م ً أو وس با لها، كما ه  الحال فى وإن تناولذ أح اما   الضريبا سببا

سص   التجريم ال ا د  فى ق اس   الضرائ  ، إذ ت تبر هذن النص   داصبا 

(عبى أيب لا ه ه انم ال إلى 407( ، أو النص  406لم  قاس ن ال ق هات  

 الخزاسا ال اما ، وه  ما يدصل لم  قاس ن البن ك.  

 القاس ن الضريبى الدولى 

 Internal Lawرت تقا م القاس ن الضريبى إلى قاس ن داصبى كذلك يج

، ويقصد هالقاس ن الداصبى القاس ن International Lawوقاس ن دولى 

الضريبى ال اا الذت تض   الدولا هإ ادتها المنفرد  وفو س ادتها التشري  ا ، 

، كر رها  ويابو عبى  عاياها الم اان   أو المق م   هها أو انم ال ال ائنا ف ها

 م  الق اس   ، لما لها م  س اد  إقب م ا عبى أ ال ها. 

( مجم عا الق اعد القاس س ا التى 408أما القاس ن الضريبى الدولى فه    

تهتم هال لاقات التى ت  ن ه   انفراد وه   المشروعات ، والتى لا تقتصر عبى 

ا هقصد تحديد الا اد  حدود دولا م  نا ، وإسما يت دت سااي ألرها الحدود الدول 

الضريب ا لبدولا عبى الدصل أو  أس المال .ويرجع فى تحديد هذن الق اعد إلى 

القاس ن الداصبى لبدولا والاتفاقات الضريب ا التى ت قدها الدول المختبفا ههدف 

 منع الا دواج الضريبى الدولى أو الحد من .

با ات ش ب ا ، وياتند التقا م إلى قاس ن داصبى وآصر دولى إلى اعت

لبتم  ز ه   مصد  القاعد  القاس س ا وسااقها ؛ فإذا كان مصد  القاس ن الضريبى 

ه  ان اد  المنفرد  لبدولا وحدها أو كان سااي تنظ مها م املاتها الداصب ا 

اعتبر قاس ساً لريب اً داصب اً ، أما إذا كان مصد  القاس ن اتفاق ا لريب ا أهرمتها 

أو دول أصرت ،  غم أن الاتفاق ات الدول ا الثنائ ا أو الجماع ا الدولا مع دولا 

                                        
 .146و م 145عربية و القاهر و م ع. محموع نجيو حسن    الق ع الجنا   و عار الن نة ال )406(
 .2005لسنة  91م  قانو  النرضبة ه   الع ح رق  147راجا الماع  رق   )407(
راجقا دسققتا نا المرحققو  القعصتور السققيع هكققع المقول    النققرا و والمعققام ت العوليقة و عار الن نققة العربيققةو  )408(

 . 5و م 1990القاهر و 
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ً سافذاً فى  ً داصب ا تصبح هالتصديو عب ها وسشرها فى الجريد  الرسم ا قاس سا

 .409الدولا

 International Doubleوت تبر مش با الا دواج الضريبى الدولى 

Taxation  الدولى ، م  أهم الم ل عات التى ي نى هها القاس ن الضريبى

ويا ى لتجنبها أو الحد منها ، ع  اريو ال سائل الثنائ ا التى تتفو عب ها 

الدولتان المت اقدتان فى اتفاق ا تجن  الا دواج الضريبى ، والتى ت د ه د 

التصديو عب ها م  الق اس   الاا يا فى الدولا ، وي  ن لها انول يا فى التاب و 

ً يتناول مش با أو  عبى ق اعد القاس ن الضريبى ال اا ً صاصا ، هاعتبا ها قاس سا

ً يجرت تنظ م  عبى سح  م    ، عبى صلاف انولاع المقر   فى  م ل عا

الق اس   الضريب ا الداصب ا لبدولا ، وصاصا ما يتناول تحديد الا اد  انقب م ا ، 

أو اقتااا الحو فى فر  الضريبا ه   دولا إقاما   المم ل ، ودولا محل 

أو مصد  الدصل ، ووسائل تشج ع  ؤوس أم ال أو أسشاا م  نا هتقرير  النشاا

إعفاءات أو مزايا لريب ا لها ، واري تجن  الا دواج الضريبى أو الحد من  ، 

 وانجراءات التى يت    مراعاتها لنظر النزاع ح ل تاب و الاتفاق ا الضريب ا. 

نائ ا ، والتى تمثل وت  ن الق اعد ال ا د  فى الاتفاق ات الضريب ا الث

سص   القاس ن الضريبى الدولى ، فى مرتبا أسمى م  القاس ن الداصبى فى 

ً عبى الاتفاق ا  ه ه الدول ، كفرساا، حتى ل  كان القاس ن الداصبى لاحقا

ً القاس ن الااهو  الضريب ا، ودون إعمال قاعد  أن القاس ن اللاحو يبرى لمنا

كال لايات المتحد ، هام  الاتفاق ا عبى عب  . ه نما لا ت ترف دول أصرت ، 

القاس ن الداصبى فى جم ع الحالات، إذ يشترا الرج ع إلى انعمال التحض ريا 

لبقاس ن الصاد  م  ال  سجرس لبتصديو عبى الم اهد  الضريب ا لبتحقو م  

قصد ال  سجرس انمري ى فى منح الاتفاق ا الضريب ا هذن الد جا م  الام  

 الداصبى.عبى القاس ن 

وفى مصر، ت  ن الاتفاق ا ه د التصديو عب ها وسشرها فى الجريد   

ً سافذاً يابو عبى المنا عات الخال ا ل  ، ولا ي  ن م  شأن  الرسم ا تشري ا

                                        
تشسقير وتوكيق  ازتشاقيقات النقرضكية و عار الن نقة العربيقة و الققاهر  و  لم ضع م  التش ي ت راجقا صتاكنقا  )409(

2008. 
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هذن الاتفاق ا أن تإلر صا ج هذا النااي فى أح اا قاس ن الضرائ  الااهو عب ها 

ص تشري ى هنص فى هما ت د ساسخا ل  ؛ نن الت ا   الذت ياتتبع إلراء س

تشريع لاحو لا ي  ن إلا إذا و د النصان عبى محل  واحد ، ي  ن م  المحال 

إعمالهما ف   م اً ، أما إذا اصتبف المحل فإس  يت    ال مل ه ل قاس ن فى محب  ، 

هصرف النظر عما ه نهما م  مراير  ، االما أن ل ل منهما مجال  الخا  فى 

ا دواج التشريع فى قاس ن الببد ال احد ، نن الشا ع التاب و ، ولا يمنع م  ذلك 

ه  الذت يقد  الح ما م  هذا   الا دواج ، ول ل لبقالى إلا أن يابو التشريع 

 (. 410عبى ما ه  عب   

ً لذلك فإس  إذا صبذ اتفاق ا تجن  الا دواج الضريبى م  ه ان  وتاب قا

لم امبا الضريب ا لن ع الا ر المابو عبى سشاا الشركا الدول ا فى مصر ،أو ا

م    م  انيرادات التى تحققها،أو انجراءات التى تتبع فى  هط الضريبا م  

هذن الشركا ، فب ل لما ما يمنع م  تاب و أح اا قاس ن الضرائ  الااهو عبى 

سفاذ قاس ن الاتفاق ا ، نن كلاً منهما يرد عبى محل مختبف ، يم   إعمال  دون 

 ت ا  .

 ن لاحو عبى الاتفاق ا الضريب ا ، وتضم  سص صاً وإذا صد  قاس

ت ا   أح امها ، فإس  يج  النظر إلى الهدف م  القاس ن  اللاحو ؛ فإذا كان 

هذا التشريع يهدف إلى أن يقتصر ال مل ه  عبى ه ه ال لاقات الداصب ا التى لا 

 ن   ، دون تنظمها الاتفاق ا ، فإن أح اا الاتفاق ا ت  ن سافذ  فى النااي الذت ت

 أن يمنع ذلك م  تاب و القاس ن اللاحو عبى المجالات الداصب ا التى ينظمها.   

أما إذا كان القاس ن اللاحو ينظم ماائل تدصل فى سااي الاتفاق ا عبى سح  

يت ا   مع أح امها ، فإن سم  الاتفاق ا يتاب  إعمال أح امها عبى الرغم م  

نن عبى كل دولا أن تراعى عند ق امها ه لع  مخالفتها لبقاس ن اللاحو عب ها ،

أح اا سظامها القاس سى احتراا ق اعد الاتفاق ات أو الم اهدات التى ت  ن ارفاً 

( ، 411ف ها، وإن لم تف ل فلا يترت  عبى التشريع المخالف هالان القاس ن  

                                        
 .10/5/1966او ج سة  32لسنة  303حص  النقل ا  الوع  رق   )410(
ع. محمققققع حققققاا   ققققان   المعاهققققعات و عراسققققة لأحصققققا  القققققانو  الققققعول  وتوكيقات ققققا اقققق  العققققال  العربقققق  و  )411(

 .112و م 111و م 1961لقاهر و موكوهات مع ع العراسات العربيةو ا
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ول   يرت  عبى الدولا مائ ل ا فى م اجها الدول انصرت ، وي  ن نصحا  

 ن أن ياالب ا الدولا هالت  يه ع  مخالفتها لالتزامها الدولى. الشأ

 صلة القانون الضريبى بالقوانين الأخرى

ي د القاس ن الضريبى واحداً م  مجم عا الق اس   التى يت  ن منها النظاا 

القاس سى لبدولا ، فه  يتصل ه ل فروع الق اس   انصرت ، ويرتبط هها، هح   

، ل حقو التناسو والتضام  ف ما ه نها، حتى يم    ي مل كل منهما اتصر

الرج ع إلى أيها لاست مال أوج  النقص فى اتصر ، دون أن يفقد هذا اتصر 

 تم زن ع  غ رن م  الق اس   ، وذات ت  الماتقبا التى يتم ز هها.

 صلة القانون الضريبى بالدستور

، ولا يحر  الدست   عبى ولع الق اعد التى تنظم فر  الضرائ 

 يج   لباباا التشري  ا أن تح د عنها عند إصدا  قاس ن الضريبا .

وقد تضم  الدست   المصرت عدداً م  النص   التى تناولذ تنظ م 

م  أهما  الضريبا ال اما، وق اعد فرلها ، والمبادئ التى ينبرى مراعاتها، 

عبى " إسشاء الضرائ  أوت ديبها أو إلراؤها لا ي  ن إلا هقاس ن ،  38سص الماد  

ولا ي فى أحد م  أدائها إلا فى انح ال المب نا فى القاس ن ، ولا يج   ت ب ف 

 أحد غ ر ذلك م  الضرائ  أو الرس ا إلا فى حدود القاس ن".

  صلة القانون الضريبى بالقانون الإدارى 

ا الدولا وعلاقا الاباات ال اما هانفراد، ينظم القاس ن اندا ت سشا 

وت د اندا   الضريب ا القائما عبى تنف ذ قاس ن الضرائ  غحدت هذن الاباات 

ال اما ، وما يصد  عنها م  قرا ات أو أعمال يخضع نح اا القاس ن اندا ت 

 ف ما لم يتضمن  سص صا  فى القاس ن الضريبى.  

ً يخضع لرقاها فقرا   هط الضريبا أو تحص بها  ي تبر قرا اً إدا يا

القضاء اندا ت هما ل  م  ولايا عاما فى سظر الا  ن فى القرا ات النهائ ا 

الصاد   م  الجهات اندا يا ، وم  ه نها إدا   الضريبا . وقد دل عبى ذلك 

لانا  47سص الفقر  الاادسا م  الماد  ال اشر  م  قاس ن مجبل الدولا  قم 
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ذ لمحاكم مجبل الدولا دون غ رها الاصتصا  فى سظر التى ج ب 1972

الا  ن فى القرا ات النهائ ا الصاد   م  الجهات اندا يا فى منا عات 

ً لبقاس ن الذت ينظم ك ف ا سظر هذن المنا عات أماا  الضرائ  والرس ا وفقا

 مجبل الدولا.

لا و غم أن القاس ن الخا  هنظر المنا عات الضريب ا لم يصد  ه د ، إ

ً م  اصتصا  محاكم 412أن المح ما اندا يا ال ب ا   ( لم تر فى ذلك ماس ا

مجبل الدولا هالفصل فى منا عات الضرائ  والرس ا التى لم ينظم المشرع 

اريقاً قضائ اً لبا   أو هالفصل فى كل قرا  إدا ت يت بو ههذن المنا عا ، ولا 

  .يتاع النص الذت يحدد اصتصا  القضاء ال ادت ل شمب

ً لذلك تختص مح ما القضاء اندا ت هنظر منا عات الضرائ    وتاب قا

عبى انا ان الز اع ا والضرائ  عبى ال قا ات المبن ا والضريبا ال اما عبى 

(، وغ رها م  الضرائ  والرس ا التى لم يرد فى الق اس   التى 413المب  ات  

ات المت بقا هها ( ما يب   جها التقالى فى المنا ع414تنظمها سص   صاصا  

 ، مما ي نى تاب و الق اعد ال اما التى لم يت لها القاس ن اندا ت فى هذا الشأن .

هاصتصا  مجبل الدولا هنظر   ال ب ا ولقد قضذ المح ما الدست  يا

منا عات الضرائ  ، مقر اً عدا دست  يا النص فى كل م  قاس سى الضريبا 

هاصتصا  القضاء  416 والضريبا ال اما عبى الدصل 415ال اما عبى المب  ات

ال ادت همنا عاتهما. وأصبح هذلك قضاء مجبل الدولا ه  المن ا هنظر 

منا عات جم ع أس اع الضرائ  فى مصر ما عدا لريبا الدمرا التى يت قع 

                                        
 .1/12/1990ا ه ياو ج سة  34لسنة  3005حص  المحصمة اععارضة الع يا ا  الوع  رق   )412(
دسققتا نا الققعصتور /  صرضققا محمققع كيققوم   المنا هققات اقق  نققرضبة المكيعققات و عار التتققو القانونيققة و المح ققة  )413(

 .44م -41و م 1993التكرىو 
والتق  جع قت  2005لسقنة  91م  قانو  النرضبة ه   الع ح رق    123راجا مثازً ل لذ نم الماع  رق  )414(

و والتقق  قنقق  المحققات  العاعيققة هقق  الم ت ققة بالش ققح اقق  المنا هققات النققرضكية الناتجققة هقق  توكيقق  هقق ا القققانو  
 .بعع  عستورضا 

 .7/4/2013قنا ية عستورضةو ج سة  71لسنة  162القنية رق   415
 .25/7/2015قنا ية عستورضة و ج سة  35لسنة  70القنية رق   416
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صدو  ح م م  الدست  يا هاصتصا  مجبل الدولا هنظر منا عاتها كر رها 

 م  الضرائ .

 نون الضريبى بالقانون الدولى العامصلة القا

ل ل دولا ذات س اد  الحو فى إصدا  التشري ات التى تفر  همقتضاها 

الضرائ  عبى انشخا  أو انم ال الم ج د  داصل إقب مها . وقد يمتد سااي 

ً م  انم ال التى ت جد  هذا التشريع هح   يشمل اائفا م  انشخا  وأس اعا

 صا ج هذا انقب م.

ن لبدولا الحو فى أن تفر  الضرائ  عبى الدص ل والم املات وي  

وانم ال التى يح  ها أو يتمب ها م اان ها أو انجاس  المق م ن هها ، مما 

يإدت فى ه ه انح ال إلى أن يخضع ذات المال أو الشخص إلى أكثر م  

فى  لريبا فى أكثر م  دولا هاب  أس  ينتمى هجنا ت  إلى هذن الدولا ، ويق م

أصرت ، وي مل فى دولا لالثا ، وه  ما ي رف هالا دواج الضريبى    دولا

، والذت يش ل عائقاً يح ل دون  International Double Taxationالدولى 

استقال انشخا  ، وتدفو  أس المال ه   الدول المختبفا ، لذلك ت مل جاهد  

من  ، وي  ن ذلك ع  عبى الاتفاي ف ما ه نها لتجن  هذا الا دواج أو الحد 

 اريو م اهدات جماع ا أو اتفاق ات لنائ ا تبرا لهذا الرر .

وتإلر ق اعد القاس ن الدولى ال اا فى إهراا هذن الم اهدات أو الاتفاق ات  

 The، وفى تاب قها ، وتفا رها ، ح   يرجع إلى اتفاق ا ف  نا لقاس ن الم اهدات 

Vienna Convention on the Law of Treaties   ماي   23النافذ  م

    (.417وذلك لتفا ر النص   الرامضا فى الاتفاق ات الضريب ا    1969

كما يش ل مجم ع الاتفاق ات الدول ا الضريب ا التى ت قدها الدولا المبادئ 

 انساس ا لبقاس ن الضريبى الدولى  ، عبى النح  الذت ه نان م  قبل.

 صلة القانون الضريبى بالقانون الجنائى  

                                        
(417) International Fiscal Association(I.F.A) : Interpretation of Double Taxation 
Convention, Kulwer publisher, the Netherlands, Vol. LXXVIIIa, 1993, pp. 66-74. 
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يحدد القاس ن الجنائى انف ال التى ت د جرائم ، ويب   ال ق هات المقر   

 (.418لها، ويحمى هذلك الحق ي التى ت ترف هها، وتنظمها ق اس      أصرت  

وإذا كان قاس ن ال ق هات يهدف ، ه ج  عاا، إلى حمايا مصالح المجتمع  

هم فى تحق و مصبحا المجتمع الضريب ا، وس نى هها لمان كافا ، فإس  ياا

ً ، فه  419مصبحا الخزاسا ال اما   ( فى تحص ل الضرائ  الماتحقا قاس سا

ي اق  مرت   الجريما الضريب ا س اء هالف ل أو الامتناع ع  الف ل ، مما 

ً عبى م   يترت  عب   إصلالاً همصبحا لريب ا يرعاها القاس ن، ويقر  عقاها

ً عقاه ا لما ي د جرائم لريب ا يرت  بها. وتتضم  الق اس   الضريب ا سص صا

تات ج  الجزاء ، دون أن ترفل هذن النص   الاب  ا الخاصا هالجزاء 

الجنائى الضريبى ، ه صف  ي الر التزاماً أصلاق اً يت بو هالذما المال ا لبمم ل أو 

مخالف فى حالات صاصا الم بف قاس ساً هالضريبا ، مما يج ل المااس هجام ال

 (.420،ات عندما يببغ الضر  هالمصبحا حداً جا ماً  

( سباا الن اها ال اما فى  فع 421ولذلك تق د النص   الضريب ا  

الدع ت ال م م ا إلا هناءً عبى اب  م  و ير المال ا أو م  ين ب ، كما تج ز 

ها ، هانلافا التصالح فى القضايا الضريب ا مقاهل أداء الضرائ  التى تهر  من

إلى ت  يه الخزاسا ال اما عما أصاهها م  لر  ست جا التأص ر فى أداء 

 الضرائ  المتهر  منها ، عبى أن تنقضى الدع ت ال م م ا هالصبح.

 صلة القانون الضريبى بالقانون المدنى 

ي تبر القاس ن المدسى ه  الشري ا ال اما التى تح م ال لاقات الخاصا، 

نفراد ه ضهم الب ه، أو ه نهم وه   الدولا هاعتبا ها ل اذ س اء تمذ ه   ا

 صاحبا سباا وس اد .

                                        
ع. محموع نجيو حسن    شرن قانو  العقوبقات العقا و القسق  العقا و عار الن نقة العربيقةو الققاهر و الوبعقة  )418(

 .1و م 1993الثالثةو 
 .36و م 30ع. دحمع اتح  سرورو م  )419(
ع. إعوارع جرس بشقاى  التجقرض  النقرضك  الم قرىو مرصق  إليقاس الع قرى ل وباهقة والنشقرو الققاهر و م  )420(

51. 
 .2005لسنة  91م  قانو  النرضبة ه   الع ح رق  137ا ه   سكيح المثا، الماع  رق  راج )421(
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و غم أن ال لاقا ه   الدولا والمم ل   علاقا تنظ م ا يح مها القاس ن،  

فهى ل اذ م  س ع ال لاقات الت اقديا التى ت  ن ه   انفراد، كما أن شخص ا 

ى مما سا حقها فى فر  الدولا ه صفها ذات سباا وس اد  تبدو والحا ف

( أن القاس ن المدسى ه  القاس ن ال اا الذت 422الضرائ ، إلا أن هناك م  يرت  

يج  أن تابو أح ام  ف ما لم يرد ف   سص صا  فى قاس ن الضرائ ، استناداً 

ً يتضم  كافا الحب ل  إلى أن القاس ن المدسى قد ت امل ت  ين  ، وأصبح  اسخا

 المشرع هنص   صاصا. لبماائل التى لم ي اجهها

وقد استند القضاء المصرت فى عدد م  أح ام  إلى ق اعد القاس ن  

المدسى عند الفصل فى المنا عا الضريب ا، كما ه  الحال هالنابا لب ان انلر 

(، أو أح اا 424( ، أو ق اعد الشركا المدس ا  423الرج ى لقاس ن الضريبا  

 اس ن الضريبا .( ف ما لم يرد ه  سص صا  فى ق425التقادا  

وهذا لاي نى أن هناك تشاههاً تاماً ه   قاس ن الضريبا والقاس ن المدسى ، أو 

أن القاس ن المدسى ي د جزءً م  القاس ن المدسى ؛ ذلك أن الرج ع إلى ق اعد 

القاس ن المدسى لا تتصل مباشر  هماألا فر  الضريبا أو تحديد وعائها أو 

ل اما التى ت فل تحص ل الضريبا ، أو لمان حو  هاها ، إسما تت بو هالق اعد ا

المم ل ، أو حو الخزاسا ال اما ، عندما يت ذ  وج د الابل التى ت فل ذلك فى 

 قاس ن الضريبا.

 صلة القانون الضريبى بالقانون التجارى 

ل  سجد ص  ها فى التدل ل عبى الصبا ال ل قا ه   القاس ن الضريبى  

الظروف الاقتصاديا الم اصر  فإن النشاا والقاس ن التجا ت؛ ففى ظل 

                                        
(422) M.Feye: Traite de Droit Fisical, T. Ler. Bruxelles, p. 320.   

ا و 47لسقققنة  466ا و  38لسقققنة  129دن قققر ه ققق  سقققكيح المثقققا،   دحصقققا  القققنقل اققق  الوعقققو  درققققا   )423(
 ا. 31لسنة  115

 220او  30لسقنة  278او و30لسقنة  168دن ر ه   سكيح المثا،   دحصا  النقل اق  الوعقو  درققا   )424(
 ا.35لسنة 

 666ا و و30لسققنة  66قق  و 34لسقنة  333دن قر ه ق  سقكيح المثققا، دحصقا  القنقل اق  الوعققو  درققا   )425(
 ا. 45لسنة 
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التجا ت تح م  ق اعد القاس ن التجا ت كما تح م  ق اعد القاس ن الضريبى ، هل 

قد تإلر الم امبا الضريب ا لنشاا م    فى الق اعد التى تح م هذا النشاا فى 

ً لبمنشأ  الت ً م  نا ى القاس ن التجا ت ، وذلك ح   يختا  المم ل ش لاً قاس س ا

يزاول ف ها سشاا  ، فرداً أو شركا أشخا  أو شركا أم ال للاستفاد  م  

 انعفاءات والمزايا التى يقدمها التشريع الضريبى لهذا الش ل القاس سى أو غ رن.

كما ياتدل هق اعد القاس ن التجا ت لبتم  ز ه   ال مب ات التجا يا وغ رها 

لضريبى م امبا مم ز  ل ل س ع م  ال مب ات المدس ا ، عندما يقر  التشريع ا

 منهما ، دون أن ي  د ت ريفاً صاصاً هال مب ات التجا يا.

ً م  القاس ن التجا ت ، إذ   ومع ذلك فإن قاس ن الضريبا أوسع سااقا

لايقتصر سااي القاس ن الضريبى فقط عبى ال مب ات التجا يا والتجا  ، وإسما 

حتى التى تتخذ الااهع المدسى ،أو يمتد ل شمل كافا الم املات الاقتصاديا ، و

 التى لا يرب  عبى م  يزاولها الاعت اد والاحتراف .

كما قد يضع القاس ن الضريبى أح اماً صاصا عبى صلاف المت ا ف عب    

فى القاس ن التجا ت . وقد هدا ذلك والحاً فى قاس ن الضرائ  عبى الدصل  قم 

ف هالشخص ا الم ن يا ( ح   لم ي   ي تر426الااهو   1981لانا  157

لشركات انشخا ، ولم يشترا تاج بها للاعتراف هها ، أو عندما ج ل 

الشريك الم صى مائ لاً ع  الدي  الضريبى فى شركا الت ص ا البا اا.وه  

هال  د  إلى أح اا  2005لانا  91انمر الذت تخبى عن  القاس ن الحالى  قم 

م ن يا لشركات انشخا ، وساوت القاس ن التجا ت هالاعتراف هالشخص ا ال

ه نها وه   غ رها م  انشخا  الاعتبا يا انصرت فى الم امبا الضريب ا ، 

وأصبح تحديد الضريبا يحا  عبى صافى  هح الشركا قبل ت  ي   عبى 

 .الشركاء

 صلة القانون الضريبى بقانون المرافعات المدنية والتجارية  

                                        
لسقنة  187المعقع، بالققانو  رقق   8119لسقنة  157م  قانو  النرا و ه   الع ح رقق   14راجا الماع   )426(

1993. 
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( مجم عا الق اعد 427والتجا يا هأس   ي رف قاس ن المراف ات المدس ا 

القاس س ا المنظما لبقضاء المدسى ، والتى تحدد ولايا هذا القضاء، وحدود 

اصتصاص  ، وتش  لات  المختبفا ، لم ال س با التى يما س ف ها دو ن  القاس سى ، 

 وإجراءات الحص ل عبى حمايت .

لقضاء فى ماائل ( الق اعد المت بقا هتنظ م ا428أو ه با   أصرت ، ه    

 القاس ن الخا  كافا ، المدس ا والتجا يا وغ رها.

وتح ل ال ديد م  التشري ات إلى قاس ن المراف ات المدس ا والتجا يا فى 

شأن انجراءات وق اعد التقالى التى لم يرد هشأسها سص صا  فى هذن 

لمدس ا ( ، مما دعا إلى اعتبا  ق اعد وأح اا قاس ن المراف ات ا429التشري ات  

والتجا يا هى الشري ا ال اما هالنابا لق اس   القضاء انصرت ، مما ي نى 

 (.430تاب و أح ام  وق اعدن ف ما لم يرد هشأس  سص صا  فى تبك الق اس   

وعبى هذا، فقد استقر القضاء الضريبى إلى أس  يج  الرج ع إلى أح اا 

التقالى التى لم يرد لها قاس ن المراف ات المدس ا والتجا يا فى شأن إجراءات 

تنظ م صا  فى قاس ن الضريبا . وتاب قاً لذلك فإس  ي تد هانجراءات والم اع د 

التى و دت فى قاس ن المراف ات المدس ا والتجا يا عندما يخب  القاس ن الضريبى 

م  النص عبى ما يخالفها .  وإلى هذا الم نى أشا  القضاء فى أحد أح ام  

ا الخلافات التى لا تختص هنظرها لجان الا   فقد ترك (، هق ل ا " أم431 

المشرع إجراءاتها لقاس ن المراف ات المدس ا والتجا يا وه  القاون ال اا ، 

                                        
ينتقع بعل التتاو هق ا التسقمية و ويشنق و  هن قا ققانو  القنقام المقعن  و لأن قا دونقى اق  العزلقة ه ق   )427(

المونقوهات التق  يتنقمن ا هق ا الققانو . وضرجققا  صرنقا ل قا إلق  دن قا ازسقق  التشقرضع  ل ق ا الققانو  . دن قر ه قق  
 .7و م 75/1976ا و   م صرات ا  مباعئ القانو  المعن و القاهر  و سكيح المثا،  ع. وجعى ر 

و وع. وجقققعى 9و م 1991ع. محمقققع محمقققوع هاشققق   ققققانو  القنقققام المنققق  و الوبعقققة الثانيقققةو الققققاهر و  )428(
 .5را وو م 

 461و 250و 234و والمققواع 1972لسقنة  47مقق  ققانو  مج قس العولققة رقق   3مق   لقذ مققثً  المقاع  رقق   )429(
 قانو  اعجرامات الجنا ية. م 
 .17ع. محمع محموع هاش و م  )430(
و مشققار إليققم اقق  ع. قققعرى نقققوز هويققة و 1955لسققنة  377محصمققة اعسققصنعرضة ازكتعا يققة و الققعهوى رققق   )431(

 .77م 
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وأح ام  هى شري ا التقالى ال اما التى ينبرى الرج ع إل ها عند عدا وج د 

 سص صريح يخالفها فى قاس ن الضريبا".

لى التخبص م  ع    النظاا يهدف إ 2005لانا  91القاس ن  قم 

 الااهو

، فقد 1981لانا  157هخلاف تبك الت ديلات التى لحقذ هالقاس ن  قم 

ظل سظاا الضريبا عبى الدصل المصرت ي اسى عدداً م  ال     أوالمثال  

التى ت  ق  ع  تحق و انهداف انساس ا لبضريبا ا المال ا والاقتصاديا 

 ( .432والاجتماع ا  

 ايوب ومن هذه الع 

ا تفاع انس ا  الضريب ا التى يابقها القاس ن ، مقا سا هانس ا   -1

الضريب ا ال الم ا ، وصاصا التى تابقها دول الج ا  ، مما يزيد م  ت بفا 

الالتزاا الضريبى ، وتحمل المم ل المبتزا عبئاً لريب اً متزايداً ، لا يشج   

 عبى مزاولا النشاا ، أو يدف   إلى التهر  .

الم امبا المتم ز  لب ه انسشاا أو الدص ل عبى حاا  أسشاا -2

ً ، ه نما  ً مخفضا ودص ل أصرت ، ف  فى انولى أو يقر  لها س راً لريب ا

تخضع الثاس ا لبضريبا وهانس ا  المرتف ا ، مما صبو تش هات   اقتصاديا 

لمقا سا ، واهت د ع  ف ر  ح اد الضريبا التى تابقها ال ديد م  التشري ات ا

. 

ت دد انجراءات الضريب ا وت ق دها ، ح   تا ل المنا عا   -3

   الضريب ا ، وت جز البجان اندا يا ع  إسهائها ، ف حال ال ث ر منها إلى

القضاء ، مما يإصر ال فاء هدي  الضريبا ، ولا ي    المم ل عبى تحديد 

 مركزن الضريبى فى وقذ  قص ر .

ه   المم ل ومصبحا الضرائ  ، ست جا اتااع ه   عدا الثقا  -4

الاباا التقديريا ال اس ا التى تمنحها التشري ات الضريب ا لمأم   

الضرائ  ، س اء فى مجال حصر الضريبا أو فحصها و هاها أو تحص بها 

، وأصبحذ القاعد  فى الت امل هى أن المم ل ه  المخاىء دائماً ، وعب   

 أن يثبذ ع ل ذلك .

الف ر فى إهدا  دفاتر المم ل   نسبا  واه ا ، وتأصر واس  ل هذا  

ً عبى مناح  الرهط  عب هم ، وفر  ال ق هات المال ا الجائر  ، مما ألر سببا

                                        
 ان ر تقرضر مج س الشورى   ال جنة المشترصة لمناقشة مشروع القانو  الجعيع. )432(
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دعم الثقا ، فزاد حجم التهر  الجزئى أو ال بى ، واتاع مجال ال مل فى 

 القااع غ ر الرسمى هروهاً م  انعباء الثق با التى يفرلها قاس ن الضريبا

 عبى المبتزم   .

ً جديداً               لذلك كب  ، أحانذ الح  ما ح   أعدت مشروعا

لقاس ن حدي  لبضرائ  عبى الدصل ، لتلافى الابب ات التى يتام هها القاس ن 

 الحالى ، ولدعم أواصر الثقا ه   المم ل واندا   الضريب ا .

 2005لانا  91أهداف القاس ن  قم 

إلى تحق و عدد م  انهداف . ل ل  2005هبانا  91 قم يا ى القاس ن 

 أهمها ا

 تخف ف ال  ء الضريبى عبى المم ل   . -1

 اتااع القاعد  الضريب ا . -2

 تبا ط ق اعد الم امبا الضريب ا . -3

 تحا   ال لاقا ه   المم ل ومصبحا الضرائ  .     -4

 ويبدو ذلك والحاً فى انح اا التال ا ا 

 

  لعبء الضريبى على الممولينأولاً : تخفيف ا

يا ر الف ر الضريبى الحدي  عبى فرل ا مفادها أن تخف ف ال  ء 

الضريبى عبى المم ل   ، م  صلال تخف ه انس ا  الضريب ا وتقرير 

م امبا لريب ا والحا وم ار  ، تشجع المم ل   عبى الالتزاا   الا عى 

الضريب ا ، وتحا  مناح ، وتقبل م  المنا عا ه   المم ل   واندا   

 الاستثما  ال انى وانجنبى فى الدولا .

 ولتحق و هذا الهدف أتى القاس ن ه دد م  انح اا الماتحدلا منها ا

تخف ه انس ا  الضريب ا لت  ن أس ا اً تصاعديا تتد ج م  م  -1

،  %20هالنابا للأشخا  الاب      ، وس راً ساب اً ه اقع  %20إلى  10%

قنا  الا يل واله ئا المصريا ال اما لببترول والبنك المركزت  ف ما عدا

 ( .%40.55( وأ هاح شركات البح  ع  البترول وإستاج    40% 

هتحق و ال دالا  2011يناير  25وست جا لبماالبات التى أعقبذ ل    

الت ب ف ا    الضريب ا م  صلال تحمل انغن اء عبئاً لريب اً يتلاءا ومقد تهم

، حتى تتم   الدولا م  ت ف ر م ا د مال ا لتبب ا احت اجات الابقات الفق ر  
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عبى الشريحا  %25فقد ا تفع س ر الضريبا ل صل إلى والمت ساا ، 

. لم فرلذ 433انعبى للأشخا  الاب     ، وعبى أ هاح شركات انم ال 

ً اب  –عبى صافى  هح المم ل  %5لريبا إلاف ا ها ر  ً أو شخصا   ا

 ً واسخفه الا ر  435 لم عاد .434الذت يزيد عبى مب  ن جن   –اعتبا يا

مع الاكتفاء يتاب و الضريبا انلاف ا لمد  سنا واحد   %22.5انعبى إلى 

 .فقط

تقرير إهلاك إلافى لبمبالغ الماتثمر  فى اتلات والم دات -2

 الماتخدما فى انستاج ، س اء كاسذ جديد  أو مات مبا .

ً ، وهى  منشآت -3  منح إعفاءات لب ه انسشاا المرغ ها اقتصاديا

استصلاح أو استز اع ان الى ، ومشروعات انستاج الداجنى وحظائر 

الم اشى وتام نها ، ومشروعات مصايد انسماك ، وأ هاح مشروعات 

 مراك  الص د .

  تشج ع انفراد عبى الادصا  هإعفاء ال  ائد التى يحصب ن عب ها م-4

ال دائع وحااهات الت ف ر هالبن ك الخال ا نشراف البنك المركزت  

المصرت ، وهصناديو ت ف ر البريد ،وكذا ع ائد انو اي المال ا التى 

 يصد ها البنك المركزت المصرت .

 ثانياً : اتساع القاعدة الضريبية 

عمل القاس ن عبى ت س ع القاعد  الضريب ا م  صلال تشج ع المنشآت 

شروعات التى ت مل فى القااع غ ر الرسمى للاسدماج فى القااع والم

الرسمى ، ع  اريو تقرير سظاا ال ف  الضريبى ، وتقرير م امبا مبااا 

 لبمشروعات الصر ر  . ويبدو ذلك فى انح اا التال ا ا

ال ف  ع  المم ل   الذي  لم يابو تاج بهم لريب اً ، وعدا إلزامهم -1

  دص لهم الااهقا ، االما التزم ا هانهلاا  ا اع ا هالضرائ  الماتحقا ع

 ع  أسفاهم ، وتقديم إقرا ات منتظما لمد  للال سن ات متتال ا .

                                        
هع، سعر النرضبة ه   صح م  الأش ام الوكيعيي  والأش ام ازهتبارضي  دتثر م  مر  حت  استقر  433

لسنة  101و والقرار بقانو  رق   2011لسنة  51وو لذ بالمرسو  بقانو  رق   %25السعر الأه   هنع 
 .  2013لسنة  11و والقانو  رق   2012

 .2014لسنة  44دن ر القرار بقانو  رق   434
 .2015لسنة  96ن ر القرار بقانو  رق  ا 435
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تقرير م امبا لريب ا م ار  عبى أ هاح المنشآت الصر ر  ، وفقاً -2

لبم اي ر التى يحددها و ير المال ا ، وهما لا يت ا   مع أح اا قاس ن تنم ا 

 .2004لانا  141 ر  الصاد  هالقاس ن  قم المنشآت الصر

إصضاع الدصل الذت يتبقان أصحا  هراءات الاصتراع أو حق ي -3 

 المب  ا الف ريا أو الذهن ا م  تراص ص أو ه ع هراءات الاصتراع.

صض ع ان هاح الناتجا م  تأج ر أت عقا  أو جزء من  هنظاا -4

 انيجا  محدد المد  لبضريبا .

   قواعد المعاملة الضريبية ثالثاً : تبسي

ي تبر تبا ط الم امبا الضريب ا ، أح اماً وإجراءات ،عاملاً مهماً عبى 

إسهاء المنا عا الضريب ا ، ولمان حق ي كل م  المم ل والخزاسا  ال اما 

، فى إاا  قاس سى والح ، وم ار ، ه  داً ع  انجراءات الا يبا والم قد  

ا الضرائ  الاباات التقديريا التى تره  ، ودون انسراف فى منح مصبح

 المم ل   ، ولا تف د فى الحد م  التهر  الضريبى .

وقد اتام القاس ن هب ه انح اا التى ت مل عبى تبا ط هذن    

 انجراءات ، ومنها ا

ت ل ح الم امبا الضريب ا لب ق د ا يبا انجل ، لمنع المنا عا ه    -1

 لمقاولات عبى أهم ت .مصبحا الضرائ  ومم لى سشاا ا

تحديد والح لما يم   اعتبا ن م  الت ال ف واجبا الخصم م  وعاء   -2

 الضريبا ، وما لاي د م  هذن الت ال ف. 

اعتماد سظاا محاسبى مباط نصحا  المه  غ ر التجا يا -3 

 الخال    لبضريبا ، يصد  ه  قرا  م  و ير المال ا .

شخا  الاعتبا يا ، يات ت فى ذلك أن ت ح د الم امبا الضريب ا للأ-4 

ت  ن هذن انشخا  شركات أم ال أو شركات أشخا  ، أو ه ئات عاما 

 أو جم  ات أو اتحادات تزاول سشاااً صال اً لبضريبا .

مراعا  الاب  ا الخاصا هنشاا البن ك وشركات التأم   هالاماح لها     -5

 ً لما يقر ن البنك  هت  ي  مخصصات لبقرو  أو مخصصات فن ا ، وفقا

المركزت المصرت ، أو يامح ه  قاس ن انشراف والرقاها عبى التأم   

 . 1981لانا  10الصاد  هالقاس ن  قم 



293 

 

التخبى ع  سظاا النم ذج   فى إصاا  المم ل هرهط الضريبا  -6 

والاكتفاء هنم ذج واحد فقط يتم الاعترا  أو الا   عب   ت ف راً لب قذ 

 والجهد. 

د  النظر فى سظاا ال ق هات الضريب ا هما يحقو الت ا ن ه   إعا -7 

 المخالفا وال ق ها المقر   عب ها .

 رابعاً : تحسين العلاقة بين الممول ومصلحة الضرائب    

حاول القاس ن غرس الثقا ه   المم ل ومصبحا الضرائ  ، وال مل 

لتى تهد   عبى تقري  وجهات النظر ف ما ه نهم ، والحد م  المنا عات ا

 الجهد ، وتإصر حق ي الخزاسا ال اما . وذلك م  صلال انح اا التال ا ا

اسقضاء الخص ما فى جم ع الدعاوت المق د  لدت جم ع المحاكم قبل  -1

ه   مصبحا الضرائ  والمم ل   ، والتى ي  ن م ل عها  1/10/2004

  .الخلاف فى تقدير الضريبا ، إذا لم ت   تتجاو  عشر  اتف جن 

ج ا  التصالح فى المنا عات القضائ ا انصرت التى تزيد ع  عشر  -2

اتف جن   فى مقاهل سابا مئ يا م  ق ما الضريبا الماتحقا عبى ال عاء 

 .ً  %40إلى  %10المتنا ع عب   ، تتراوح ما ه   

تخ  ر المم ل ه   أن يبتزا هنظاا الخصم والتحص ل تحذ حاا    -3

الالتزاا هنظاا ماتحدل لبدف ات المقدما تحذ حاا  الضريبا ، وه   

 انقرا  الان ت ، تتم تا يا مببر  فى م  اد تقديم انقرا  .

ً وتحذ مائ ل ا  -4 اعتبا  انقرا  الان ت المقدا م  المم ل صح حا

المم ل ، ويقتصر فحص مصبحا الضرائ  عبى ع نا فقط  م  انقرا ات 

ر تحديدها قرا  م  و ير المال ا ، هناءً عبى الان يا ، يصد  هق اعد وم اي 

 عر   ئ ل مصبحا الضرائ .

ونن م ظم المم ل   فى مصر لا يما  ن دفاتر منتظما ، فقد أصفو 

سظاا الفحص هال  نا لجم ع إقرا ات المم ل   ع  تحق و غايت ، لذلك تدصل 

ا ات هقصر الفحص هال  نا عبى انقر 2005لانا  53المشرع هالقاس ن  قم 

المإيد  هدفاتر وحااهات منتظما ، أما هاقى المم ل   مم  لا يما  ن دفاتر 

منتظما ، أو لا يقدم ن إقرا ات فإن المصبحا تفحصهم جم  اً حالا حالا ، 

 دون الاعتماد عبى ال  نا.

الاماح همد أجل انقرا  هناءً عبى اب  المم ل ، ومنح  فرصا  -5 

دون عقا  ، االما تم التصح ح فى م عد  ت ديل إقرا ن الخااىء ا اع ا

 لايتجاو  الثلال   ي ماً م  الم عد القاس سى لتقديم انقرا .
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إلراء سظاا انلافا الذت أوج  عبى المم ل آداء مبالغ إلاف ا  -6 

عبى ق ما ت املاتهم ، تحذ حاا  الضريبا ، وذلك هالنابا لم املاتهم مع 

 ى . جهات م  نا يقر ها القاس ن الحال

لم  تب   هالتاب و ال مبى أن سظاا انلافا يف د المصبحا فى جمع 

هالنص  2012الب اسات اللا ما لفحص المم ل   ، لذا جاء القاس ن  قم لانا 

 عبى ع د  سظاا انلافا . 

ولم تبو هذن ال  د  ترحب اً م  قااع انعمال لما يترت  عبى تاب و هذا 

هالمنافاا ومات ت انس ا  ه    النظاا م  تش هات اقتصاديا تضر

المم ل   الذي  يخض  ن لهذا النظاا وه   م  لا يخض  ن ل  ، انمر الذت 

ل  دل سظاا انلافا ف ج ب  قاصراً عبى  2014ج ل المشرع هالتدصل عاا 

 تدفو الم ب مات دون أن يحمل الخال    ل  أعباءً مال ا.

لبفحص مابقاً ، ما عدا ج ا  إعاد  فحص المم ل نم   صض ذ  -7

 لم تاتجد حقائو ج هريا تج ل إعاد  الفحص لا ما.

ً وإدا ياً -8 التأك د عبى ح اديا لجان الا   ، م  صلال استقلالها مال ا

ع  مصبحا الضرائ  ، وسقل تب  تها إلى و ا   المال ا ، وإسناد  ئاستها 

لم ظف   لر ر ال امب   هالمصبحا ، وإعاد  تش  ل عض يتها ل نضم إلى ا

 الح  م    أعضاء م  النقاهات التجا يا والاتحادات الصناع ا .

م اوسا المم ل عبى اتخاذ القرا  الاقتصادت الصح ح ، ع  اريو  -9 

استشا ت  مصبحا الضرائ  فى الم امبا الضريب ا التى تتقر  فى حالا 

  إهرام  م امبا تجا يا ، وإلزاا مصبحا الضرائ  هتقديم هذن المش    م

صلال إصدا  قرا  ههذن الم امبا ، تبتزا ه  المصبحا ، ما لم يت شف لها  

ه د إصدا  هذا القرا  وج د عناصر أصرت لبم امبا لم ت ر  عبى 

 إصدا ن .    المصبحا قبل

إسشاء مجبل أعبى لبضرائ  ت  ن ل  الشخص ا الاعتبا يا ، ويتبع -10

   ، وم اوستهم عبى  ئ ل مجبل ال   اء ، يختص هضمان حق ي المم ل

 الحص ل عبى هذن الحق ي .

تقرير سظاا أو أكثر نلاها ال امب   همصبحا الضرائ  ، يصد ن -11

و ير المال ا ، ه د ال ر  عبى  ئ ل مجبل ال   اء ، ويج   لب  ير 

إقرا  مبالغ لمااسد  صندوي الرعايا الاجتماع ا والصح ا لب امب   

أو يحال منهم إلى التقاعد وأسرهم ، حفزاً  هالمصبحا وأسرهم ، وم  أح ل ،

ً لهم ه د  لب امب   همصبحا الضرائ  عبى هذل الجهد هأماسا ، و ص سا

 التقاعد.         
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 خصائص الضريبة على الدخل

تتام الضريبا عبى الدصل ه دد م  الخصائص التى  اعاها   القاس ن ،  

 وهذن الخصائص هى ا

 ضريبة مباشرة  -1

الدصل م  الضرائ  المباشر  ، نن المم ل الخالع  ت تبر لريبا

ً ، وإلزام  هآدائها مباشر  ، أو نن الضريبا  لبضريبا يم   تحديدن مابقا

 تفر  عبى واق ا تحقو الدصل أو الحص ل عب   قبل است مال  .

ً أو عاملاً يحصل عبى  ً م ظفا ً اب   ا فالمم ل إما أن ي  ن شخصا

ً أو مهن اً يحقو م  سشاا  التجا ت أو مرت  أو أجر ، أو تاجراً  أو صاس ا

ً يزاول  ً اعتبا يا ً أو إيراداً ، أو أن ي  ن شخصا الصناعى أو المهنى  هحا

 سشاااً مما يخضع لبضريبا .

وهإلاء المم ل ن ياهل تحديدهم ، إما هاريو مباشر ، م  صلال 

لا ي ، حصرهم عبى الاب  ا ، أت الت رف عبى ما يزاول س  م  سشاا فى ا

أو هاريو غ ر مباشر ، م  صلال ت ب ف م  يت امل م هم هانهلاا عنهم ، 

أو حجز الضريبا عبى الدصل الذت يتقال س  منهم ، وت  يدها إلى مصبحا 

 الضرائ  ، مما يااعد فى ال شف عبى ه يتهم ، وإلزامهم هأح اا القاس ن. 

إذ ي فى  وتفر  الضريبا فى تا ي، تحقو الدصل أو الحص ل عب   ،

لخض ع إيرادات المرتبات والنشاا التجا ت والصناعى أن ي  ن الدصل 

ماتحقاً لبمم ل دون أن يحصل عب   هالف ل ، ه نما لا تفر  الضريبا عبى 

إيرادات المه  الحر  والمه  غ ر التجا يا إلا عبى ما يقبض  المم ل ف لاً 

 م  هذن انيرادات.  

 ة أساسيةتفرض على الدخل الصافى بصف -2

إن ال عاء انساسى الذت تحتا  عب   الضريبا ه  الدصل الصافى ، 

أت الرهح أو انيراد الصافى ه د استب اد الت ال ف م  الرهح أو الدصل 

انجمالى . ويبدو ذلك والحاً فى ان هاح أو انيرادات الصاف ا التى ت  ن 

ى وال قا ت ، وعاء الضريبا عبى دصل النشاا التجا ت والصناعى والمهن

 وعبى المرتبات . 

ومع ذلك فإن المشرع لا يامح هخصم كافا الت ال ف أو النفقات م  

الدصل أو الرهح انجمالى وص لاً لبرهح الصافى ، وإسما يحدد الت ال ف التى 

ً هت ل د الدصل أو انيراد الخالع  يامح هخصمها ، وهى التى تت بو غالبا
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ال ف والنفقات الشخص ا التى ت د است مالاً لبضريبا ، فلا يامح هخصم الت 

 لبدصل لا عبئاً عب   .

وفى ه ه الحالات لا يج ز المشرع صصم كافا الت ال ف ول  كاسذ 

مت بقا هالدصل أو انيراد الخالع لبضريبا ، وذلك لاعتبا ات يقد ها 

المشرع ، كأن يحدد سابا المبالغ التى تخصم م  لريبا المرتبات ويتحمبها 

م ل م  تأم نات وم اشات ، أو ف ائد القرو  التى يصرح هخصمها م  الم

 وعاء الضريبا عبى النشاا التجا ت والصناعى .

ومع ذلك ، لا يقتصر وعاء الضريبا عبى الدصل الصافى ، هل يخضع 

المشرع لبضريبا فى حالات استثنائ ا ص  اً أصرت م  انيراد لا تت بو 

الضريبا عبى التصرفات ال قا يا التى  هالدصل ، كما ه  الحال فى فر 

 تمثل لريبا عبى  أس المال لا الدصل .  

كما يقر  فى حالات أصرت فر  الضريبا عبى الدصل انجمالى دون  

الاماح هخصم أيا ت ال ف ، وصاصا عندما يت ذ  تحديد هذن  الت ال ف ، أو 

ا عات مع يم   تحديدها ول   هص  ها تزيد م  أعباء التحص ل وتخبو من

 المم ل   .

وسرت ذلك فى حالات م  نا فى القاس ن الجديد ، ح   تفر  لريبا 

الدصل عبى المبالغ انجمال ا التى يحصل عب ها المم ل ن غ ر المق م   ، 

أوالمم ل ن المنتده ن م  جهات عمل غ ر جهات عمبهم انصب ا، أو عبى 

اوات ، ح   لا يامح فى ه ه ص   إيرادات الق م المنق لا كال  ائد وانت

جم ع هذن الحالات هخصم أت مبالغ سظ ر سفقات أو ت ال ف يتحمبها المم ل 

 فى سب ل الحص ل عبى انيراد .   

  ضريبة شخصية أكثر منها عينية -3

انصل أن الضريبا عبى الدصل تراعى الظروف الشخص ا لبمم ل ، 

أت تراعى اب  ا الشخص الذت يحقو الدصل ، وحالت  الاجتماع ا ، هح   

تزيد الضريبا وتنقص تب اً لظروف كل مم ل ، ولذا ت رف الضريبا عبى 

 الدصل هأسها لريبا شخص ا .

لضريبا عبى وم  أهم الدلائل عبى مراعا  عناصر الشخص ا فى ا 

الدصل المقر   هالقاس ن الجديد أسها تم ز فى الم امبا الضريب ا ه   

انشخا  الاب      وانشخا  الاعتبا ي   وصصصذ ل ل منهما كتاهاً 

ماتقلاً ، وسمحذ لبشخص الاب  ى هأن يخصم م  الدصل الخالع لبضريبا 
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إذا كان المم ل ،  436مببغ صماا اتف جن   تمثل الحد اندسى اللا ا لم  شت 

ً ، ويضاف إل ها  ً أو عقا يا ً أو مهن ا ً أو صناع ا ً تجا يا سب ا يزاول سشااا

ً ياتف د ه  مم ل  الضريبا عبى  الاف  جن   أصرت تمثل إعفاء شخص ا

فى  جن    النتا عشر ألفالمرتبات ل صبح إجمالى الحد اندسى هالنابا إل هم 

 .الانا

ديد هالحد اندسى لمراعا  ظروف وقد أصذ المشرع فى القاس ن الج

انشخا  الاب      دون غ رهم م  انشخا  الاعتبا يا ، هاستثناء شركا 

ال اقع الم  سا م  ال  لا فى مال المنشأ  الفرديا لم  لهم ؛ ح   اعتبر كل 

 وا ل مم لاً  فرداً .

ومع ذلك فإن الضريبا عبى الدصل تخرج ع  اب  تها الشخص ا 

ن ا ، ح   تفر  عبى الدصل أو انيراد دون مراعا  وتصبح لريبا ع 

وم  انمثبا عبى ذلك فر  الضريبا عبى الدصل  .لشخص صاحب  

انجمالى م  ال م لا والامار  ال ا لا ، وه ه إيرادات الق م المنق لا 

ك  ائد   الاندات ، أو التى يحصل عب ها غ ر المق م   كانتاوات ومقاهل 

 الخدمات.

تحا  لريبا الدصل عبى أساس سن ت ، أت أن : نويةضريبة س -4

وعاءها يتحدد عبى أساس مجم ع ما يحقق  المم ل م  دصل صاف فى 

الانا ، التى اعتبرها القاس ن هى الفتر  الضريب ا . وذلك حتى يم   سهايا 

تب ان ست جا أعمال المم ل صلال فتر  مال ا م ق لا لما ينفق  م  ت ال ف ، 

وما يحصب  م    إيراد ، فلا يخضع لبضريبا إلا الرهح أو الدصل الصافى 

 والت البف .   ه د استب اد النفقات 

حاس  التاجر أو الصاسع أو المهنى ع  كل صفقا ولم ي   مناسباً أن ي 

يبرمها أو م امبا ينجزها ، لص  ها م رفا ما يم   أن يحقق  م  كا  أو 

صاا   فى سهايا ال اا ، لذا كان م  ال دل أن سنتظر هذن المد  حتى تحدد 

 الضريبا هص    أكثر عدلاً . 

دأ سن يا ه د أس  فى ه ه الحالات يضار المشرع إلى الخروج ع  مب

الضريبا لاعتبا ات عمب ا ، ف فر  الضريبا عبى كل دصل يحقق  المم ل 

   م  أس اع م  نا ، تقتضى اب  تها أن لا سإجل حااهها لنهايا ال اا ، كفائد 

قر  ، أو  يع إتاو  ، االما أن المشرع يفر  الضريبا عبى إجمالى هذن 

 . المبالغ دون صصم نت ت ال ف أو سفقات تت بو هها

                                        
 .2015لسنة  96جنيم بالقرار بقانو  رق   6500ارتشا ه ا الحع إل   436
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كما ي مد المشرع إلى تخف ف تحص ل الضريبا عبى فئا م  نا م  

ً ع  كل  المم ل   هم أصحا  المرتبات ، ف قر  تحص ل الضريبا شهريا

مببغ يتقال س  ع  مد  شهر ، لم يت ح إجراء تا يا سن يا لتحديد الضريبا 

 الماتحقا ع  المرت  سن ياً .  

5-  ًً ًً وتحصيلاً ً  ضريبة عامة ربطا

لريبا الدصل م  الضرائ  ال اما التىتفر  هقاس ن، وي  ن  ت تبر

سااي تاب قها جم ع أسحاء البلاد . وم  لم يق ا هانشراف الفنى واندا ت 

عبى  هاها وتحص بها مصبحا ح  م ا مركزيا ، هى مصبحا الضرائ  

ال اما ، تتبع و ا   المال ا ، ومقرها مدينا القاهر  ، وتتب ها مباشر  م ات  

مأم  يات ( لريب ا م  عا عبى مات ت الجمه  يا ، تختص هالرهط  

 والتحص ل الضريبى .

وتإول حص با هذن الضريبا إلى الخزاسا ال اما ، ولم يخصص  

 القاس ن  سابا منها لحاا  اندا ات المحب ا كما كان يقر  القاس ن الااهو.

 الت ديلات المتلاحقا لبقاس ن   

ن لت ديلات عد  ، هاب  ماالبات المم ل   لتحق و ت ر  هذا القاس        

، ولحاجا الدولا إلى إيرادات لريب ا  2011يناير  25ال دالا الضريب ا ه د 

إلاف ا لبحد م  عجز الم ا سا ال اما لبدولا . وكان م  أهم هذن الت ديلات ما 

لانا  11،والقاس ن  قم  2012لانا  101صد  هشأسها القرا  هقاس ن  قم 

لانا  96 ن  قم ، والقرا  هقاس  2014لانا 53، والقرا  هقاس ن  قم  2013

2015. 

 تقا مات القاس ن 

أحا  المشرع المصرت  ح   سا  عبى النهر الفرساى  هأن ج ل فى 

ل ل م  الضريبا عبى دصل انشخا  الاب       2005لانا  91القاس ن  قم 

ماتقلاً ، ول   ج ل الضريبا والضريبا عبى دصل انشخا  الاعتبا ي   كتاها 

عبى النشاا التجا ت والصناعى التى تفر  عبى دصل انشخا  الاب      

همثاها الشري ا ال اما التى يرجع إل ها فى تحديد وعاء الضريبا عبى أ هاح 

 شركات انم ال عند غ ا  النص الخا  ه عاء الضريبا عبى الشركات .

هتقا م  2005لانا  91الجديد  قم أتى قاس ن الضريبا عبى الدصل ولقد 

مراير لما سا ت عب   ق اس   الضرائ  عبى الدصل الااهقا عب   ،    
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الذت قام إلى  1981لانا  157وآصرها قاس ن الضرائ  عبى الدصل  قم 

كت  ، صصص ال تا  انول لبضريبا عبى انشخا  الاب      وما  للالا 

ى أ هاح شركات انم ال ، وال تا  فى ح مها ، وال تا  الثاسى لبضريبا عب

 الثال  للأح اا ال اما .

، ح   ع  ساهق  هتقا م مختبف   2005لانا  91 قم  القاس ن وجاء 

 قام إلى لماس ا كت  ، عبى النح  التالى ا

 ال تا  انول ا أح اا عاما.  

 ال تا  الثاسى االضريبا عبى دصل انشخا  الاب      .           

 ال تا  الثال  ا الضريبا عبى أ هاح انشخا  الاعتبا يا.           

 ال تا  الراهع ا الضريبا الماتقا ا م  المنبع.           

 ال تا  الخامل ا الخصم والتحص ل والدف ات المقدما.           

 ال تا  الاادس ا التزامات المم ل   وغ رهم .           

 ال تا  الااهع ا ال ق هات .           

 ال تا  الثام  ا أح اا صتام ا.           

 صاا الد اسا  

ولما تقدا ؛ فإسنا سفضل أن ستناول هالد اسا هذا القاس ن هناءً عبى التقا م 

ال بمى الذت يهتم هترت   انح اا ترت باً مناق اً يمنع أن تابو أح اا غ رها 

  فى التاب و ، وي مل عبى  هط انح اا التى ت مل ه ضها ، ويمنع  

 ت ا لها . 

 الثلالا اتت ا  ا  وم  لم فإسنا سقام هذن الد اسا إلى انه

 : نطاق الضريبة.الباب الأول

 الباب الثانى : وعاء الضريبة.

 الباب الثالث : رب  الضريبة وتحصيلها. 
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 الباب الأول

 نطاق الضريبة

 

 نطاق الضريبةأبعاد 

لبضريبا عبي الدصل، كر رها م  الضرائ  سااي  مني، وسااي  

( م  القاس ن 5( إلي  2وقد ه نذ ذلك الم اد م    .م اسي، وآصر شخصي

 .2005لانا  91 قم 



301 

 

 ولب ان ذلك سقام هذا البا  إلى فص ل للالا عبى النح  التالى ا

 الفصل الأول

 ىالنطاق الزمن

عبى أن " الفتر   2005لانا  91( م  القاس ن  قم 5سصذ الماد   

ديامبر  31هى فى تير وتنالضريب ا هى الانا المال ا التى تبدأ م  أول ينا

م  كل عاا ، أو أت فتر  مدتها إلنا عشر شهراً تتخذ أساساً لحاا  الضريبا 

. 

ويج   حاا  الضريبا ع  فتر  تقل أو تزيد عبى إلنى عشر  شهراً .  

 وتحدد اللائحا التنف ذيا لهذا القاس ن إجراءات المحاسبا ع  هذن الفتر  ".

عبي أن  2005لانا  91لقاس ن  قم ( م  ا6كما سصذ الماد   قم   

"تفر  لريبا سن يا عبي مجم ع صافي دصل انشخا  الاب      

 المق م   وغ ر المق م   هالنابا لدص لهم المحققا فى مصر ".

ويتضح م  ذلك أن الضريبا عبي الدصل هى لريبا سن يا، ح    

ن يحاس  المم ل لريب ا عبي صافي دصب  المتحقو صلال الانا، وت  

ال اق ا المنشئا لبضريبا هي تحق و الدصل الخالع لهذن الضريبا في أول 

 0يناير م  كل سنا

وتار  هذن الق اعد س اء كان المم ل ي مل في سشاا صالع لبضريبا  

ا ال الانا ، أو كان يزاول  هح م اب  ت  وظروف  ه ه شه   الانا دون 

ل تجا   المحاص ل الب ه اتصر، وذلك هالنابا للأسشاا الم سم ا مث

، إذ (437 الز اع ا ، أو في النشاا الا احي صلال فترات م  نا م  الانا

 غم  (438 يج  الاستظا  حتى تنتهي الانا المال ا حتى يتحدد دي  الضريبا

                                        
 .530 صرضا محمع كيوم   قانو  النرا و ه   الع حو تو ضا منشك  المعاروو اعسصنعرضةو م  0ع   (437ف
النققاتج هقق  النشققالا الموسققم  يعتكققر ( د  اعيققراع 4/7/1955اقق   236  مج ققس العولققة فالشتققوى رققق  در    (438ف

إيقراعا سققنوياو وهقق ا الأ ققح العققا  ينوكقق  ه قق  ممث قق  الشققرا الأجنكيققة التقق  تققرع إلقق  م ققرو ولقق لذ اققغ  داققراع 
الشققرا التمثي يققة الأجنكيققة القق ي  يعتكققرو  دجانققو  يققر مقيمققي  يحاسققكو  هقق  إيققراعه  النققاتج اقق   قق ، مققع  

  قق  منققم حققع اعهشققام صققام و وال  قق  المقققرر للأهبققام العا  يققةو إز إ ا دقققامت   باهتبققارا اعيققراع السققنو و اي
ثكقت لم ق حة النققرا و د  الشقرا المقق صور  ققع باشققرت نشقاوا آ قر اقق  ديقة ج ققة د قر   قق ، السقنة ايصققو  

وقققع د قق ت م قق حة النققرا و ك قق ا  .ال  قق  للإهشققام مقق  الأهبققام العا  يققة كنسققبة مققع  نشققاو   اقق  م ققر
 4و ثققق  ردت اققق  تعي مات قققا التشسقققيرضة رقققق  6/2/1956ال قققاعر  اققق   2ات قققا التشسقققيرضة رقققق  القققرد  اققق  تع يم
تعمي  ه ا الرد  ه   صااة الأجانو  ير المقيمي  دو المتووني  الق ي  يباشقرو   31/3/1956ال اعر  ا  
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أن ال اقع قد يثبذ أن ما يحصل عب   المم ل م  إيرادات ه  ستاج عدد م    

س ن محاسبا إيراد م    ف   تحقق  م  الشه   أقل م  الانا. ما لم يقر  القا

دون استظا  لمد  الانا سظراً لاب  ت  الخاصا كإيرادات الق م المنق لا م  

ع ائد الاندات وف ائد الدي ن مثلا، أو إيرادات ال م لا أو الامار  غ ر 

المتصبا همباشر  المهنا التي سص القاس ن عبي أداء الضريبا عنها ف   

 0تحققها

ان يا إلى ال رف المحاسبي الذت جرت عبى أن ت د ويرجع مبدأ ال

المنشآت حااهاتها الختام ا وم زاس اتها كل فتر  مال ا، حتي يتم م رفا ست جا 

أعمالها م   هح أو صاـا   صلال الفتر ، في ل ء ما ت ا ف عب   

المحاسب ن م  مباد ء وما يتب  س  م  س اسات وفرو ، لم تحديد 

 وقد الار المحاسب ن0(439ا الفتر  أو الانا المال ا مركزها المالي في سهاي

أماا اعتبا ات إدا يا وقاس س ا وغ رها إلي تقا م ح ا  المشروع إلي فترات 

  من ا متااويا كل فتر  لا تقل ع  الني عشر شهرا.

وانصل أن ي  ن لبمنشأ  حريا اصت ا  تا ي، هدء واستهاء سنتها المال ا  

ء اتخذت الانا الم لاديا أو الانا المتداصبا ت ب را وفقا لاب  ا سشااها، س ا

ومقتضي   .ع  سنتها المال ا، وهح   لا تقل ع  فتر  انلني عشر شهرا

ذلك يج  الاستظا  حتي سهايا هذن الفتر  لم رفا ما إذا كاسذ هناك أ هاح 

 .(440 تحققذ أا لا

ال تا     ومع ذلك فإن انصذ همبدأ سن يا الضريبا محل سقد لد  ه ه  

( ، عبي أساس أس  يإد  إلي ه ه المفا قات التي تحمل آلا اً غ ر 441 

مرغ   ف ها عند التاب و الاب م لبقاس ن الضريبي، ومنها تحم ل ه ه 

انيرادات التـي تحصل عب ها المنشأ  صلال الانا ه  ء لريبي أكبر ساب ا 

                                                                                             
  ل ققب ع بق ققع نشققاوا دو همقق  لشتققر  دو اتققرات موقوتققم مقق  السققنة دمثققا، الع مققام الأجانققو والبققاحثي  ال ا ققرض

إجرام عراسات دو بحوث ثقااية وه ميةو والشنيي  وال كقرام الأجانقو الق ي  يحنقرو  إلق  م قر لشتقر  موقوتقة 
مقق  السققنة وضققلاعو   ققعمات دو استشققارات دو بحققوث انيققة مقاكققح دتعققاو معينققةو والأوبققام الأجانققو ال ا ققرض  

تقانقو  لققام  لقذ مصااقات دو دتعقاو دو د  نقوع ال ي   يباشرو  نشاوا م نيا هقاكرا دثنقام إققامت   بم قر وض
 0م  اعثابة

و م 1987هيسققق  دكقققو وكقققح  المحاسقققبة النقققرضكيةو الجققق م الثقققان و عار الن نقققة العربيةوقققق الققققاهر و  0ع (  439ف
20. 

 .164م  – 163السيع هكع المول و م  0ع   (440ف
 396و م 1977ه   هباس هياع  الن   النقرضكية المقارنقةو ملاسسقة شقباو الجامعقةو اعسقصنعرضةو  0ع )441(
 400م  –
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مقدا  سن يا، كما مما تتحمب  انيرادات الدو يا انصر  التي ت  ن لاهتا ال

يم   أن يإد  انصذ همبدأ الان يا إلي التفاوت في مقدا  انعباء الضريب ا 

ست جا اتباع مبدأ سن يا الرهط، عبي الرغم م  تااو  مت سط الدصل، مما 

 0ي تبر مجاف ا لب دالا الضريب ا

(، عبي هذا النقد هأن تحديد الفتر  المحاسب ا هانا 442ويرد آصرون   

ديدا ح م ا تمب   اعتبا ات جدير  هالاهتماا، منها ترك الفتر  م  نا تح

الزمن ا ال اف ا لبمنشأ  لتب ان مركزها المالي  هحا كان أا صاا  ، وحتي 

تت رف عبي حق قا م قفها الضريبي، فضلا ع  أس  قد لا ي  ن مرجع 

 0التفاوت في انعباء ال ائب ا أيا علاقا همبدأ الان يا

مر هذا الجدل فإن التشري ات الضريب ا المقا سا تأصذ ومهما ي   م  أ 

 (.443كالتشريع المصر  همبدأ سن يا الضريبا 

وهذلك ي  ن انصل ال اا فى فر  الضريبا أن ت  ن ع  مد   سنا ،  

س اء كاسذ سنا م لاديا تبدأ م  أول يناير وتنتهى هنهايا ديامبر م  كل  

ت  ن فى مجم عها إلنى عشر شهراً . إلا أس  444سنا مال ا متداصبا  اعاا ، أ

يم   التجاو  ع  فتر  الانا ف حاس  المم ل ع  فتر  تزيد أو تقل ع  سنا 

فى حالات م  نا ، كما قد يتاب  انمر أن يإجل استحقاي الضريبا حتى 

 تنتهى الانا إذا حدل عا   لبمم ل تاب    ذلك .

 ا وسب   ذلك ف ما  يبى

 ستثناء من المحاسبة السنوية :أولاً :حالات الا

                                        
(442) W.A.  Steger: on the theoretical equity of an averaging concept for income tax   

purposes, TAX. Law Review, 1958, P. 13. 
 298 ه   هباس هياعو م 0مثكت ا  ملالف ع   

لم ضقع مق  التشا قيح ان قر ملالشنققا  الن قا  النقرضك  ل سقتثمارات الكتروليققة والتععينيقةو مرجقا سقاك   صققراو   )443(
 162م  – 161م 
بقك  " مقلاعى نقم  1974عيسقمكر 11ا ج سقة 25لسقنة  1403نقت محصمقة القنقل اق  الوعق  رقق  ق )444 (

تتمشققق  مقققا السقققنة التقويميقققة و ود  المشقققرع اهتقققع د  السقققنة الماليقققة اققق  الأ قققح  1939لسقققنة  14ا  38المقققاع  
كن ا  السنوات المتعا  ة رهاية منقم ل قالى الممقولي  ممق  ت ت قف سقنت   الماليقة هق  السقنة التقويميقة ممقا مشقاعا 
د  تحعيع كعم السنة المتعا  ة متروذ لمحل تقعير الممو، وبقاً ل  قروو التق  تم ي قا ه يقم وكيعقة العمقح الق ى 

 يسققوك لم قق حة النققرا و د  تعققع، اقق  كعايققة السققنة المتعا  ققة التقق  هومققح الممققو، ه قق  مقتنققاها ي اولققم . اقق 
 وبقاً ل  روو الت  تم ي ا ه يم وكيعة ال ى ي اولم".
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لا يم   الالتزاا همبدأ سن يا الضريبا في جم ع الحالات والظروف،     

        هذا    هل أن هناك م  المبر ات التي قد تضار المنشأ  إلي الخروج ع 

(،وتحديد الفتر  المحاسب ا لها عبي أساس يزيد أو يقل ع  مد  445المبدأ  

( م  القاس ن أن يتم 5أجا ت الفقر  الثاس ا م  الماد   انلني عشر شهراً، لذا 

حاا  الضريبا ع  فتر  تقل أو تزيد عبى إلنى عشر شهراً ، تا كاً للائحا 

 التنف ذيا أن تحدد إجراءات المحاسبا ع  هذن   الفتر  .

كما أقر القضاء الاماح هالمحاسبا ع  فتر  تقل أو تزيد ع  سنا ، فبم 

التى سص عب ها القاس ن ، وإسما أجا ن عندما تتاب   يقصرن عبى الحالات

انصل  ه  محاسبا المنشأ  عبى " ( هأن 446الاعتبا ات ذلك . فقد قضى  

 هح سنا كامبا ، س اء كاسذ هذن القاعد  التى يج  اتباعها فى انح ال 

عبى ه ضها القاس ن ، كما دعذ إلى  استثناءات سص ال اديا يرد عببها

لرو ات التاب و ال مبى ، وم  ذلك حالا ما إذا هدأت ه ضها اتصر 

المنشأ  سشااها صلال الانا ، ف ج   لها أن تتخذ سنا حااه ا تزيد أو تقل 

ع  النى عشر شهراً ، حتى تصل إلى مبدأ الانا الحااه ا التى تريد اتباعها 

مادامذ اب  ا النشاا الذت تزاول   447و أت مصبحا الضرائ  أس   ".

، أوظروف عمبها م سم ا ، تاتدعى أن ت  ن سنتها متداصبا ، فلا المنشأ  

منا  فى هذن الحالا م  الرهط عبى أساس هذن الانا المتداصبا . يات ت فى 

ذلك أن ت  ن المنشأ  قد قدمذ إقرا اً ياتند إلى حااهات منتظما أا هنى هذا 

 انقرا  عبى التقدير.

                                        
اتشق  الشق قام ه ق  ازسققتثنامات التق  دورعهقا المشقرع وهقق  التوققف هق  النشقالا والتنققا ، هق  صقح دو بعققل  )445(

  العارنققةو ولتققن   ا ت شققوا اقق  مققع  جققوا  ازسققتثنام مقق  مكققعد السققنوية زهتبققارات المنشققك   والعمولققة دو السمسققر 
هم يةو اكينما رال البعل ه ا ازستثنامات بحجة د  ازستثنامات التشرضعية ورعت اق  الققانو  النقرضك  ه ق  

نوية مققق  الققققانو  الققققعي  التققق  ن قققت ه ققق  قاهقققع  سققق 26سقققكيح الح قققرو كينمقققا يقققر  آ قققرو  وبحققق  د  المقققاع  
التققق  يجقققو إتباه قققا اققق  ال قققروو العاعيقققة دمقققا اققق  ال قققروو  النقققرضبة لققق  تقققورع إز مجقققرع تقرضقققر القاهقققع  العامقققة

 206م  – 205هاوف  عق و م  0راجا  ع 0ازستثنا ية ا يس ما يمنا م  ال روم ه   ه ا القاهع 
و 16/1/1974ا ج سقققة  25لسقققنة  157و ورقققق  1971/ 10/11ا ج سقققة  22لسقققنة  879نققققل رقققق   (446(

 12/4ا ج سققققة  49لسققققنة  1166و والوعقققق  رققققق   1974/ 11/12ا ج سققققة  25لسققققنة  1043والوعقققق  رققققق  
/1982. 

 .1939لسنة  14م  القانو  رق   38ل ماع   1تع يمات تشسيرضة رق   447
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( الحالات التى 448 ذيا لبقاس ن  ( م  اللائحا التنف6وقد ه نذ الماد    

يج   ف ها حاا  الضريبا ع  فتر  تقل ع  النى عشر شهراً ، والحالات 

 التى يج   أن تحا  الضريبا ع  فتر  تزيد ع  النى عشر شهراً .

ويضاف إلى هذن الحالات ما قر ن المشرع هنص   صاصا تتاب  

عتبا ات تت بو المحاسبا ع  فتر  تزيد أو تقل ع  الني عشر شهراً لا

 هاب  ا النشاا اال ق د ا يبا المد  ، وال م لا والامار  ال ا لا . 

 وذلك على النحو التالى : 

 أولاً االحالات التى تقل ف ها المحاسبا ع  النى عشر شهراً 

 هدء سشاا المنشأ  صلال الانا – 1

قد تبدأ المنشأ  سشااها صلال الانا الم لاديا  ول    أول أهريل مثلا(،  

وفي هذن الحالا ت  ن الفتر  المحاسب ا انولي لبمنشأ  أقل م  سنا، وذلك إذا 

اعتبرت المنشأ  أن سنتها المال ا ال اديا تنتهي في سهايا ديامبر م  كل عاا، 

 مثلاً(.تا ا أشهر أقل م  سنا  ح   ي  ن إجمالي الفتر  المال ا انولي هنا 

ولذلك أجا ت اللائحا التنف ذيا لبقاس ن أن يحاس  المم ل ع  الفتر  

أت التى تحا  م  هدايا مزاولا المم ل لبنشاا ، س اء استهذ هذن ، انولى 

الفتر  فى سهايا الانا الم لاديا ،أو فى تا ي، آصر يتخذن المم ل سهايا لانت  

 الضريب ا. 

المم ل أو اسقااع إقامت  أو ت قف  ع  مزاولا النشاا أو تنا ل   وفا  -2 

 ع  المنشأ  

قد يت فى المم ل أو يراد  البلاد مراد   سهائ ا قبل استهاء الانا مما  

يتاب  الت ج ل هتحديد دي  الضريبا ع  الدصل المحقو ع  فتر  أقل م  

ركا المت فى إلا سنا، وذلك مراعا  لحق ي ال  لا الذي  ل ل لهم حو في ت

ه د سداد دي س ، والضرائ  إحدت هذن الدي ن، أو حمايا لمصبحا الخزاسا 

ال اما في تحص ل دي  الضريبا قبل أن يت ذ  ذلك إذا ما اسقا ذ إقاما 

 المم ل في مصر. 

( م  القاس ن  للال 5ولذلك فقد أو دت الفقر  انص ر  م  الماد   

حالا وفا  المم ل، أو اسقااع إقامت   استثناءات عبي مبدأ الان يا هى ا

 همصر أو ت قف  كب اً ع  مزاولا النشاا.

                                        
. وققع 27/12/2005كتقارضا  2005لسقنة  991 قعرت ال  حقة التنشي يقة بموجقو ققرار و ضقر الماليقة رقق   )448(

 . 6/4/2015كتارضا  2015لسنة  172ه ا ال  حة دتثر م  مر و صا  آ رها بقرار و ضر المالية رق   هعلت
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 وفا  المم ل –أ 

إذا ت في المم ل قبل اسقضاء الانا الم لاديا، فإن دي  الضريبا يتحدد  

همقدا  صافي الدصل الذ  يتحقو م  أول يناير حتي تا ي، ال فا ، ذلك نن 

سها ت قف حص ل المم ل عبي انيراد ال فا  تخبو استحالا ماديا م  شأ

عبي أس   0اعتبا ا م  تا ي، وفات ، مما يقتضي محاسبت  حتي تا ي، ال فا 

يبتزا ال  لا هأداء الضريبا الماتحقا عبي هذا انيراد م  مال تركا المم ل 

المت في، هاعتبا  الضريبا دينا عبي التركا، ح   أس  "لا تركا إلا ه د سداد 

 0الدي "

ل ل  لا المت في الا   في التزامهم هأداء الضريبا م  تركت  ول  

هحجا عدا إصاا  المم ل هها قبل وفات ، ذلك نن إصاا  الم  ل هرهط 

، ويبزا (449 الضريبا لا علاقا ل  هنش ء دي  الضريبا الذ  ياتحو ه فات 

 91م  القاس ن  قم  83ال  لا هأدائها م  مال تركت  إعمالا لنص الماد  

 .2005ا لان

 اسقااع انقاما –  

كما تاتحو الضريبا هاسقااع إقاما المم ل في مصر قبل استهاء الانا  

المال ا، كأن يهاجر المصر  إلي الخا ج هجر  دائما، أو يراد  انجنبي 

المق م مصر مراد   سهائ ا، وفي هذن الحالا ل ل م  المناقي أن سنتظر حتى 

الضريبا و هط الضريبا وتحص بها من ، إذ  سهايا الانا المال ا لتحديد دي 

يخبو اسقااع انقاما حائلا دون متاه ت  نجراءات الضريبا م  ساح ا، 

 0وص  ها في تحص ل الضريبا م  ساح ا أصر 

ويتحدد دي  الضريبا في هذن الحالا عبي أساس صافي انيراد الخالع  

وقد  0قااع انقامالبضريبا الذ  حقق  المم ل م  أول يناير حتى تا ي، اس

المم ل الذ  تنقاع  2005لانا  91( م  القاس ن  قم 83ألزمذ الماد   

إقامت  هجمه  يا مصر ال ره ا أن يقدا إقرا اً يب   ف   إيرادات  وت ال ف  

وصافي ان هاح والخاائر م  مختبف المصاد ، وذلك قبل اسقااع إقامت  

 0قااع لاب  مفاجيء ع  إ ادت هات   ي ما عبي انقل ما لم ي   هذا الاس

وقد اتبع المشرع سهر القاس ن الااهو، ح   سص عبي أس  تاتحو  

م   97الضريبا هاسقااع إقاما المم ل في مصر، هدلا م  سص الماد  

قبل ت ديب  والتي كاسذ تنص عبي استحقاي  1981لانا  157القاس ن  قم 

النقد، ح   فري ه    الضريبا هاسقااع ت ا  انجنبي في مصر، مما ألا 

                                        
 .9/1/1974او ج سة  26لسنة  186الوع  بالنقل رق     (449ف
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انجنبي الذ  يراد  البلاد مراد   سهائ ا وه   المهاجر المصر ،  غم أن 

القاس ن قد ساو  في الم امبا الضريب ا ه نهما، وم  لم فإن إعمال النص 

الحالي قد ألري هذن التفرقا، وأصبح المم ل س اء كان مصريا أو أجنب ا 

م  أول يناير حتى تا ي، اسقااع  ي  ن مبتزما هأداء الضريبا ع  الفتر 

 إقامت ، دون استظا  لاستهاء الانا المال ا.

أس  يفتقد الق   انلزام ا التي تضم   (450 ول   ي ا  عبي هذا النص  

 0التزاا المراد  هتقديم انقرا  وأداء الضريبا

 لت قف أو التنا ل ع  مزاولا النشاا  ا -جـ 

قد تضار المنشأ  إلي الت قف ع  النشاا أو التنا ل ع  المنشأ  لبر ر  

صلال الانا المال ا مما ي ج  عب ها أن تقفل حااهاتها المال ا، وت د إقرا ها 

الضريبي حتي تا ي، الت قف أو التنا ل، وفي هذن الحالا ت  ن الفتر  

 0الضريب ا أقل م  الني عشر شهرا

ً عبى تاب و مبدأ   وقد ألاف المشرع هالقاس  ن الجديد استثناء لالثا

الان يا ،هأن قر  محاسبا المم ل ع  فتر  أقل م  سنا فى حالا ت قف 

ً ع  مزاولا النشاا . وم  أمثبا ذلك أن يصفى المم ل  ً كب ا المم ل ت قفا

منشأت  ويربقها ، ولا يزاول عملاً مما يخضع لبضريبا ، مما يبر  محاسبت  

  اول ف ها النشاا دون استظا  لنهايا الانا .  ع  الفتر  التى

( هأن يقدا المم ل الذت 83ولذلك فقد سصذ الفقر  انص ر  م  الماد   

ً أن يقدا انقرا  الضريبى صلال ست    ً كب ا يت قف ع  مزاولا سشاا  ت قفا

 ي ماً م  تا ي، الت قف.

سشاا يخضع والمشرع فى هذا الاستثناء يقصد المم ل الذت لم ي د ل  

لبضريبا ، أما م  يت قف كب اً ع  مزاولا ه ه أسشات  ، ويظل ي مل فى 

أسشاا أصرت تخضع لبضريبا تتاب  أن يقدا عنها إقرا اً سن ياً ، فالمم ل 

الذت يمتبك ماتشفى ول  ع اد  صاصا ، وقد ت قف سهائ اً ع  مزاولا النشاا 

بو عب   هذا الاستثناء االما هالماتشفى هتصف تها وسقل مب  تها لر رن لا ينا

أس  لا  ال ي مل فى ع ادت  دون أن يت قف عنها ، إذ أس  يج  أن يفار 

النشاا الذت يت قف عن  كب اً هجم ع أسشات  الخال ا لبضريبا ، و إلا كان 

الق ل هر ر ذلك ي نى أن المشرع يأصذ هفر  الضريبا الن ع ا عبى كل 

                                        
هيسق  دكقو وكققح  النقرضبة العامققة ه ق  الققع حو وهالاهقا ودسققس تحعيقعاو عار الثقااققة العربيقةو القققاهر و  0ع   (450ف

 .21 و م20و م 1985
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إذ أن الثاهذ أن الضريبا عبى الدصل سشاا عبى حد  ، وهذا غ ر صح ح ، 

 تفر  عبى مجم ع صافى الدصل م  جم ع مصاد ن صلال الانا .

 التنازل عن المنشأة   -د

اعتبرت اللائحا التنف ذيا التنا ل ع  المنشأ  سبباً لمحاسبا المم ل ع  

فنر  مال ا أقل م  سنا تبدأ م  تا ي، الانا المال ا التى تنا ل ف ها إلى تا ي، 

 التنا ل ، إذا كان  هذا التنا ل قد تم قبل سهايا الانا المال ا .

ه د أن هذا الح م فى  أينا يارت عندما ي  ن لبمم ل منشأ  وح د  

تنا ل  عنها ، أما إذا كاسذ ل  عد  منشآت فإن تنا ل  ع  أحدها أو ه ضها لا 

انا حتى يبر  ت ج ل محاسبا المم ل ، وإسما يت    الاستظا  إلى سهايا ال

 يم   التحقو م  صافى إيرادات  انجمال ا . 

 إمااك الحااهات المنتظما   -3

يإدت تر  ر المم ل لنظام  المحاسبى ، هإمااك  حااهات منتظما 

لضبط م املات  ، هدلاً م  سظاا المحاسبا ال رفى الذت يتب   ، إلى لرو   

وقف حاا  الضريبا الناتر ع  هذا النظاا ال رفى ، وتحديد دي  الضريبا 

لااهو ع  م  هدايا الانا المال ا التى تر ر ف ها سظاا المحاسبا إلى ال  ا ا

تا ي، التر  ر ول  كان قبل استهاء فتر  انلنى عشر شهراً  التى يحاس  

المم ل عنها عاد  .وتبدأ  محاسبت  ع  الفتر  المتبق ا م  هذن الانا عبى 

أساس الحااهات المنتظما م  تا ي، إمااك الحااهات المنتظما إلى سهايا 

 المد  الباق ا م  انلنى عشر شهراً .     

  غبا المنشأ  في ت ديل سنتها المال ا – 4

يم   أن ترغ  المنشأ  لاب  أو تصر في ت ديل سنتها المال ا، ف ما ل   

كاسذ هذن المنشات تتخذ م  الانا التق يم ا أو الم لاديا سنا لريب ا لها، لم 

ا تأت أن ت دل هذا انساس هأصذ سنا مال ا تبدأ في ي ل  ، وفي هذن الحالـا 

تم المحاسبا الضريب ا ع  الفتر  م  هدايا الانا التق يم ا حتي يج   أن ت

 سهايا شهر ي س   الااهو عبي ت ديل الانا الضريب ا.

وإذا تر رت صفا المنشأ  م  شركا إلي منشأ  فرديا مثلا صلال احد  الان ات 

وج  تر  ر سنتها المال ا وإلا ت ذ   هط الضريبا وت ج هها إلي م  هي 

وذلك هاب  تر  ر انشخا  وتر  ر حدود انعفاء القاس سي وغ ر ماتحقا عب   

  .451ذلك م  الظروف

                                        
 .162محمع حمع  النشار  م  0عزور ه  و ع 0ع 451
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 لاس اً االحالات التى تزيد ف ها المحاسبا ع  سنا 

أجا ت اللائحا التنف ذيا لبقاس ن أن يتم المحاسبا ع  فتر  لريب ا تزيد 

 ع  سنا فى الحالات اتت ا ا

 لبنظاا انساسى أو ال قد ا إقفال الحااهات فى تا ي، م    تنف ذاً  -1

يج   أن يحاس  الشخص الاعتبا ت ع  فتر  لريب ا تزيد ع  سنا  

، وذلك لمر  واحد  ، هى الانا المال ا انولى ل  ، التى يتب   منها أن سظام  

انساسى أو عقد الشركا ينص عبى أن الانا المال ا تنتهى فى تا ي، لاحو 

 راً اللا ما لبمحاسبا الضريب ا ه ج  عاا . عبى استهاء فتر  انلنى عشر شه

وم  ذلك أن يتضم  ال قد الشركا أن الانا المال ا انولى لها تنتهى ه د 

أ ه ا عشر شهراً مثلاً ، وم  لم فإس  يج   سفاذاً لهذا النص أن تحاس  

الشركا ع  فتر  أ ه ا عشر شهراً ، أت هما يزيد ع  سنا ، وذلك فقط 

 لمال ا انولى .هالنابا لبفتر  ا

واشتراذ اللائحا لبمحاسبا فى هذن الحالا ع  مد  تزيد ع  سنا أن  

ً اعتبا ياً  شركا أشخا  أو أم ال ، ه ئا   عاما ،  ي  ن المم ل شخصا

جم  ا ...(، وأن يتضم  سظام  انساسي أو ال قد تحديداً لانت  المال ا 

 انولى هما يزيد ع  فتر  الني عشر شهراً. 

 ديل سهايا الانا المال ا ت  -2

لبمنشأ  أن ت  ن متمش ا مع الانا التق يم ا ، و  فى الانا المال اانصل 

ل    عايا لصالح المم ل   مم  تختبف سنتهم المال ا ع  الانا التق يم ا 

إعتبر الشا ع سظاا الان ات المتداصبا و ج ل تحديد الضريبا عبى أساس 

الرهح الذت ت شف عن  الم زاس ا الختام ا في كل سنا مقد ا في ذلك أن 

تزاول  المنشأ  ا ال الانا يظل يتردد ه   ال ا  و الخاا   النشاا الذت 

  .452إلى أن يتحدد في سهايتها 

إذا ا تأت المم ل ت ديل سهايا سنت  المال ا ، هح   يترت  عبى هذا و

الت ديل مد أجل الانا المال ا انولى ه د الت ديل نكثر م  الني عشر شهراً ، 

وهنا ا يزيد ع  إلنى عشر  شهراً ،جا  محاسبا المم ل ع  هذن الفتر  هم

 فرقذ اللائحا التنف ذيا ه   حالت   ا

                                        
 .2/1964/ 5ا ج سة  29لسنة 216الوع  رق   452
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ا إذا كان النظاا انساسى أو عقد الشركا هالنابا لبشخص  الحالة الأولى

الاعتبا ت تبزم  هأن يقفل حااهات  عند تا ي، م    ، وأن هذا التا ي، فى 

   يامح لبشخص الانا انولى يزيد عبى النى عشر شهراً ، ولهذا الاعتبا

الاعتبا ت هأن تزيد سنت  المال ا انولى عبى النى عشر شهراً أياً كاسذ مد  

 الزياد  المقر   . 

وهذا الاماح قاصر عبى الشخص الاعتبا ت ، فلا تاتف د من  المنشآت 

الفرديا ، وهشرا أن ي  ن امتداد الانا المال ا انولى فى حدود ما ينص 

 شخص الاعتبا ت أو عقد الشركا .عب   النظاا انساسى لب

ات ديل المم ل سهايا سنت  المال ا ، إذ قد يترت  عبى هذا  الحالة الثانية

الت ديل أن ت  ن الانا المال ا ه د الت ديل تزيد عبى النى عشر شهراً ، 

هشرا أن لا يترت   ويمنح المم ل  صصا مد الانا المال ا فى هذن الحالا  

 أشهر .   ل ا مد أجل الفتر  انولى نكثر م  للالاعبى ت ديل الانا الما

م  اللائحا التنف ذيا الاستجاها لاب  المم ل تر  ر  7وقد ج بذ الماد  

ً لبمصبحا ، ومقروسا هشروا وإجراءات يت     فترت  الضريب ا ج ا يا

 إعمالها 

 وهذه الشروط هى : 

أن ي  ن المم ل م  انشخا  الاعتبا يا المنص   عب ها فى  -أ

وم  لم لا ياتف د م  هذا الح م انشخا   .م  القاس ن  48، 47المادت   

ً لهذا التم  ز لر ر صالح المنشآت الفرديا ،  الاب    ن . ولا سد ت وجها

هالرغم م  أن كلاً م  الشخص الاعتبا ت والشخص الاب  ى يخضع 

، مع أس  قد تت افر ل ل منهما سفل انسبا  التى تبر  تر  ر فترت   لبضريبا

 الضريب ا.

أن ي  ن لدت المم ل دفاتر وحااهات منتظما، فإذا كان المم ل      - 

لا يماك هذن الحااهات ، أو لدي  دفاتر وحااهات لا ت تبر منتظما نسها غ ر 

، فلا يج   إجاها مما كا وفو الق اعد وانجراءات النظام ا لبدفاتر 

 المم ل إلى اب  ت ديل أو تر  ر سنت  المال ا.

أن تت افر لبمم ل انسبا  الج هريا التى تبر  تر ر الفتر     -جـ

المال ا . وم  هذن انسبا  اب  الشركا التاه ا أو الفرع انجنبى ت ديل 

الرئ اى ، سنت  المال ا هما يتفو مع الانا المال ا لبشركا القاهضا أو المركز  

أو أن ي  ن اب  ت ديل الانا المال ا هاب  تر ر الش ل القاس سى لبشخص 

 الاعتبا ت.
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أن ت  ن الفتر  الضريب ا النى عشر شهراً ، وم  لم لا يج   ت ديل  -د

 الانا المال ا انولى لبمم ل التى تقل أو تزيد ع  فتر  انلنى عشر شهراً. 

لمم ل أن يتقدا لمصبحا فإذا ت افرت هذن الشروا وج  عبى ا

( اببات ، حتى 1الضرائ  هاب  تر  ر الفتر  الضريب ا عبى النم ذج  قم  

 يم   لبمصبحا أن ترصص ل  هالتر  ر .     

 ألر تداصل  الانا الضريب ا أو ت ديبها 

( م  49( و  8ي  ن س ر الضريبا ،المنص   عب   فى المادت ـــ    

 اء هالنابا للأ هاح الناتجا ع  مما سا القاس ن، ه  ال اج  التاب و س

شهراً [ أو إذا تم حاا  الضريبا  12النشاا صلال فتر  لريب ا كامـبا ] 

شهراً، وذلك دون إدصال أت ت ديل عب    12ع  فتر  تزيد عبى أو تقل ع  

س اء ع  اريو تخف ه الا ر أو  يادت  أو تر  ر فى الشرائح هتنا بها إلى 

 .افتر  مما سا النشا

انصل  فى الانا المال ا لبمنشأ  ه  أن ت  ن ويرجع ذلك إلى أن  

إلا أس   عايا لصالح المم ل   مم  تختبف ، متمش ا مع الانا التق يم ا 

سنتهم المال ا ع  الانا التق يم ا إعتبر الشا ع سظاا الان ات المتداصبا و 

ج ل تحديد الضريبا في الحالت   عبى أساس الرهح الذت ت شف عن  

الم زاس ا الختام ا في سهايا كل سنا مراع ا في ذلك أن النشاا الذت تزاول  

 د ا ال الانا ه   ال ا  والخاا   لم يتحدد في سهايتهاالمنشأ  يظل يترد
في سهايا الانا ،  - أن ان هاح تتحقو  454. و أس  م  الماتقر عب   قضاءً 453

و تخضع هذلك كامبا و م  غ ر تجزئا لبضريبا هالا ر المقر  همقتضى 

القاس ن النافذ فى سهايا هذن الانا ، إعمالاً نلرن الف  ت عبى كل مركز 

  سى لم ي   قد إكتمل قبل تا ي، ال مل ههذا القاس ن.قاس

تر  ر المنشأ  لانتها المال ا  م  سنا متداصبا إلى سنا م لاديا أن  كما 

سهاء لنشااها إلا ي تبر تر  راً لبش ل القاس سى لبمنشآ  أو  -أو ال  ل  -كامبا 

ً هدأت سشااقد أو أسها   .455اً جديد ا

                                        
 .7/2/1962ا ج سة  27لسنة  61و و الوع  رق  20/5/1964ا ج سة  29لسنة  337وع  رق   453

 .22/2/1967ا ج سة  31لسنة  115وع  رق   454

 .28/5/1990ا ج سة  54لسنة  809وع  رق   455
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 لالثاً ا الحالات انصرت 

ذ سص   القاس ن حالات صاصا يت    محاسبتها دون الالتزاا تضمن

همبدأ سن يا الضريب ا ، سظراً لما تتام ه  أسشاا م  نا م  اب  ا   صاصا ، 

 ك مب ات المقاولات ا يبا المد  ، والامار  ال ا لا ا

 تنف ذ عمب ات المقالاوت ا يبا المد  – 1

ت مل ه ه شركات المقاولات في تنف ذ عمب ات ا يبا انجل تاترري  

أكثر م  سنا مما يضارها إلي ت  يع الرهح المنتظر تحق ق  عبي عدد 

سن ات تنف ذ عقد المقاولا ، وذلك عبي أساس ست جا الجزء الذ  ت  ن قد 

أسجزت  م  تبك ال مب ا كل سنا،  غم أن الرهح تحقو في سهايا الانا 

 0(456ر  ل قد المقاولا  انص 

وقد عالر المشرع الم امبا الضريب ا لهذا الن ع م  ال ق د هنص 

 ( م  القاس ن الجديد ، سش ر إل   فى م ل  .21صريح فى الماد   قم  

 ال م لا والامار  ال ا لا – 2

تفر  الضريبا عبي كل مببغ يدفع عبي سب ل ال م لا أو الامار   

ايا الانا المال ا، وذلك هالنظر إلي اب  ا هذن ال ا لا، دون استظا  لنه

 0المبالغ ولمنع التهر  م  أداء الضريبا عب ها

مدى استفادة الممول الذى يحاسب عن فترة اقٌل من سنة بإعفاء الحد 

 الأدنى  

يث ر استثناء المم ل المت في، أو المم ل الذ  تنقاع إقامت  أو يت قف  

ً ع  مزاولا النشاا م  تاب  و مبدأ الان يا التااؤل ع  ك ف ا محاسبا كب ا

(  7هذن الحالات، وهل ياتف د هذا المم ل هانعفاء ال امل المقر  هالماد   

ع  سنا كامبا، أا أس  يابو مبدأ الناب ا في  ستا اتف وصماائا جن  وقد ن 

انعفاءات، هح   لا يحصل المم ل إلا عبي جزء م  هذن انعفاءات ي ادل 

   التي تم المحاسبا عب ها ف لا؟سابا المد

، ويم   أن سم ز (457 وقد اصتبف الرأ  في انجاها عبي هذا التااؤل  

 0في هذا الصدد ه   للالا آ اء

                                        
 237م  – 232لم ضع م  التش ي ت راجا محمع مرس  ا م و م  )456(
وصقققا  هققق ا الجقققع، ققققع دثيقققر اققق   قققح الققققانو  السقققاك  ب قققعع مناقشقققة مقققعى تمتقققا هقققلازم الممقققولي  بصامقققح  (457ف

. 533م  – 532 صرضققا كيققوم و المرجققا السققاك و  م  0اعهشققامات العا  يققة دو جقق م من ققا .راجققا تش ققي   ع
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ا يذه  الب ه إلي أن انعفاء لبحد اندسى اللا ا لبم  شا الرأى الأول

 ي  ن هنابا المد  التي يتناولها  هط الضريبا، أ  أن المم ل ياتحو سابا

 0م  هذا انعفاء ت ادل المد  التي يحاس  عب ها

ً هالمد    ً مت نا ياتند أسصا  هذا الرأ  إلي أن الضريبا ترتبط ا تبااا

التي تتم المحاسبا عبي أساسها، فإذا كاسذ المحاسبا تتم سن يا، فإس  يج  

إذن أن ت  ن الضريبا سن يا، وإذا قامذ استحالا ماديا أو ق   قاهر  تإد  

 قف حص ل المم ل عبي انيراد، كما ه  انمر في حالا ال فا  أو إلي ت

اسقااع انقاما، فلا منا  م  إجراء المحاسبا عبي أساس ما حصل عب   

المم ل ف لا م  إيراد حتى تا ي، سش ء احدت هات   الحالت  ، هاعتبا ن 

شا، فإس  وف ما يت بو هالخصم المقر  لت ال ف الم   0إيرادا مت بقا هالانا كبها

لما كان انساس في تحديدها ه  سفقات الم  شا ع  سنا كامبا، وم  لم لا 

يف د المم ل منها في حالا الرهط ع  جزء م  الانا إلا هنابا مد  الرهط إلي 

 0(458 الانا

أو ه با   أصر ، يج  أن يقتصر انعفاء عبي الحد اندسي اللا ا  

 ها، نن المم ل لم يتحمل م  لبم  شا الذ  يخص المد  التي تم الرهط ف

 0أعباء الم  شا إلا هقد  المد  التي تم الرهط عنها

المخالف إلي أن المم ل  (459 ا يذه  أسصا  الرأتالرأى الثانى 

المت فى أو الذ  تنقاع إقامت  او الذت يت قف سهائ اً ع  النشاا صلال الانا 

ن ينتقص من  ما يقاهل يتمتع هانعفاء المقر  للأعباء ال ائب ا كاملا دون أ

النابا المتبق ا م  الانا، وذلك نن القاعد  ال اما هي سن يا الضريبا، وأن 

الاستثناء ه   هط الضريبا ع  جزء م  الانا، وهي وفا  المم ل أو اسقااع 

ت ان  همصر ألناء الانا، وقد ساو  المشرع ه   استحقاي الضريبا هال فا  

تحقاقها هاستهاء الانا المال ا، ول  أن المشرع واسقااع الت ا  والت قف وهاس

                                                                                             
م  – 56النقرضبة الموحقع  ه ق  ع قح الأشق ام الوكيعيقي و تو ضقا هقال  التتقوو م  ودينا ملالشقم  موسقوهة

57. 
و مشققققار إلي ققققا اقققق  المرجققققا 8/7/1954مج ققققس العولققققة  اتققققو  شققققعبة الشقققق و  الماليققققة وازقت ققققاعية اقققق     (458ف

 0الساك 
و م 1979 و شرضف رمسقيس تتق   ماليقة العولقةو مصتبقة سقعيع رداقتو الققاهر  0م  دن ار ه ا الرد   ع   (459ف

هقققاوف  قققعق   التشقققرضا  النقققرضك  الم قققر و الوبعقققة الثانيقققةو عار الن نقققة العربيقققةو الققققاهر و  0و ع262
 .455و م 1970
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كان يريد اتباع قاعد  الناب ا في إعفاء هذا الحد لنص عبي ذلك 

 0(460 صراحا

ا يحاول أن ي فو ه   الرأي   الااهق  ، ح   يم ل الرأى الثالث 

، إلي أن انصذ هتاب و مبدأ الناب ا أو مبدأ الان يا يج  أن (461 أسصا ن

 ا الظروف التي أدت إلي عدا اكتمال فتر  الانا، فإن كاسذ يتحدد وفقا لاب 

هذن الظروف ترجع إلي وفا  المم ل فلا هأس م  تقرير مببغ انعفاء كاملا 

في انح ال التي ي جد ف ها لبمم ل و لا أو أشخا  يت ج  عب   إعالتهم 

قاس سا حال ح ات ، كما أس  ي  ن م  ال دل أن ي  ن ال لع كذلك في 

ال التي ينقاع ف ها ت ا  انجنبي نسبا  قهريا لا دصل ن ادت  في انح 

إيجادها، أما ف ما عدا هذي  الن ع   م  الظروف، فقد ي  ن م  انوفو 

 0تاب و مبدأ الناب ا إذا تمذ محاسبا المم ل ع  مد  تقل ع  الانا

  أينا المختا 

وم  جاسبنا فإسنا سم ل إلي الرأ  الثاسى الذ  يرت إعفاء المم ل م   

 غم عدا مضى سنا كامبا عب   ، ذلك نن  الاتا اتف وصماائا جن   مببغ 

( والذت يخصم م  مجم ع صافى 7الحد اندسى للإعفاء المقر  هالماد   

ع قد دصل المم ل الذت يحقق  المم ل المق م صلال سنا يدل عبى أن المشر

 اتف  الاتاأعفى م  الخض ع لبضريبا صافى دصل المم ل الذت لايتجاو  

 جن   فى تا ي، محاسبت  لريب اً ، وه  عاد  ما ت  ن سنا .وصماائا

                                        
 882محمقققوع رضقققال هويقققة  م  0و مشقققار إليقققم اققق  ع1954حصققق  محصمقققة الققققاهر  ازكتعا يقققةو اكرايقققر   (460ف

 . 316و م 315السيع هكع المول   م  0وم  دن ار ه ا الرد   ع 0(1هامش ف
هققاع، دحمققع حشققيش  التشققرضا النققرضك  الم ققر و ملاسسققة الثقااققة الجامعيققة  0مقق  دن ققار هقق ا الققرد   ع  (461ف

. وقع اهتمع مج س العولة إل  دسباو د ر  ا  تكييقعا ل قرد  الق   يك ق  بمكقعد  243و م 1984باعسصنعرضةو 
الم ققف رققق   2/10/1988كتققارضا  997تواهققا رققق  السققنوية والنسققكيةو حيققث ردت إعار  الشتققو  لققو ار  الماليققة اقق  ا

د  "النقققرضبة العامقققة ه ققق  القققع ح التققق  تسقققتح  ه ققق   قققاا  اعيقققراع  ال انقققا ل قققا تحسقققو بالسقققعر  4/1/809
( اق  حالقة 1993لسقنة  187فقكقح تععي قم بالققانو  رقق   1981لسقنة  157م  القانو  رقق   96المقرر بالماع   

النققرضبة ك قق ا السققعر مشققرولا كتحقيقق  اعيققراع القق   ح ققح ه ي ققة الممققو، واققا  الممققو، بققالر   مقق  د  حسققاو 
 ققق ، السقققنة السقققابقة فمكقققعد سقققنوية السقققعر(و بمعنققق   قققروم المشقققرع ه ققق  مكقققعد النسقققكية ايمقققا يتع ققق  باسقققتحقاا 
م النرضبة ا  حالة واا  الممو، إز دنم وال  صقا  المشقرع ققع  قرم ه ق  مكقعد النسقكية اق  حالقة واقا  الممقو، يعتنقق

وقققع د قق ت م قق حة النققرا و ك قق ا الققرد   0اقق  حالققة اسققتحقاا النققرضبة بانقوققاع تققوو  الممققو، إ ا صققا  دجنكيققا"
 .1981لسنة  157م  القانو   97( ل ماع  1تع يمات ا التشسيرضة رق  ف 12/12/1988ود عرت ا  
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وإذا كان المم ل قد ت فى أو اسقا ذ إقامت  أو ت قف كب اً ع  مزاولا   

ً فقد  النشاا قبل مضى فتر  الانا ، وهالتالى حاسذ لحظا محاسبت  لريب ا

وج  أن لا يحرا م  إعفاء الحد اندسى دون تجزئا . ول ل فى ذلك صروج 

الفتر  م  ( ، نن حاا  الانا هالنابا لهذا المم ل ه  7ع  سص الماد   

أول يناير حتى تا ي، وفات  أو اسقااع إقامت  أو ت قف  ع  النشاا وفقاً لنص 

 ( م  ذات القاس ن. 5الفقر  انص ر  م  الماد   

كما أن النص عبي استحقاي الضريبا هال فا  أو اسقااع إقاما المم ل   

بضريبا همصر، أو ت قف  كب اً ع  مزاولا النشاا ت ني أن ال اق ا المنشئا ل

تتحدد في ي ا ال فا  أو ي ا اسقااع انقاما، وم  لم فإس  يابو في هذن الحالا 

الا ر الجا   في هذا ال  ا، حتى ول  اصتبف ذلك ع  الا ر الم م ل ه  

 .(462 في سهايا الانا المال ا

( م  اللائحا 6وقد أيد هذا الرأت سص الفقر  انص ر  م  الماد   

  سصذ عبى أس ا" وي  ن س ر الضريبا المنص   التنف ذيا لبقاس ن ، ح 

م  القاس ن ، ه  ال اج  التاب و ، س اءً هالنابا  49، 8عب   فى المادت   

شهراً ،  12للأ هاح الناتجا ع  مما سا النشاا صلال فتر  تزيد أو تقل ع  

وذلك دون إدصال أت ت ديل عب   س اءً ع  اريو تخف ه الا ر أو  يادت  

 فى الشرائح هتا بها إلى فتر  مما سا النشاا". ، أو تر  ر

م  ذات اللائحا عبى أس  " ي  ن حاا  الشريحا  9كما سصذ الماد  

التى لا تاتحو عنها لريبا ومقدا ها صماا آلاف جن   دون تخف ه 

هالنابا لبمم ل المق م حتى ول  لم تاتمر مد  عمب  أو مزاولا سشاا  الفتر  

   الضريب ا هأكمبها...".

 تاب و انلر الف  ت لبقاس ن الضريبى

أن لاتارت الق اس   إلا عبى ما يقع م  تا ي، ال مل هها ،  انصل   

إعمالاً للألر الف  ت لبقاس ن، ومع ذلك فإس  يج  لباباا التشري  ا فى غ ر 

الم اد الجنائ ا ، ولاعتبا ات م  ال دالا ال اما تاتقل هى هتقدير مبرا اتها 

( ، أن تجرت تاب و ح م قاس ن م    عبى ال قائع الااهقا 463ودواف ها  

 أت تاب و القاس ن هالر  ج ى فى أح ال صاصا. هنص صريح ف  .

وصاصا الدست    –وكاسذ هذن القاعد  مقر   فى الدست   المصرت  

هح   لم ي   لما ماسع يح ل دون أن يصد  قاس ن   -1971الصاد  عاا 

                                        
 .882محموع رضال هويةو م  0ع   (462ف
 .420و م 16و س  31/3/1965و ج سة ا  29لسنة  517حص  النقل ا  الوع  رق   )463(
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 افرت الشروا الدست  يا المقر   لتاب و الضريبا هألر  ج ى االما ت

، إلا أن هذن القاعد   قد صرج عنها 464النص غ ر الجنائى هألر  ج ى 

ً   2014و 2012الدست  ان المت اقبان فى   ج  ا الق اس   465ح   من ا

الضريب ا ، أس   هما ه  متبع  هالنابا لبحظر ال ا د عبى  ج  ا الق اس   

 الجنائ ا . 

القاس ن يابو عبى ال قائع والمراكز القاس س ا التى تتم   وه ج  عاا فإن

ه   تا ي، ال مل ه  وإلرائ  ، ف ارت القاس ن الجديد هألر مباشر عبى ال قائع 

والمراكز القاس س ا التى تقع أو تتم ه د سفاذن ، ولا يارت هألر  ج ى عبى 

 ال قائع الااهقا عب   إلا إذا تقر  ذلك هنص صا .

أس  فى صدد سريان القاس ن م  ح   الزمان فإن إلراء وهذلك يتضح 

إذا ت بقذ  -قاعد  قاس س ا و حب ل قاعد  قاس س ا أصرت محبها يترت  عب   

أن تارت القاعد   -القاعدتان هأولاع قاس س ا ت  سذ فى لحظا واحد  

و يقف فى ذات ال قذ سريان القاعد  .الجديد  هألر ف    منذ سفاذها 

 قديما هر ر تنا ع ه   القاعدت   .القاس س ا ال

أح اا القاس ن لا تار  إلا  وأصبح م  انص ل الدست  يا المقر   أن 

ف ما وقع قببها, مما  عبى ما يقع م  تا ي، ال مل هها.وأس  لا يترت  عب ها ألر

قبل ال مل  مإدان عدا ج ا  اساحا  ألر القاس ن الجديد عبى ما ي  ن قد وقع

 تحقو م  أولاع إذ يح م هذن وتبك القاس ن الذ  كان ه  م  تصرفات أو

إلا أن ذلك لا .م م لاً ه  وقذ وق عها إعمالاً لمبدأ عدا  ج  ا الق اس   

سريان أح اا القاس ن الجديد عبى ما يقع منذ ال مل ه  م   ينتقص م 

                                        

ه   دنم "ز تسرى دحصا  القواني  إز ه   ما يقا م  1971م  العستور ال اعر ها  187ن ت الماع   464
لدوجنائي تارضا العمح ك او وز يترتو ه ي ا دثر ايما وقا قك  ا.  النم ا    معلذوكليج زلفيلغييلدوم دا

 القانو  ه     و  لذ بموااقة د  كية دهنام مج س الشعو".

ه   دنم" تنشر القواني   2012م  عستور  223وتقاك  ا الماع   –م  العستور الحال   225تنم الماع   465
ل  ا  الجرضع  الرسمية   ،  مسة هشر يوماً م  تارضا إ عارهاو ويُعمح ك ا بعع ث ثي  يوماً م  اليو  التا

لتارضا نشرهاو إز إ ا حععت ل لذ ميعاعاً آ ر. وز تسرى دحصا  القواني  إز ه   ما يقا م  تارضا العمح ك او 
و النم ا  القانو  ه     و  لذو بموااقة د  كية ث ث  ف لغييلدوم دالدوجنائي ل دوضيخبي وما  لذ يجو  

 دهنام مج س النواو".
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ول  كاسذ ماتند  إلى علاقات ساهقا عب    تصرفات أو يتحقو م  أولاع

 .466دأ انلر المباشر لبقاس نإعمالاً لمب

لاي د م  قب ل انلر الرج ى أن يابو القاس ن الجديد عبى هذا ؛ و    

ولم ت تمل إلا فى ظل القاس ن الجديد  عبى وقائع هدأت فى ظل القاس ن القديم 

ه  الم م ل ه  هالنابا لب ناصر فى هذن الحالا  ، إذ ي  ن القاس ن الجديد 

 تنشأ أوت تمل أو تتحقو فى ظب  .  واتلا  القاس س ا التى

ً لذلك فقد قضى   ( هأس  ا" إذا كاسذ الانا المال ا لبشركا 467وتاب قا

، وإعمالاً للألر الف  ت لبقاس ن ، تنتهى فى سهايا الانا الم لاديا ، فإس  

تخضع لبضريبا ان هاح كامبا لبقاس ن الاا ت فى سهايا هذن الانا دون 

وم  لم فإن القضاء  .لمقر  فى القاس ن انص ر تجزئا لبضريبا هالا ر ا

هتجزئا عمب ات المنشأ  ، ل خضع لبثاها لقاس ن ، ويخضع الثب  انص ر 

 لقاس ن آصر ي  ن قد صالف القاس ن وأصاأ فى تاب ق ".

( هأن وعاء الضريبا عبى 468كما أفتذ الجم  ا ال م م ا         

لصاف ا التى تتحقو فى سهايا الانا ان هاح التجا يا والصناع ا ه  ان هاح ا

الضريب ا ست جا مباشر  النشاا الخالع لبضريبا صلال الانا ه د صصم 

لا يارت القاس ن إلا عبى ان هاح التى تتحقو فى سهايا  وجم ع الت ال ف ، 

الانا الضريب ا ، وم  لم يارت القاس ن عبى ال قائع التى ت تمل ه د تا ي، 

 ."سشر القاس ن 

 1981لانا  157( أن المشرع وقد حدد فى القاس ن  قم 469و أت       

، وإن هدا  1981م  اد الضريبا ال اما عبى انيراد اعتبا اً م  أول يناير 

أن المشرع قر  هذلك ألراً  ج  اً فى هذا الشأن إلا أسها ل اذ  ج  ا حق ق ا 

  فى هذا  ، هل هى تأك د للألر المباشر لبقاس ن مما يزيل أت لبل قد يث 

 الصدد .

ذلك أن الضريبا ال اما عبى الدصل أو انيراد لا يتحدد وعاؤها إلا فى 

سهايا الانا الضريب ا التى تاتحو عنها الضريبا ول ل قبل ذلك ، فإن كاسذ 

                                        
 .1998/ 20/10ا ج سة  66لسنة  9263محصمة النقل   الوع  رق   466

 
 .1967/ 22/2ا ج سة  18لسنة  449الوع  بالنقل رق   )467(
 .5/10/1983ج سة  7/2/90الم ف رق   (468(
 .31/10/1984و ج سة 7/2/90الم ف رق   )469(
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التصرفات وانعمال وال قائع المنشئا للإيراد والدصل فى ألناء الانا ، إسما 

رائ  س ع ا قد يحقو ه ضها الرهح تت الى عبى أساس ما يخضع ل  م  ل

والب ه الخاا   ، ويتقالى هذا هذلك ، ولا يتحدد الم قف النهائى لبرهح 

أو الخاا   ، ويتحقو عبى وج  القاع تحقو انيراد والدصل لبضريبا 

ومقدا ن  أو عدا تحقق  ، فال قائع وانعمال والتصرفات المختبفا التى تتم 

وقائع منشئا لاستحقاي الضريبا  سهايتها  تىصلال الانا الضريب ا ، أو ح

ول   الضريبا ماتحقا عبى ال عاء الان ت الذت يت  ن م  صافى مجم ع 

 ان هاح والخاائر إن وجدت.    ما تحقق  هذن ال قائع م   هح ه د تقا

( إلى أن فروي المرتبات التى تاتحو 470وذهبذ مصبحا الضرائ    

ى الانا التى يتم صرفها ، أو التى يتم ولع ع  سن ات ساهقا ت تبر إيراداً ف

المبالغ صلالها تحذ تصرف صاح  الشأن ، وم  لم تخضع لبضريبا 

الن ع ا المفرولا عبى المرتبات وما فى ح مها هالا ر الاائد فى تبك 

 الانا.

 مش لات  تاب و انلر الف  ت فى القاس ن الضريبى

سص فى الماد   2005لانا  91عبى الرغم م  أن القاس ن  قم    

التاس ا م  م اد إصدا ن عبى أن ي مل ه  م  ال  ا التالى لتا ي، سشرن فى 

، إلا أس   اعى أن  10/6/2005(، أت اعتبا اً م  471الجريد  الرسم ا  

 ه ه أس اع الدص ل الخال ا لبضريبا لا تتحقو ال اق ا لبضريبا عب ها إلا

فى تا ي، لاحو ، وأن دص لاً أصرت كاسذ م فا  فى ظل ق اس   ألر ذ لم 

تنت  مد  إعفائها قد يإدت تاب و انلر الف  ت لبقاس ن الضريبى الجديد أن 

 تبرى أو تحرا م  م ز  إعفائها ، فقر  لها ح ما ً صاصاً .

 ومع ذلك يث ر تاب و انلر الف  ت لبقاس ن التااؤل ع  مدت تاب ق    

عبى انجراءات المت بقا ه قائع ساهقا عب   ، وك ف ا إعمال مبدأ القاس ن 

 انصبح لبمتهم عبى الجرائم الضريب ا التى وق ذ فى ظل القاس ن القديم .

 ونبين ذلك فيما يلى : 

 ا تباا انلر الف  ت هتحقو ال اق ا المنشئا لبضريبا -أ

لمم ل   الذي  يزاول ن قر  القاس ن تاب و القاس ن الجديد عبى ا     

ً أو غ ر تجا ت أو لرو  عقا يا اعتبا اً  ً أو مهن ا ً أو صناع ا ً تجا يا سشااا

                                        
 .613و م  1988و مجموهة كعرا  و الوبعة الرابعة و المج ع الأو، و   6التع يمات التشسيرضة رق   )470(
 .2005يونيم  9تابا كتارضا  23نشر ه ا القانو  بععع الجرضع  الرسمية رق   )471(
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، أت عبى ان هاح أو انيرادات التى تتحقو فى  2005م  الفتر  الضريبا 

 . 2005سهايا الانا الضريب ا التى تقفل حااهاتها صلال عاا 

 2004ضريب ا فى أول ي ل   وم  لم فإن المنشأ  التى تبدأ سنتها ال 

لانا  91يارت هشأسها القاس ن الجديد  قم  2005وتنتهى فى سهايا ي س   

، ول ل فى ذلك تاب و لبقاس ن هألر  ج ى عبى جزء م  انيرادات  2005

تحققذ قبل تا ي، ال مل ه  ، نن واق ا فر  الضريبا تحققذ فى تا ي، 

 ال مل ه .

ستحقاي الضريبا عبى المرتبات حتى ولم يشأ المشرع أن يإجل ا   

سهايا الانا ، لما لبضريبا عبى المرتبات م  اب  ا صاصا ، فهى هاب  تها 

تإدت شهرياً ، وإن كاسذ التا يا النهائ ا لها تتم فى سهايا   الانا ، وم  لم 

فقد قر  سريان الضريبا عبى المرتبات التى تاتحو اعتبا اً م  أول الشهر 

،  2005ال مل هالقاس ن . أت اعتبا اً م  مرتبات شهر ي ل   التالى لتا ي، 

وحتى لايحرا أصحا  هذن المرتبات م  المزايا انلاف ا التى منحها لهم 

 .472القاس ن الجديد

ً هانشخا   ً صاصا ومع ذلك فقد قر ت الماد  المشا  إل ها ح ما

الاعتبا يا التى تبدأ فترتها الضريب ا ه د تا ي، ال مل هالقاس ن ،أت ه د 

هشأسها عبى تبك الفتر  . الجديد  أن يارت القاس ن  مإدان، 10/6/2005

  10/6/2005اتف د م  هذا الح م المنشآت التى تبدأ فترتها الضريب ا ه د تو

 الاحتفاظ هالمراكز القاس س ا الماتقر  - 

انصل فى القاعد  القاس س ا أسها لا تارت إلا عبى ما يقع م  تا ي،     

من ا هأن ت  ن ال اق ا أو المركز القاس سى  473 إعمال ذلكوال مل هها , 

لصاح  الشأن قد اكتمبذ عناصرن واست فى شرائا  فى ظل القاعد  

                                        
 ضاع  اعهشام الش    لممول  نرضبة  2013لسنة  11وه   العصس م   لذ و اقع قرر القانو  رق   472

جنيمو وصا  م  مقتن  توكي  ه ا النم العمح بم اهتباراً م   7000جنيم إل  4000المرتبات والأجور م  
بحسبا  د  القانو  الم صور يعمح بم اهتباراً م   2013تو ش ر مايو المستح  ا  دو، يونيو مر 
مصرر و إز د  المشرع ا  ه ا  20وهو اليو  التال  لتارضا نشرا بععع الجرضع  الرسمية رق   19/5/2013

.  2013م  دو، سكتمكر  القانو  ارتكى تكجيح توكي  ه ا المي   إل  المرتبات والأجور الت  تستح  اهتباراً 
وقع يصو   لذ زهتبارات تتع   بالموا نة العامة ل عولة و حت  تتمص  الحصومة م  تواير التموضح ال    
لتعويل ال سار  النرضكية الناتجة ه   ضاع  اعهشام دو ال ضاع  المتوقعة ا  مرتبات العام ي  بسكو ه ا 

 ال ضاع .
 .6/1/2007ا ه ياو ج سة   50لسنة  1180  الوع  حص  المحصمة اععارضة الع يا ا 473
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 م  فإذا لم يتحقو ذلك هأن ظبذ ال اق ا أو المركز القاس سي القاس س ا التى تح

فى دو  الت  ي  ولم ت تمل ه د إلى أن لحو القاعد  التى يخضع لها ت ديل 

يمل عنصرا أو أكثر م  عناصر هذن ال اق ا أو المركز القاس سي , فإسها 

 تخضع لاباان القاعد  الجديد  , ح   لا ي  ن صاح  الشأن قد اكتا  حقا

ذات ا م  القاعد  القديما قبل الت ديل يا ا لـ  التحد  ه  , ول ل فى ذلك 

إعمال لبرج  ا م  قري  أو ه  د , هل أس  مإدت التاب و الصح ح لقاعد  

 .انلر المباشر لبقاس ن  

وأس  إذا تقر  لبمم ل إعفاء هم ج  قاس ن م    ، لم صد  قاس ن لاحو 

يبرى انعفاء أو ي دل م   كأنأح ام  ،  ينا، القاس ن الااهو أو ي دل م 

ً لقاعد  سريان القاس ن هألر  يت قف سريان  ف  تأح ام  ، فإس  تاب قا

 .474انعفاء هأح اا القاس ن المبرى ،  هدون الاحتجاج هالحو الم تا  

ً لمصداق ا القاس ن الضريبى ،  ومع ذلك فقد قر  المشرع احتراما

ً عبى الحق ي الم تابا  التى اكتابها المم ل ن م  تاب و القاس ن ، وحفاظا

وصش ا أن يإدت تاب و القاس ن الجديد هألر ف  ت إلى حرمان هإلاء 

المم ل   م    حق قهم ، قر  القاس ن ح ماً صاصاً هانعفاءات الضريب ا التى 

لانا  157حصل عب ها المم ل ن فى ظل قاس ن الضرائ  الااهو  قم 

لانا  8 ن لماسات وح افز الاستثما   قم ، وتبك المقر   هقاس1981

 نن  .2005لانا  91، لم سص عبى إلرائها القاس ن الجديد  قم  1997

مقتضى تاب و انلر الف  ت لبقاس ن الجديد أن تبرى انعفاءات الممن حا 

 نولئك المم ل   منذ تا ي، ال مل ه  ، ول  لم تنت  المدد الممن حا لهم .

لبتمتع هالحق ي والمزايا المنص   عب ها هالقاس ن الااهو أن ويج               

وتحدد وقامذ صبا ه ن  وه   صاحب  قبل  ي  ن محل الحو أو الم ز  قد سشأ 

ي تا  الحو أو الم ز ، وتق ا حالا الاستمرا  حتى إلراء القاس ن الااهو، 

  .475هها    هالتمتع

                                        
 .1993 -2 -7 ج سةا.ه ياو  32لسنة  3623المحصمة اععارضة الع يا  الوع  رق   474

كتققققارضا  28/11/1979م ققققف رققققق   1215راجققققا اتققققوى الجمعيققققة العموميققققة لقسققققم  الشتققققوى والتشققققرضا  رققققق   475
15/12/1979. 
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ً لهذا ال لع فقد م ز القاس ن فى المادت   الثاس ا والثالثا م              وعلاجا

م اد إصدا ن ه   س ع   م  انعفاءات ا هما انعفاءات المإهد  أو التى ل ل 

لها مدد تنتهى عندها ، وانعفاءات المإقتا أو محدد  المد  ، فقر  إلراء جم ع 

نص قاس ن الضرائ  الااهو انعفاءات التي ل ل لها مدد محدد  والتى كان ي

( م  الماد  1عبى منحها . وم  أمثبتها انعفاء الذت كان مقر اً هنص الفقر   

 انم ال . هما ي ادل الفائد  عبى  أس المال م  أ هاح شركات   120

أما انعفاءات المإقتا التى منحتها المنشآت أو الشركات تاب قاً       

رى أو لقاس ن لماسات وح افز الاستثما  لقاس ن الضرائ  عبى الدصل المب

 .هى مددها تولم تنت  المدد المحدد  لها ، فتظل سا يا حتى تن

ولم يشأ المشرع أن يقصر م ز  التمتع هانعفاءات المبرا   عبى المنشآت   

والشركات الاستثما يا التى  اولذ سشااها وهدأت التمتع هانعفاءات قبل تا ي، 

يد ، وإسما شمل أيضاً المنشآت والشركات التى أسشئذ وفقاً ال مل هالقاس ن الجد

نح اا قاس ن الاستثما  ولم تبدأ مزاولا سشااها أو إستاجها ، عبى الرغم م  

ً يبزا الحفاظ   عب   ، هل كاسذ مت بقا همجرد انمل فى أن  أسها لم ت تا  حقا

منحها فرصا التمتع تتمتع هانعفاء حال مزاولتها لب مل ، فقر  القاس ن الجديد 

هانعفاءات المإقتا المبرا  إذا تم نذ م  أن تبدأ مزاولا سشااها أو إستاجها 

صلال مد  أقصاها للال سن ات م  تا ي، ال مل هالقاس ن . وهالتالى فلا ي  ن 

لتبك المنشآت الحو فى الماالبا هانعفاء إذا تراصذ ع  هدء عمبها حتى سهايا 

9/6/2008.  

شرع فى الماد  الااه ا م  م اد إصدا  القاس ن همبدأ كما أصذ الم

التد ج فى حرمان انشخا  م  م ز  صصم كافا ال  ائد الماتحقا عبى 

القرو  والابف ات التى حصبذ عب ها ، والتى تقر ت لها هم ج  قاس ن 

الضرائ  عبى الدصل المبرى ، وته ئتها لبخصم المحدود لهذن ال  ائد هما 

( م  52أمثال مت سط حق ي المب  ا كما تقضى هذلك الماد   لايجاو  أ ه ا 

القاس ن   الحالى . وذلك هأن ولع جدولاً  من اً لبتد ج الزمنى فى الحرمان 

يحو لبمم ل همقتضان صصم  2005م  هذن الم ز  يبدأ فى الانا الضريب ا 

ً حت ى ما ي ادل لماس ا أمثال مت سط حق ي المب  ا ، تأصذ هالتناقص سن يا

تنتهى هالخصم المقر  فى حدود أ ه ا أمثال مت سط حق ي المب  ا فى الانا 

 وما ه دها.     2009الضريب ا 

 تاب و انجراءات الجديد  عبى ال قائع القديما   -جـ
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قاعد   1968لانا  13ولع قاس ن المراف ات المدس ا والتجا يا  قم 

مإداها سريان انجراءات الجديد  عبى ما لم ي   فصل ف   م  الدعاوت أو 

ما لم ي   تم م  انجراءات قبل تا ي، ال مل هها ، كما أن كل إجراء م  

ما لم إجراءات المراف ات تم صح حاً فى ظل قاس ن م م ل ه  يبقى صح حاً 

 ينص القاس ن عبى غ ر ذلك.     

ً لذلك فقد قضذ مح ما النقه   (  هأن " مقتضى انلر 476وتاب قا

الف  ت لبقاس ن أن يارت عبى كل واق ا ت ر  ف   سفاذن ول  كاسذ ساشئا 

ع  مركز قاس سى وجد قبل هذا التا ي، ، وم  لم فإن إجراءات الا   

لا ي  ن لها محل ه د  1939ا لان 14المنص   عب ها فى القاس ن  قم 

 .  1981لانا  157إلراء هذا القاس ن همقتضى القاس ن  قم 

ولا ير ر م  ذلك ال مل هأح اا الضريبا عبى المرتبات المنص   

عبى الان ات المال ا الااهقا عبى  1939لانا  14عب ها فى القاس ن  قم 

ً لنص البند الثال  م  الماد  الخاماا  1981/1982 م  م اد إصدا  ابقا

قاس ن الضرائ  عبى الدصل إذ ينصرف ذلك إلى الق اعد الم ل ع ا . أما 

إذا هدأت فى   1981لانا  157إجراءات الخص ما فتخضع لبقاس ن  قم 

ً نلر القاس ن الجديد عبى المالى ، وإسما  ظب  ، ولا ي تبر ذلك اساحاها

 تاب قاً للألر الف  ت لهذا القاس ن ".  

استحدل أولاعاً  1950لانا  146(  هأن القاس ن  قم 477كما قضذ  

جديد  لتحديد أ هاح شركات المااهما و هط الضريبا عب ها وآدائها 

وإجراءات الا   فى هذا الرهط والجها المختصا هنظرن ، وهى واجبا 

التاب و ، وتارت هألر ف  ت عبى جم ع الحالات التى لم ي   قد تم  هط 

 مل هتا ي، هذا القاس ن.الضريبا ف ها قبل ال 

لانا  91ومإدت ذلك أن ما استحدل  قاس ن الضرائ  الجديد  قم 

يابو عبى الحالات التى لم ينت  الفصل ف ها قبل تا ي، ال مل ههذا  2005

القاس ن . وم  ذلك اتباع النص عبى ج ا  مد م  اد تقديم انقرا  إذا كان 

  سنا ساهقا ، والاكتفاء ول  كان ع 2005/ 9/6م  اد تقديم  يحل ه د 

لرائ   19و 18هالاعترا  أوالا   عبى سم ذج واحد هدلاً م  سم ذجى 

 المقر ي  فى القاس ن الااهو .

                                        
و ونشققس هقق ا المعنقق  حصقق  الققنقل 1994/ 14/11ا ج سققة  58لسققنة  24حصقق  الققنقل اقق  الوعقق  رققق   )476(

 .3/7/1995ا و ج سة  54لسنة  230ا  الوع  رق  
 .27/3/1963ا و ج سة  28لسنة  220الوع  رق   )477(
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 استثناء صا  هبجان الا   

استبزا تاب و انجراءات الجديد  اصتصا  لجان الا   المش با عبى 

إلى لجان سح  جديد مختبف فى القاس ن الجديد عبى الحالات التى تحال 

، إلا أن 2005لانا  91الا   اعتبا اً م  تا ي، ال مل هالقاس ن  قم 

المشرع ا تأت أن يإجل إعمال هذن القاعد  ح ثما تتم   و ا   المال ا م  

إعاد  تش  ل البجان وتنظ مها هص  تها الحديثا ، فقر  فى الماد  الثاس ا م  

صل الصاد  هالقاس ن  قم م اد انصدا  هأن يبرى قاس ن الضرائ  عبى الد

ً نح اا قاس ن  1981لانا  157 عبى أن تاتمر لجان الا   المش با وفقا

فى النظر فى 2005ديامبر سنا  31الضرائ  عبى الدصل المشا  إل   حتى 

، وه دها تحال  2004المنا عات الضريب ا المت بقا هالان ات حتى سهايا 

ً نح اا المنا عات التى لم يتم الفصل ف ها هحالت ها إلى البجان المش با ابقا

 القاس ن المرافو.

أن تظل لجان الا   مختصا هنظر المنا عات   ومإدت هذا الاستثناء  

، س اء التى كاسذ متداولا أماا  2004المت بقا هالان ات الضريب ا حتى 

ً نح اا قاس ن الضرائ  عبى الدصل  المبرى( ، والتى لم  لجان الا   وفقا

ل ف ها هحالتها أو أت منا عات ت  ن متداولا هالمأم  يا أو البجان يتم الفص

 .478الداصب ا هالمأم  يا

ديامبر  31وقد منح المشرع البجان القديما اصتصاصاً مإقتاً ينتهى فى 

حتى لا يت قف عمل البجان هاب  إلراء القاس ن ، وي  ن أماا البجان 2005

امها ، فإذا لم تنت  منها أح بذ القديما فرصا إسهاء الخلافات المنظ    أم

لانا  91الا  ن إلى لجان الا   الجديد  المش با وفقاً نح اا القاس ن  قم 

لم يبغ اتلا  المترتبا  1981لانا  157، نن إلراء القاس ن  قم  2005

والتى ستجذ عن  ، وهى الضرائ  المتنا ع عب ها والتى لم يتم الفصل 

 .479ف ها

 ل ا   م  قبل المم ل في لجديد  أسها تختص هنظر هو أت لجان الا    ا

قرا  الرهط تنشأ ه  منا عا ه   الارف   ، ول  لم ت   هذن المنا عات 

م رولا عبى لجان الا   المش با وفقا لقاس ن الضرائ  عبى الدصل 

                                        
 347ا  الوعني  رقم   -قواع القاهر  التكرى والأسصنعرضة وشما، ال عيع –قرار لجنة الوع  الثامنة  478
 .22/7/2007و ج سة  2007لسنة  348و

لسنة  329ا  الوع  رق   -قواع القاهر  التكرى والأسصنعرضة وشما، ال عيع –قرار لجنة الوع  الثامنة  479
 .33/7/2007ج سة  2007
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ولا يقتصر انمر عبى الا  ن ،  1981لانا  157الصاد  هالقاس ن  قم 

جاء فى النص  عبى أساس أن , التى كاسذ منظ    هبجان الا   القديما 

هص را ال م ا , فبم يشترا لهذن انحالا أن الماد  الثاس ا م  م اد انصدا  

   ت  ن المنا عا الضريب ا م رولا عبى البجان المش با هالقاس ن 

كل ما ينابو عب   وصف المنا عا المبرى( , وإسما و د النص شاملاً 

 . (480 الضريب ا

وسح  سإيد ما استهذ إل   البجان  الجديد  م  اصتصاصها هنظر    

ول  لم ت   قد سبو  2004المنا عات الضريب ا المت بقا هالان ات حتى 

إحالتها عبى لجان الا   القديما ، ول   ل ل  لباب  الذت  اعتمدت عب   

ا " هذا البجان فى تبرير اصتصاصها ال لائى ، نن عبا   سص الماد  الثاس 

وه دها تحال المنا عات التى لم يتم الفصل ف ها هحالتها " تش ر إلى تبك 

المنا عات التى كاسذ منظ    أماا لجان الا   القديما ولم تنت  م  الفصل 

ف ها ، وه  ما لا يتاع لتأيدد الاصتصا  هنظر المنا عات التى لم ت ر  

 عبى البجان القديما .

ال لائى لبجان الا   الجديد  هنظر إسما يأتى الاصتصا           

التى لم ت ر  عبى البجان القديما تاب قاً  2004المنا عات حتى سنا 

الذت  2005لانا  91للألر الف  ت لقاس ن الضريبا عبى الدصل  قم 

يتختص هالمنا عا التى هدأـ فى ظل قاس ن قديم ولم ت تمل حتى تا ي، ال مل 

 هالقاس ن الجديد. 

  ن انصبح لبمتهم تاب و القاس-د

تنص الفقر  الثاس ا م  الماد  الخاماا م  قاس ن ال ق هات عبى أس  " إذا 

ً قاس ن أصبح لبمتهم فه  الذت  صد  ه د وق ع الف ل وقبل الح م ف   سهائ ا

 يتبع دون غ رن".

تجريم  2005لانا  91قاس ن الضريبا عبى الدصل  قم وقد ألرى  

هقاس ن الضرائ  عبى الدصل المبرى  قم  ه ه انف ال التى كاسذ مإلما

، ومنها جرائم عدا تقديم إقرا  الثرو  ، وجريما عدا  1981لانا  157

                                        
و 2007لسنة  417قواع القاهر  التكرى والأسصنعرضة وشما، ال عيعو القرار رق   –لجنة الوع  الأول   480

 .7/4/2008ج سة 
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إ فاي ص    م  انو اي والماتندات الماب ها هانقرا  ، وجريما عدا 

اعتماد انقرا  الضريبى م  محاس  ، وجريما عدا تبب غ المأم  يا 

وشا وعدا إصاا  مالك ان   أو المختصا ع  عناصر ال حدات المفر

ماتأجرها ع  ه اسات الرراس وجريما عدا الحص ل عبى هااقا لريب ا 

 ،وجريما عدا انلافا تحذ حاا  الضريبا .

كما صفف القاس ن الجديد ال ق هات التى كاسذ  مقر   لبب ه        

اتصر ،ح   ا ال وصف الجنايا ع  ه ضها وأسبغ وصف الجنحا كجريما 

ء ال قائع التى عبمها المحاسب ن والمراج  ن الناء تأديا عمبهم ، إصفا

وجريما التهر  م  آداء الضريبا ، وجريما الامتناع ع  تقديم 

 إصاا مزاولا النشاا.

كما عدل م  ال ناصر اللا ما لق اا ه ه الجرائم هما يج بها غ ر 

اجلات مإلما فى أح ال م  نا، وم  ذلك جريما عدا إمااك الدفاتر وال

التى ألحذ غ ر مإلما ما لم يتجاو   اس مال المم ل فى النشاا صما   

ألف جن  ، كما لم ت د جريما عدا الالتزاا هالخصم تحذ حاا  الضريبا 

مإلما إذا كان سصا  مببغ الخصم لا يزيد عبى للالمائا جن   هدلاً م  عشر 

 جن هات فى القاس ن المبرى .

ذن انح اا تج ل قاس ن الضريبا عبى (أن ه481و أت الن اها ال اما 

ه  القاس ن انصبح لبمتهم فى هذن الحالات ،  2005لانا  91الدصل  قم 

مما يقتضى ق د الجريما المخفف عقاهها والتى لم يتم التصرف ف ها عبى أسها 

جنحا هدلاً م  الجنايا ، أو التصرف فى انف ال التى لم ت د مإلما هالحفا 

ذ سظر الن اها ال اما ، أو الاقتراح هأن لاوج  نقاما إذا كنذ لاتزال تح

الدع ت إذا كاسذ هذن الجرائم قد أح بذ إلى المح ما، أو الح م هالبراء  إذا 

كاسذ منظ    أماا القضاء ، أو انمر ه قف تنف ذ ال ق ها إذا كاسذ الدع ت 

 قد صد  هشأسها ح م ول  كان هاتاً .

( والقضاء التى تفري ه   482الفق    ويخالف هذا الرأت ه ه اتجاهات

النص   الجديد  التىتر ر أو ت دل فى الا اسا التشري  ا المرتباا هال ق ها 

الاقتصاديا وه   ت ديل أو تر  ر فى تفص لات هذن الا اسا فقط ، ففى الحالا 

انولى ي تبر تخف ف ال ق ها أو إلرائها تب اً لتر  ر الا اسا أو ت ديبها قاس ساً 

                                        
ال ققاعر مقق  مصتققو النا ققو العققا  المسققاهع ل تشتققيش القنققا    2005( لسققنة 7راجققا التتققاو الققعورى رققق  ف )481(

 .4/7/2005كتارضا 
راجا   مي ع سيعه    هح يعع قانو  النرضبة العامة ه   المكيعقات ا ق ى ل مقت   كجقرا   ققانو  النقرضبة  )482(

 . 1991و عيسمكر 35ابا والسنة ه   ازست  ذ؟و مج ة هي ة قنايا العولة و الععع الر 
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ح لبمتهم ؛ فالقاس ن الذت يخرج سب ا م  التا  ر الجبرت اللاحو عبى أصب

( نس  483ا ت ا  جريما الب ع هأ يد م  التا  ر  ي تبر قاس ساً أصبح لبمتهم  

يتضم  تر  راً فى س اسا المشرع تجان هذن   الاب ا ، أما القاس ن الذت يرفع 

الذت هاعها ه  س ر الاب ا إلى الحد الذت يااوت أو يزيد ع  س رها 

( ، نن المشرع لم 484المخالف لبتا  ر  قبل ت ديبها لا ي د قاس ساً أصبح ل   

 ير ر م  س است  فى تا  ر هذن الاب ا وإسما غ ر فقط فى تفص لاتها . 

ً لهذا الرأت فإن القاس ن انصبح لبمتهم ه  القاس ن الذت يقر    وتاب قا

ير ر وصفها م  جنايا إلى جنحا ، عدا ال قا  عبى جريما م  نا ، أو التى 

أما الجرائم التى عدل ه ه عناصرها هح   ل  ابقذ عبى المتهم فى 

تا ي، ت ديبها ما صضع لب قا  لات تبر قاس ساً أصبح هالنابا  إل   ، هحابان 

ً ، وأن سااي  أن المشرع لم ير ر سظرت  أو س است  في ك سها عملاً مجرما

ف  ت ، ول ل هألر  ج ى ل اتف د من  المتهم فى الت ديل ينبرى تاب ق  هألر 

 الجريما قبل ت ديل عناصرها. 

ً لذلك  أت إدا   الفت ت ل  ا ات المال ا والتجا   الخا ج ا        وتاب قا

( أس  تابو قاعد  القاس ن انصبح لبمتهم 485والتم ي  والتأم نات همجبل الدولا  

 2005لانا  91عبى الدصل  قم  فى الحالات التى ألرى ف ها قاس ن الضريبا

تجريم ه ه انف ال التى كاسذ مإلما هقاس ن الضرائ  عبى الدصل المبرى  قم 

مثل جريما عدا الحص ل عبى هااقا لريب ا وجريما عدا  1981لانا  157

انلافا تحذ الحاا  ، وكذا فى الحالات التى صفف القاس ن الجديد م  

اتصر كجريما التهر  م  آداء الضريبا ال ق هات التى كاسذ مقر   لبب ه 

ح   ألحذ عق هتها م  الحبل مد  لا تقل ع  ستا أشهر ولا تجاو  صمل 

سن ات ه د أن كاسذ عق هتها الاج ، وكجريما الامتناع ع  تقديم إصاا  

مزاولا النشاا والتى الحذ عق هتها الرراما التى لاتقل ع  ألفى جن   ولا 

 د أن كاسذ عق هتها الاج .تجاو  عشر  آلاف جن   ه 

                                        

. وحص  النقل ا  الوع  رق  28/12/1970ا ج سة 40لسنة  1505( حص  النقل ا  الوع  رق  483ف
 .10/9/1953ا ج سة  23لسنة  859

 .15/6/1982ا و ج سة  52لسنة  1961( حص  النقل ا  الوع  رق  484ف
و الم ققققف رققققق  22/12/2005كتققققارضا  3112دن ققققر صتاك ققققا المرسققققح إلقققق  مسققققاهعدو، و ضققققر الماليققققة رققققق   )485(
5/1/1175. 
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أما ف ما يت بو هالجرائم التى عدل المشرع م  سااي تاب قها كجريما عدا        

إمااك الدفاتر والاجلات التى ألحذ غ ر مإلما ما لم يتجاو   أس المال فى 

النشاا صما   ألف جن   ، وكذا جريما عدا الالتزاا هالخصم وانلافا تحذ 

م ت د مإلما ، إذا كان سص   مببغ الخصم لا يزيد ع  حاا  الضريبا والتى ل

للالمائا جن   هدلاً م  عشر جن هات فى القاس ن المبرى ، فإس  ي مل ف ها هأح اا 

القاس ن التى وق ذ الجريما فى ظب  إعمالاً للأصل ال اا وه  عدا  ج  ا 

 الق اس  ، وذلك نن المشرع ح نما اجرت هذن الت ديلات إسما قصد هذلك

اعتبا ات اقتصاديا م  نا دون مااس من  هقاعد  التجريم أو ال ناصر القاس س ا 

لبجريما ح   لا يرفع ع  الف ل صفا الجريما ما يصد ن المشرع م  ت ديلات 

متتال ا لنااي وق عها لاعتبا ات م  نا وه  ما استقرت عب   أح اا مح ما 

 النقه فى مثل هذن الجرائم عبى ما سبف ه اس .   

لانا  91أن قاس ن الضريبا عبى الدصل  قم  486 واعتبرت مح ما النقه       

من  عبى م اقبا كل  133سص عب   فى  الماد   قاس ساً أصبح لبمتهم ف ما  2005

مم ل تهر  م  أداء الضريبا هالحبل مد  لا تقل ع  ستا أشهر ولا تجاو  

ا هم ج  هذا القاس ن صمل سن ات وهرراما ت ادل مثل الضريبا التي يتم أداؤه

من  لب  ير المختص أو لم   138أو هإحدت هات   ال ق هت   ، كما أهاحذ الماد  

ين ب  التصالح في الجرائم المنص   عب ها ف   وذلك في أيا حالا كاسذ عب ها 

الدع ت قبل صدو  ح م هات ف ها مقاهل أداء سا  م  الضريبا الماتحقا تقل 

م  القاس ن المبري تشترا  191التي كاسذ الماد  في مقدا ها ع  تبك النا  

م  القاس ن الجديد عبى  138عبى المم ل أداءها نجراء الصبح ، و تبذ الماد  

الصبح اسقضاء الدع ت الجنائ ا ، وص لذ الن اها ال اما سباا وقف تنف ذ 

كما اسحار ع  ال اق ا الماند  إلى  .ال ق ها إذا تم التصالح حال تنف ذها 

ااع  وصف الجنايا الذ  كان يابر  عب ها القاس ن المبري وهاتذ جنحا ال

م  القاس ن الجديد سالف الذكر ، كما صفه هذا  133م اق  عب ها هنص الماد  

القاس ن م  سا  المبالغ التي تإد  مقاهل التصالح مع ال  ير المختص أو م  

أن كان حتى  ين ب  ومد أجل التصالح إلى صدو  ح م هات في الدع ت ه د

 .صدو  ح م سهائي ، و ت  عبى هذا التصالح اسقضاء الدع ت الجنائ ا

ً لذلك فإن ما قر ن القرا  هقاس ن  قم        هإلراء  2012لانا  101وتاب قا

م  قاس ن الضريبا عبى  136عق ها الرراما المقر   همقتضى سص الماد  

غ الضريبا هأقل م  ق ما فى حالا إد اج المم ل مبب 2005لانا  91الدصل  قم 

                                        
 70لسنة  4224و و. الوع  الجنا   رق  12/6/2006ا ج سة  67لسنة  1522الوع  الجنا    رق   486

 .19/5/2009ا ج سة 
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الضريبا المقد   سهائ اً ، ي تبر قاس ساً اصبح لبمتهم ، وذلك عبى الحالات التى لم 

يصد  هشأسها ح م قضائى حتى ال  ا الااهو عبى تا ي، ال مل هالقرا  هقاس ن 

. كما لا تارت عبى هذن   17/5/2013، أت حتى  2012لانا  101 قم 

ذت قر ن المشرع هدلاً م  الرراما الجنائ ا عبى هذن الحالات الجزاء المالى ال

 نس  لا يج  ت ق ع جزاء هألر  ج ى. 18/5/2013الحالات اعتبا اً م  

الماد  الراه ا م  م اد  أنإلى  487 وذهبذ المح ما الدست  يا ال ب ا       

إعفاء م  تهر  م  أداء التى تنص عبى  2005لانا  91إصدا  القاس ن  قم 

الضريبا م  محاكمت  ع  واق ا التهر  الضريبى، فى ح   أن م  تم كشف 

يحاكم جنائ اً ع  واق ا التهر ،  2005لانا  91تهره  قبل ال مل هالقاس ن  قم 

م  إعفاء ع  الفترات الااهقا عبى تا ي، ال مل هذلك القاس ن،  يتضمن  ، وما 

لجرائم الااهو اكتشافها، هاعتبا  أن انعفاء الذت ينا ت فى ذات  عبى إعفاء ا

  تقر  يك د همثاها قاس ن أصبح لبمتهم وي تبر م دمًا لبجريما هألر  ج ى .

وقد أل ر الخلاف ح ل مدت تاب و ق اعد التصالح الجديد  عبى الجرائم         

 ت تالجم  ا ال م م ا لقامى الفالتى ا ت بذ فى ظل القاس ن القديم ، فرأت 

لبت  يه فى المخالفات الضريب ا وجه   ا أن   488والتشريع همجبل الدولا  

ً لصالح  ً مدس ا وج  جنائى هاعتبا ن عق ها ، ووج  مدسى هاعتبا ن ت  يضا

الخزاسا . وم  مق مات هذا ال ج  انص ر ج ا  الصبح فى هذن الت  يضات ، 

ك  م  ا كاسها، وم  لم فلا يج   الق ل هأن الصبح وصف لب ق ها ، أو  

فتارت عب   ق اعد عدا  ج  ا ق اس   ال ق هات ،أو ت  ن ال اق ا التى تحدد 

القاس ن ال اج  التاب و ف   وهى واق ا المخالفا ذاتها . ذلك أن الصبح يت بو 

هال ج  المدسى لبم ل ع هاعتبا  المبالغ المح  ا هها ت  يضات مدس ا لا عق ها 

قاس س    مختبف   تماا الاصتلاف، ياتقل كل منهما  جنائ ا. أت أن هناك مركزي 

ه  اس  واب  ت  القاس س ا والخاصا وال اق ا المنشئا ل . وياتتبع ذلك أن يخضع 

لهذا قر ت الجم  ا   كل منهما لبقاس ن الذت تمذ فى ظب  ال اق ا المنشئا ل .

 ال م م ا أن القاس ن ال اج  التاب و عبى قرا ات الصبح فى ت  يضات

                                        

 .2013/ 12/5عستورضةو ج سة    قنا ية  31لسنة  29المحصمة العستورضة الع يا و قنية رق   487

 .12/1/1957كتارضا  16اتوى رق   488
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المخالفات الضريب ا ه  القاس ن الم م ل ه  عند صدو  قرا ات الصبح فى هذن 

 .  الت  يضات دون سظر ل قذ ا ت ا  المخالفا وتا ي،  فع الدع ت ال م م ا

 عدا تاب و مبدأ القاس ن انصبح فى الماائل غ ر الجنائ ا 

ئبا ، عملاً يقتصر تاب و مبدأ القاس ن انصبح لبمتهم عبى الجرائم الجنا     

هنص الماد  الثاس ا م  قاس ن ال ق هات. وهذا المبدأ ي تبر استثناءً م  القاعد  

ال اما التى تقر  عدا ج ا   ج  ا الق اس   ، أو عدا تاب قها هألر  ج ى ، 

 وهالتالى لا يت سع فى هذا الاستثناء.

ضريب ا وم  لم فإس  لامجال لتاب و القاس ن انصبح فى الماائل ال        

، س اء التى ص ل القاس ن  489انصرت ، إذ تابو الجزاءات اندا يا أو المال ا

للإدا   الضريب ا أن تابقها هنفاها كمقاهل التأص ر ، أو كاسذ عق ها مدس ا 

تقضى  هها المح ما  المختصا ، إذ يابو عبى الماائل الضريب ا غ ر الجنائ ا 

ق ا ، هره النظر ع  ك ن ال ق ها أو القاس ن  الاا ت فى تا ي، ا ت ا  ال ا

الجزاء المقر  هم ج  هذا القاس ن أصف أو أشد م  ال ق ها أو الجزاء المقر  

 هقاس ن لاحو عب ها.

                                        

بك  ""  مكعد  -ل26/4/1969ا و ج سة  12لسنة  191الوع  رق   -وب لذ قنت محصمة النقل  489
القانو  الأ  ى ل مت   ز يصو  إز ب عع الن وم الجنا ية الت  تت ح بالتجرض  و العقاو و و ز تعع م  

قانون  ل مو ف العا  ا  مجازت ه ا القكيح الن وم المقرر  عجرام إعارى يتحعع ه   مقتناا المرص  ال
د  مكعد القانو  الأ  ى  الع قة الو يشية و و هو إجرام ز ينووى ه   دى ج ام جنا  " . صما قن  بك  "

ل مت   ز يصو  إز ب عع الن وم الجنا ية المونوهية الت  تت ح بالتجرض  و العقاو و صالقواني  الت  تنشئ 
بات و تحععها دو الت  ت    الجرا   دو تقرر وج اً عباحت ا دو ت    العقوبات الجرا   و تعرا ا و تقرر العقو 

المقرر  ل جرا   دو ت شش ا دو تكي   روو تشعيع العقاو دو ت شيشم دو اعهشام من ا ص ية . االقانو  الأ  ى هو 
ية دو م  العقاو . و ليس ال ى ي    جرضمة قا مة دو ي شف هقاك ا دو يقرر وج اً للإهشام م  المس ولية الجنا 

م  ه ا القكيح النم ال  ح  المقرر عجرام إعارى يتحعع بم مرص  قانون  كعو  حص  قنا   و ز ينووى ه   
 .24/11/1962ا تارضا  6لسنة      1695ج ام جنا  . وع  رق 
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 ألر وقف القاس ن أو ت ب و ال مل ه  فى المجال الضريبى 

ماالبات ش ب ا هتحق و  2011أعقبذ ل    الخامل وال شري  م  يناير 

ال دالا الضريب ا ، م  صلال إعاد  النظر فى ق اس   الضرائ  الاا يا فى 

. وقد  2005لانا  91مصر ، وعبى انصص قاس ن  الضريبا عبى الدصل  قم 

د   وجزئ ا استجاهذ الح  مات المت اقبا لهذن الماالبات هإجراء ت ديلات مت د

عبى ه ه أح اا هذا القاس ن ، كان م  أهمها الت ديل الذت أجرت همقتضى 

، والذت لم يم    فى ال اقع  2012لانا  101(  قم 490هقاس ن   القرا  

القاس سى س ت ي ا واحد . وست جا  فه ال ديد م  قااعات المجتمع لهذا 

عبى ل ء الاستقادات القاس ن صد  الت ب مات ه قف ال مل ه   لح   مراج ت  

قبل ت ديب  هالقرا   2005لانا  91التى وجهذ  إل   ، ف اد ال مل هالقاس ن  قم 

 11( القاس ن  قم 491، دون سند م ت   ، إلى أن صد   2013لانا  101 قم 

            2013لانا 

عبى عدا وج د فراا تشري ى فى الفتر  ه    492حر  المشرع وقد 

 11وه   تا ي، ال مل هالقاس ن  قم  2012لانا  101تا ي، ال مل هالقاس ن  قم 

، وسظراً نن  2012لانا  101ه د إ جاء ال مل هالقاس ن  قم  2013لانا 

و هقاء ه ه أالقاس ن المرافو يتضم  إما ت ديل ه ه أح اا هذا القاس ن 

 .رت ، أو إلراء أح اا لالثا انح اا انص

الماد  انولى م  القاس ن ت ديل تا ي، ال مل هأح اا القاس ن  ذلذلك تضمن 

ل   ن اعتبا اً م  ال  ا التالى لتا ي، سشر القاس ن  قم  2012لانا  101 قم 

حتى تا ي،  2005لانا  91، مع استمرا  ال مل هالقاس ن  قم  2013لانا  11

 .2013لانا  11ديد  قم ال مل هالقاس ن الج

                                        
 .7/12/2012ليعمح بم اهتباراً م   6/12/2012تابا فد( كتارضا  49نشر بععع الجرضع  الرسمية رق   490
 . 18/5/2013( مصرر كتارضا 20نشر بععع الجرضع  الرسمية و الععع ف )491
تقرضر ال جنة المشترصة لمج س الشورى بشا  مشروع قانو  كتععيح بعل احصا  قانو  نرضبة الع ح  )492

 . 8و م 2013و القاهر  2012لسنة  101المعع، بالقرار بقانو  رق   2005لسنة  91ال اعر بالقانو  رق  
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وت ر  سفل انمر هالنابا لبت دهلات  عبى قاس ن الضريبا عبى الدصل  

لانا  53 قم  493التى تقر ت  هم ج  القرا  هقاس ن  2005لانا  91 قم 

ف ما استحدل  هفر  لريبا عبى ت  ي ات ان هاح ، وعبى ان هاح  2014

صد  القاس ن  قم ال ا ، ح   الرأسمال ا الناتجا ع  التصرف فى انو اي الم

ه قف ال مل هضريبا ان هاح الرأسمال ا اعتبا اً م   2015لانا  96

17/5/2015. 

ً ت ب و أو وقف ال مل هالقاس ن   –وم  الم ب ا أس  لا يج   دست  يا

هم ج  ت ب مات شف يا او حتى قرا ات إدا يا ،  –ولاس ما قاس ن الضرائ  

إلا هأدا  تشري  ا تااوي  أو ت ب  عب   فى مرات   نن التشريع لا يبغ أو ي دل

التد ج التشري ى ، وم  لم فإن وقف القاس ن أو ت ديل أح ام  لا ي  ن إلا 

 . 494هقاس ن

ف ما   2013لانا  11ولقد ترت  عبى سص الماد  انولى م  القاس ن  قم  

رت ل ا 2012لانا  101تضمن  م  تا ي، ال مل هأح اا القرا  هقاس ن  قم 

 11أت م  ال  ا التالى لتا ي، ال مل هالقاس ن  قم  19/5/2013اعتبا اً م  

  2005لانا  91، أن  عادت لبح ا  أح اا ه ه م اد القاس ن  قم  2013لانا 

، وصا  لها  2012لانا  101التى كاسذ ألر ذ أو عدلذ هالقرا  هقاس ن  قم 

 .18/5/2013تى ح7/12/2012سااي  منى يرتد  من اً إلى الفتر  م  

وتث ر هذن الرد  المإقتا ه ه المش لات فى التاب و ، وصاصا هالنابا 

لبمم ل   الذي  تحددت لهم مراكز قاس س ا هدأت واكتمبذ ، فى ظل سريان 

                                        
م  اليو  التال  لتارضا  و ويعمح بم اهتباراً 30/6/2014( مصرر د كتارضا 26نشر بععع الجرضع  الرسمية ف )493

 نشرا.
بكنم م  "المقرر د   -2012/  4/  8او ج سة  80لسنققة  7192الوع  رق   -قنت محصمة النقل 494

إل ام النم التشرضع  ز يت  حسبما تقن  بم الماع  الثانية م  القانو  المعن  إز كتشرضا زح  ينم  راحة 
ا التشرضا القعي  دو ين   م  جعيع المونوع ال   سك  د  ه   ه ا اعل ام دو يشتمح ه   نم يتعارل م
ي ض م بالنسبة ل مستقكح اقط وليس بالنسبة  –صقاهع  هامة  –قرر قواهعا  لذ التشرضا إز د  إل ام التشرضا 

 ل مان ".

 



332 

 

م  الناح ا الرسم ا ، إلى أن تأجل تاب ق  هقاس ن لاحو .  ول قاس ن م    ، 

كحالات الت قف ع  النشاا أو التنا ل عن ، أو إذا  هاذ الضريبا ، أو اتفو 

الذت  ؤت تأج ب  أو  –المم ل أو تصالح هشأسها ، وكاسذ م  سص   القاس ن 

 ن لاحو.مزايا تف ي القاس ن الذت عاد لبح ا  م  جديد هقاس  –وقف ال مل ه  

وفى  أينا أن المراكز القاس س ا التى ت  سذ لبمم ل   صلال الفتر  الزمن ا  

التى ت  ن ما ه   تا ي، ال مل هالقاس ن الذت  ؤت تأج ب  هقرا  إدا ت ،وتا ي، 

 ً أت الفتر  ما ه    -ال مل هالقاس ن الذت صد  ل قر  هذا التاج ل تشري  ا

 2012لانا  101لبقرا  هقاس ن  قم هالنابا  18/5/2013إلى  7/12/2012

تت ح لهإلاء المم ل   الحو فى الماالبا هالمزايا التى قر ها قاس ن الضريبا قبل 

تأج ب  ، هاعتبا  أس  صلال هذن الفتر  لم ي   لبتأج ل سند ت تمد عب        

 الح  ما .

إلراء النص  (495  أنالنقه عبى  تقر  قضاء مح ماما اسيإيدسا فى ذلك 

وعبى ما جرت ه  سص الماد   -شري ى الذت يتضم  قاعد  عاما لا يتم الت

إلا هتشريع لاحو ينص صراحا عبى هذا انلراء أو      -الثاس ا م  القاس ن المدسى

يشتمل عبى سص يت ا   مع التشريع القديم أو ينظم م  جديد الم ل ع الذت 

قاس س ا وحب ل  إلراء قاعد   (496 سبو أن قر  ق اعدن ذلك التشريع، وأن 

ف  ت منذ سفاذها ويقف  أصرت محبها يترت  عب   أن تارت القاعد  الجديد  هألر

 .فى ذات ال قذ سريان القاعد  القاس س ا القديما

فى جرائم  الش ك  الذت أع د تنظ م   –هل إن مح ما النقه قد قضذ  

سريان "س اء كان  (497 هأس   -هقاس ن التجا   وتأجل تاب ق  أكثر م  مر  

                                        
 1997/ 5/ 24ا ج سة  61لسنة  3869الوع  رق   495
 .5200/  5/  16ا و لج سة  73لسنققة   207الوع  رق   496

 9/6/1999ا ق ج سة  63لسنة 7360والوع  رق   9/6/1999ا ق ج سة 63لسنة 28107الوع  رق   497
سالف ال صر  1999لسنة  17م  القانو  رق   534/4لما صا   لذو وصا  نم الماع  . ولقع قن  ديناً بكنم"

بال  ى كعزً م  معاقبة يقرر قاهع  مونوهية م  شكن ا تقييع ح  العولة ا  العقاو ملاعاها انقنام العهوى 
المت   اغن ا تسر  هنع تواار شرولا توكيق ا ه   العهوى الت  ل  تنتم ب عور حص  بات اي ا و لذ باهتبارها 
د  ى ل مت  و ل   صا   لذو وصانت الماع  الأول  م  قانو  اع عار ل  ا القانو  قع ن ت ه   دنم ي    
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القاس ن الجديد ه د شهر م  ال  ا التالي لنشرن أو إذا أل ف سفاذ القاس ن إلى 

أجل آصر فإن ذلك لا ير ر مما ه  مقر  م  أن القاس ن انصبح لبمتهم يار  

عمالاً لنص الفقر  الثاس ا إم  تا ي، صدو ن ول ل م  تا ي، ال مل ه  وذلك 

ذ ي في ل ي ياتف د المتهم م  القاس ن م  الماد  الخاماا م  قاس ن ال ق هات إ

الجديد انصبح ل  أن ي  ن هذا القاس ن قد صد  ول  كان م عد سرياس  لم يح  

ه د، إذ يا ا الق ل هاتصال التأل م ا ال الفتر  م  صدو  القاس ن وتا ي، 

ال مل ه  ذلك أن عدالا التشريع تأهى أن يظل الف ل مإلمًا حتى ال مل هالقاس ن 

 .ه د أن أعب  الشا ع هإصدا ن أس  أصبح ف لاً مباحاً" الجديد

 الفصل الثانى

                                                                                             
و صما ي    صح حص  يتعارل ما 2000اً م  دو، دتتوبر سنة م  قانو  العقوبات اهتبار  337نم الماع  

دحصا  القانو  المراا  صما ن ت الماع  الثالثة ه   دنم ينشر ه ا القانو  ا  الجرضع  الرسمية ويعمح بم اهتباراً 
و 2000هعا الأحصا  ال ا ة بالشيذ ايعمح ك ا اهتباراً م  دو، دتتوبر سنة  1999م  دو، دتتوبر سنة 

  ه   الشيذ ال اعر قكح ه ا التارضا الأحصا  القانونية المعمو، ك ا ا  تارضا إ عارا إ ا صا  الثاكت وتوك
ق بما دنشكا م   1999لسنة  17ولما صا  القانو  رق   2001التارضا دو ت  إثبات تارض م قكح دو، دتتوبر سنة 

ه   العمح بم ا  تارضا زح  ق  ونم 1999م  مايو سنة  17مرص  د  ى ل مت   ق وال  صا  قع  عر ا  
إز دنم يعتكر م  تارضا  عورا ق ز م  تارضا العمح بم ق القانو  الأ  ى وبقاً لنم الماع  ال امسة م  قانو  

د  الحانر ه  المعه  بالح   1993/ 12/ 29العقوبات. لما صا   لذ. وصا  الكي  م  محنر ج سة 
قر كت ال م ما المت   وقبنم قيمة الشيذ وتنا لم ه  عهواا. وهو ما المعن  ق كتوصيح يكيى ال  ى واعقرار د

تتو  واجبة التوكي  ه    1999لسنة  17م  القانو  رق   534/4يعن  ت الى الوراي  وم  ث  اغ  الماع  
جرامات الوع  دما  محصمة  35العهوى. لما صا   لذ. وصانت الشقر  الثانية م  الماع   م  قانو  حازت وال

ت و، محصمة النقل د  تنقل الحص  لم  حة المت   م  ت قام  1959لسنة  57قل ال اعر بالقانو  رق  الن
نشس ا إ ا  عر بعع وقوع الشعح وقكح الش ح ايم بحص  بات قانو  جعيع د  ى ل مت   ق وهو الحا، ا  العهوى 

لجنا ية بالت الى. فالوع  رق  الماث ة ق اغنم يتعي  القنام ينقل الحص  الموعو  ايم وبانقنام العهوى ا
 (.10/6/1999ا ج سة 64لسنة  4048
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 ىالنطاق المكان

لانا  91 قم ( م  القاس ن 6فى الماد    -  قد أصذ شرعكان  الم   

هح   ، لبضريبا عبى الدصل المصري   وانجاس ، همبدأ انقب م ا  -2005

تخضع لبضريبا انيرادات أو الدص ل التي يحققها الشخص الاب  ى ، هره 

االما تحققذ ع  سشاا أو م  مصاد  داصل مصر، ،  النظر ع  جنا ت  

ً فى مصر أو غ ر مق م ف ها، وقد استند في ذلك إلي  وس اء كان مق ما

 التب  ا الاقتصاديا.م  ا 

م  القاس ن ي    47د  أما الشخص الاعتبا ت فقد م ز المشرع فى الما

الشخص الاعتبا ت المق م والشخص الاعتبا ت غ ر المق م ، ح   أصضع 

لبضريبا عبى الدصل فى مصر كافا الدص ل التى يحققها الشخص الاعتبا ت 

ً لمبدأ عالم ا انيراد  ، World wide Incomeم  مصر أو صا جها وفقا

با فى مصر إلا إيرادت  أما الشخص الاعتبا ت غ ر المق م فلا تخضع لبضري

 ً الا اس ا أو  التب  ا لم  ا  المحققا م  صلال منشأ  دائما فى مصر وفقا

  الاجتماع ا.

 91الم دل لبقاس ن  قم  – 2005لانا  53وهصدو  القرا  هقاس ن  قم 

أصذ المشرع همبدأ عالم ا انيراد كقاعد  عاما ، س اء هالنابا  -2005لانا 

عتبا ت ، وأصبح انصل ه  صض ع جم ع لبشخص الاب  ى أو الا

المق م   –أو الشخص الاعتبا ت  –انيرادات التى يحققها الشخص الاب  ى 

لبضريبا عبى جم ع إيرادات  التى تحقو م  مصاد  داصل  مصر أو 

صا جها . ولم ياتث  م  ذلك إلا المرتبات وانج   ، أو الضريبا عبى 

 هشأسها مبدأ انقب م ا .انيرادات الماتقا ا ، والتى يابو 

أما غ ر المق م فإس  لا يخضع لبضريبا فى مصر إلا عبى انيرادات 

 التى تتحقو م  مصر وحدها.

قد  المشرع أن المم ل الذت يق م في إقب م الدولا ويحمل جنا تها قد و

ً لبثرو   الدصل( وياتف د م  المزايا ال اما والخاصا  ً منتجا ويزاول سشااا

التى تإيدها ل  الدولا ، كما ينتفع أيضاً م  المرافو ال اما الم ج د  هها إلى 

في انعباء المال ا أقصى حد ، يت    أن يإدت واجب  كاملاً سح  الاشتراك 

 . لها هأداء الضرائ  المقر  

ولما كاسذ الضريبا أحد مظاهر التضام  الاجتماعى فإس  يتحتم عبى 

كل م اا  تحمل سص ب  م  أعباء الدولا مقاهل حص ل  عبى الضماسات 

الاجتماع ا والا اس ا والاقتصاديا لباباا ال اما هح   تأتى الضريبا 
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اعي الذت يتمثل في مجال الضريبا عبى ولع م بر  ع  الالاا الاجتم

 جاس  م  سشاا الم اان   في صدما الجماعا وفقاً لقد ات كل منهم. 

وقد اعتد المشرع في مجال تحديد اصتصاص  في فر  الضرائ  عبى 

ف ر  التب  ا الاقتصاديا الق م ا وق امها ال لاقا التى تنشأ ه   الفرد والدولا 

الح ا  الاقتصاديا والاجتماع ا و ك زت ها الم ا   أو وتح م مااهمت  في 

انقاما في الدولا وه  ما يابو عب   التب  ا الاجتماع ا ، وم قع المال أو 

مصد  الدصل الناتر ع  المشا كا في أعمال الاستهلاك أو التداول أو إستاج 

  .498الثرو  في الدولا وه  ما يابو عب   إقب م ا الضريبا

ً مهماً لإقاما اعتبا وم  لم فإن ل فى تحديد الم امبا لبضريب ا ، ولذا فقد  ا

م  القاس ن هتحديد متى ي د الشخص الاب  ى أو  4و3و2ت فبذ الم اد 

الاعتبا ت مق ماً فى مصر؟ ، وما أهم ص   الدصل التى ت د مصر مصد اً 

لتحققها ؟، وما هى المنشأ  الدائما التى يبزا مزاولا النشاا ع  اريقها ل ى 

 ضريبا فى مصر ؟يخضع غ ر المق م لب

سقام هذا الفصل إلى مباح  للالا ، سخصص  ن انسئباوللإجاها ع  هذ

انول للإقاما ، والثاسى نهم ص   الدصل المتحقو فى مصر ، والثال  

 لبمنشأ  الدائما ا

 المبحث الأول

 الإقامة الضريبية

( م  القاس ن الحالات التى ي  ن ف ها الشخص الاب  ى 2ه نذ الماد   

 شخص الاعتبا ت مق ماً . وذلك عبى النح  التالى ا وال

 أولااً حالات إقاما الشخص الاب  ى 

 ي  ن الشخص الاب  ى مق ماً فى مصر فى أت م  انح ال اتت ا ا 

 إذا كان ل  م ا  دائم فى مصر .-1

ي ماً متصبا أو متقا ا صلال  183المق م فى مصر مد  تزيد عبى  -2

 إلنى عشر شهرأ.

صرت الذت يإدت مهاا وظ فت  فى الخا ج ويحصل عبى دصب  الم -3

 م  صزاسا مصريا .

 وسفصل ذلك ف ما يبى ا 

                                        
 و ساك  اعِشار  إليم.25/2/2014ا ج سة  72لسنة  814دن ر الوع  رق   498
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 الم ا  الدائم  -1

م  القاس ن المدسى الم ا  هأس  " الم ان الذت يق م ف    40ت رف الماد  

 الشخص عاد  ، ويج   أن ي  ن لبشخص فى وقذ واحد أكثر م  م ا ".

الا   فى م ان لا يج ل من  م اناً ما لم ت    أت أن مجرد ال ج د أو

 انقاما ماتقر  ف   . وعنصر الاستقرا  لرو ت لت افر م نى الت ا  .

ولا يقصد هالاستقرا  اتصال انقاما دون اسقااع ، وإسما يقصد  

استمرا ها عبى وج  يتحقو م   شرا الاعت اد ول  تخببتها فترات غ با 

 متقا ها أو متباعد  . 

  لم فت     محل انقاما الرئ ا ا أو محل المصالح الرئ ا ا أمر وم 

م ل عى ستبمل دلائب  م  ظروف الحال ، وم  الم ا سا ه   مصالح ذت 

 الشأن وإقامت  فى مصر ، ومصالح  فى مختبف الببدان انصرت. 

م  القاس ن المدسى  40وهذلك ، ي  ن الم ا  انصبى كما عرفت  الماد  

وهذا ال صف لا ينابو عبى  .ان الذت يق م ف   الشخص عاد  ( الم 499ه   

 منزل ال ائبا إلا إذا لبذ إقاما الشخص ف   عبى وج  الاعت اد والاستقرا  . 

دون أن يق م  –( الم ان الذت يتبقى ف   الاال  ال بم 500كما أس  لاي د   

 ف  _  م اناً ل  .

يفري ه   الم ا  ومحل ولقد دلذ الماد  المذك    عبى أن المشرع لم 

انقاما ال ادت ، وج ل الم  ل عب   فى ت     الم ا  ه  انقاما الماتقر  

( إقامت  هصفا ماتمر  ، وعبى وج  يتحقو ف   شرا الاعت اد ، 501، هم نى  

ول  لم ت   ماتمر  تتخببها فترات غ با متقا ها أو متباعد  ، وأن تقدير 

اللا ا ت افرهما فى الم ا  م  انم   عنصر الاستقرا  وس ا الاست اان 

 ال اق  ا التى ياتقل هتقديرها قالى الم ل ع.  

فضلاً ع  أن ق اا عنصر الاستقرا  وس ا الاست اان اللا ا ت افرهما 

( التى ياتقل هتقديرها قالى  502فى الم ا  م  انم   ال اق  ا  

 الم ل ع .

                                        
 .551و م 2و ع 17و س  1966/ 10/3او ج سة  32لسنة  78حص  النقل ا  الوع  رق   (499(
و 20و س 27/5/1969ا و ج سققة  38لسققنة  105ا و 35لسققنة 73حصمققا الققنقل اقق  الوعنققي  رقمقق   )500(
 .802و م 2ع 
 .261و م 3و ع 30و س 13/12/1979ا و ج سة  48لسنة  103الوع  بالنقل رق   (501(
 . 1271و م  2و ع 17و س  1966/ 26/5ا و ج سة  33لسنة  43الوع  بالنقل رق   )502(
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  الا ي  ن قصد ( ينبرى أن يت افر في الم ا503ولذلك قضى هأس   

الشخص الا تحال عن  ، ولا يج   أن يقتصر الم ا  عبى الما   ، هل 

ينبرى أن يت فر في هذا الم ا  ان يق م ف   الشخص ، وأن ت  ن إقامت  ف   

هصفا ماتمر  ، وعبى وج  يتحقو ه  شرا الاعت اد ، ويت فر ف   م نى 

  .ذت يق م ف الراهاا ه   الشخص وم ان م    هالذات في الببد ال

ولا تت فر هذن الشروا في الا   الذت يق م ف   الشخص الذت ي مل في 

البلاد ال ره ا هنظاا انعا   أو الت اقد الشخصى ، إذ لا تق ا  اهاا ه   

الشخص وه   م ان الا   في الخا ج ، ولاي صف ما   هإلاء ال امب   

ما الم تاد  هأس  م ا ، نس  ما   عا   أو لا يصبح محلاً للإقا

 والاستقرا  وعدا الا تحال. 

هالنابا للأعمال  –مدسى أن ي تبر محل التجا    41وتج ز الماد   

م اناً لبتاجر ، هجاس  م ان  انصبى لبح ما التى افصح عنها -المت بقا ه  

الشا ع م  أن قاعد  ت دد الم ا  ت تد هانمر ال اقع ، وتاتج   لحاجا 

(  أن أمر اتداء الذت أعب  504هأس  إذا كان الثاهذ  المت امب   .وقد قضى 

لبااع  فى محل تجا ت  هالقاهر  قد صد  فى شأن يت بو هالتجا   التى كان 

يباشرها وقذ انعلان فلا محل لما يث رن م  أن محل إقامت  الف ب ا 

هالا  ديا ، وأس  غاد  محل إقامت  فى مصر ، نن انقاما الف ب ا ل اذ 

ً ما هقى النشاا التجا ت عنصراً لا ً فى م ا  انعمال الذت يظل قائما  ما

 ماتمراً ، ول  مظهرن ال اق ى الذت يدل عب  . 

( هأن الم ان الذت يباشر ف   الشخص تجا   أو حرفا 505كما قضى  

ً لنص  ً ، ف ما يت بو هأعمال إدا   هذن التجا   أو الحرفا وفقا ي تبر م انا

 مدسى.  41الماد  

(  هأس  يج   اعتبا  م ت  المحامى م ا  أعمال ل  ، 506وح م  

 41ه صف  الم ان الذت يباشر ف   مهنت  عبى سح  ما سصذ عب   الماد  

مدسى ، عبى أن ذلك يقتصر عبى انعمال المت بقا ه  ، والمتصبا همهنت ، 

كمحاا ، وم  لم فلا يت داها إلى ما يت بو هر رها م  انعمال أو   وعمب  ف   

 رن م  انشخا  .هر 

                                        
 .30/1/1988ا و ج سة  31لسنة  3109الوع  رق   ا حص  النقل  )503(
 .32و م 1ع 17و س  4/1/1966ا و ج سة  30لسنة  358حص  النقل ا  الوع  رق   )504(
 .359و م 1ع 29و س 29/5/1987ا و ج سة  46لسنة  946الوع  بالنقل رق   )505(
 .299و م 1ع  30و س 1979/  20/1ا و ج سة  44لسنة  544حص  ا  النقل ا  الوع  رق   )506(
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( منها أن 3وقد أصذت اللائحا التنف ذيا ههذا الح م ح   اعتبرت الماد   

ً فى مصر إذا كان ل  محل تجا ت أو م ت   ً دائما لبشخص الاب  ى م انا

مهنى أو مصنع أو غ ر ذلك م  أماك  ال مل التى يزاول ف ها الشخص 

انا فى م ان سشاا  فى مصر. أو إذا ت اجد فى مصر م ظم أوقات ال

 ممب ك ل  أو ماتأجر أو هأيا صفا كاسذ.  

ولذلك يبزا لتحديد م ان انقاما حتى ي تبرالشخص صال ا لبضريبا، 

، هما ال ج د الاب  ي وس ا (507 أن يت افر فى هذن انقاما  كنان أساس ان

  0انقاما هصفا م تاد 

مق ما فلا ي في أن يحتفا الشخص همحل دائم لبا ني همصر لاعتبا ن 

هها االما أن س ت  لم تنصرف إلي اتخاذ مصر م انا م تاداً، كما أس  لا يهم 

أن يق م الشخص في ما   دائم أو فندي أو يتنقل ه   الفنادي ا ال إقامت  

همصر، و غم ذلك ي د مق ما إقاما م تاد  هها االما وجدت م  الدلائل التي 

ولا يختبف انمر ف ما إذا  اً.تثبذ اسصراف س ت  إلي اتخاذ مصر م انا م تاد

كان الشخص ي جد فى مصر فى م ان ممب ك ل  أو ماتأجر، أو غ ر 

 .  508ذلك

كما لا يشترا لتحديد انقاما الدائما أن ياتقر الشخص مد  ا يبا ساب اً 

صلال الانا عبي سح  متصل غ ر منقاع، وإسما ي في وج دن همصر مد  

 0لاناا يبا ول  عبي فترات متقا ا صلال ا

وم  لم يتاب  ت     انقاما الم تاد  ال ق ف عبي كل حالا عبي حد     

لب ان ظروف الحال، وحتى يم   الم ا سا ه   مصالح ذ  الشأن وإقامت  

  0في مصر، ومصالح  في مختبف الببدان انصر 

لبقاس ن أن المم ل مق م فى مصر إذا  509واعتبرت اللائحا التنف ذيا  

ت أو م ت  مهنى أو مصنع أو غ ر ذلك م  أماك  ال مل كان ل  محل تجا 

 التى يزاول ف ها الشخص الاب  ى سشاا  فى مصر.

وهذن الحالا ترتبط ه   انقاما والنشاا الخالع لبضريبا إذ يدل وج د 

مقر لمزاولا النشاا مع المزاولا الف ب ا م  صلال  عبى أن المم ل يق م فى 

ذا المم ل  م ا  دائم فى مصر، ودون مصر هره النظر عما إذا كان له

                                        
 .516م  – 515 صرضا محمع كيوم و م  0ع   (507ف

 .2005لسنة  91م  ال  حة التنشي ية ل قانو  رق   3دن ر الكنع رق  م  الماع   508
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 2م  الماع   3الكنع  509
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 187اعتبا   لبمد   التى يق م ف ها ، أت س اء م   همصر أكثر ،أو أقل م  

 صلال الانا .

ويشترا لت افر الحالا أن ي  ن لبمم ل محل تجا ت أو م ت  مهنى  

هالم نى القاس سى ، أت م ان تت افر ف   ال ناصر الماديا والم ن يا لمزاولا 

أو المصنع هما ف   م  ماك نات وعمال ، وأن ت  ن هذن انماك  ال مل ، 

مخصصا لمزاولا سشاا  التجا ت أو الصناعى أو المهنى هحا  انح ال . 

ولا يهم أن ت  ن هذن انماك  ممب كا لهذا المم ل أو ياتأجرها ، أو ياتربها 

 هأىا صفا كاسذ.

 ل لقا ا أ   فى وفى المقاهل لا يدل عبى انقاما مجرد امتلاك المم

مصر، أو أن ي  ن ل  محل أو  مصنع  مهج    ، أو يزاول ف   غ رن 

 النشاا .  

 ي ماً فى الانا  183انقاما فى مصر مد  تزيد عبى  -2

ي ما ت ني أس  قد أقاا هها  183إن اتخاذ المم ل مصر محلا نقامت  لمد  

 نقامت . م تاداً  مقراً المد  انا ل صلال الانا مما ي د قرينا عبي اتخاذها 

وقد اصتا  المشرع أن يحدد هذن المد  هانياا، هدلا م  الشه  ، إذ كان 

يم   النص عبي أن يق م في مصر لمد  تتجاو  ستا أشهر في الانا، وذلك 

حتى يحام الخلاف الذ  يث   إذا ما كان مجم ع الاتا أشهر التي قضاها 

ي ما  28با  أن ه ه انشهر قد ي  ن صلال الانا لا تمثل القد  انكبر هاعت

 0ي ما 30ي ما أو  29أو 

ي ما صلال الانا  183ولا يهم أن ي  ن المم ل قد أقاا همصر أكثر م  

إقاما متصبا، أو إقاما متقا ا، ح   ي في أن ي  ن مجم ع مد ، أو مدد، 

ي ما ول  ه  ا واحد للاستدلال عبي اتخاذ  183إقامت  همصر قد  ادت ع  

 م انا م تادا ل .  مصر

كما ي تبر الشخص مق ما إذا كان يتردد هص    منتظما عبي البلاد 

لبق اا هب ه انعمال دون أن يحتفا همحل دائم لبا ني، االما تجاو ت مد  

ي ما، ولا يهم أن ي  ن قد أقاا صلال هذن الفتر  في  183إقامت  همصر 

 0ا   همصرما ن  الخا  أو في الفنادي أو ل فا عبي صاح  م
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هأن المم ل الذ  ي مل مراسلا  (510 وتاب قا لذلك فقد أفتي مجبل الدولا 

ً في مصر إقاما  لجريد  أجنب ا في مصر وهلاد الشري انوسط ي تبر مق ما

عاديا االما أس  ياتقر ف ها سصف ال اا، وي  د إل ها م  أسفا ن التي 

  وأهب ، حتى ول  لم تاترري هاقي الانا، إذ أس  قد اتخذ مصر ماتقرا ل مب

ي  س ا يصحب س  في أسفا ن إلي سائر هلاد الشري انوسط، وكان يصرف 

 0ما يحتاج  م  مرتب  في مصر

ول   هل ي في أن يق م الشخص في مصر مد  تزيد فى مجم عها عبي 

ي ما لاعتبا ن مق ما يخضع لبضريبا ف ها حتى ول  كاسذ هذن المد  هى  183

 همصر صلال عدد م  الان ات؟ حاصل إقامت  المتقا ا

(المشا  2( م  الماد   2وللإجاها عبي هذا التااؤل سش ر إلي أن البند  

ي ما صلال  183إل ها يشترا انقاما المتصبا أو المتقا ا لمد  تزيد عبي 

فأكثر ع   183 النى عشر شهراً(، وفي ذلك إشا   إلي أس  يبزا حاا  مد  

  ن كل فتر  م  سا م  سنا أو النى عشر مد  سنا عبى انكثر ، هح   ت

ً فى مصر  شهراً هى وحد  حاا  ماتقبا هذاتها ، وم  لم فلا ي د مق ما

ً فى سنا  الشخص الذت يم   ف ها مد  مائا ي ا فى سنا ، وتا    ي ما

 ي ماً.   183أصرت ، نس  لم تتجاو  إقامت  فى أت سنا منهما مد  

ً صلال  183مصر لمد  تتجاو   كما أس  لاي فى مجرد انقاما فى ي ما

ً أو يحقو  الانا ال احد  نصضاع هذا المق م لبضريبا ول  لم يزاول سشااا

ف ها ، نن ال بر  هانقاما هنا هى انقاما الضريب ا ، ول اذ مجرد   دصلاً 

( تنص عبى أس  "فى تاب و 2انقاما نت سب  . يإكد ذلك أن صد  الماد   

" ، أت نغرا  تاب و قاس ن الضريبا ، التى تفر  أح اا هذا القاس ن

 عبى واق ا تحقو الدصل أو انيراد .

وعبي هذا انساس فلا يخضع الاائح ن انجاس  أو الزائرون لمصر 

لمتاه ا مإتمرات عبم ا أو أحدال فن ا أو غ ر ذلك لبضريبا في مصر، إذا 

لا تنصرف  ي ما صلال الانا ح   183ما تجاو ت مد  إقامتهم همصر 

س تهم إلي اتخاذ مصر م انا م تاداً لهم، فضلا ع  أسهم لم يزاول ا سشااا 

 0يخضع لبضريبا هها

                                        
مشققار إلي ققا  4/12/1955و كتققارضا 2389-52-183اتققوى إعار  التشققرضا لققو ار  الماليققة وازقت ققاع رققق     (510ف

 .4/1/1956( كتارضا 1رق  فا  تع يمات م  حة النرا و 
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وال بر  في تحديد المد  هنا هالانا الضريب ا، والتي اعتبرها المشرع 

سنا م لاديا م  أول يناير إلي آصر ديامبر م  كل عاا، أو أت فتر  مال ا 

. ًِ ً  لاتقل ع  النى عشر شهرا

 حص ل المصرت عبى دصب  م  صزاسا مصريا   -3

وتت بو هذن الحالا هم ظفي الدولا أو القااع ال اا وقااع انعمال ال اا 

والقااع الخا  الذي  ي مب ن في الخا ج ويحصب ن عبي دص لهم م  

صزينا مصريا . فهم م ظف ن تاه  ن لمصر، ويحصب ن عبي دص ل م  

 الخا ج. مصر، وإن كاسذ أعمالهم تإد  في

وم  لم فإن هإلاء الم ظف   ي تبرون مق م   إقاما م تاد  في مصر، 

وهي إقاما ح م ا نسهم يزاول ن أعمالهم في الخا ج، وههذن انقاما الح م ا 

 تخضع انيرادات التي يحصب ن عب ها م  مصر لبضريبا.

وم  أمثبا هإلاء  جال الاب    الا اسي والقنصبي المصري   في  

، والمب  ل ن المق م ن في الخا ج ويتبق ن  واتبهم م  صزاسا الخا ج

 0الح  ما المصريا

وقد اشترا النص أن ي  ن الشخص م  الم ظف   ، وأن ي  ن ما تبقان 

م  دص ل م  عمب  هالخا ج م  صزينا مصريا، وم  لم فلا يابو هذا 

تتحمل النص عبي ال امب   هالدولا الذي  ي ا ون لب مل هالخا ج، عبي أن 

 الدولا المات  ر  أو المت اقد  مرتباتهم أو دص لهم.

انجاس  الذي  يق م ن في الخا ج وي مب ن في م ات  ي د مق ماً  كما لا 

يتبق ن دص لهم هالخا ج ، مع أسهم  مصريا أو لحاا  الح  ما المصريا 

. وه  ولع منتقد صلافاً لما كان قد قر ن  (511 م  صزاسا الح  ما المصريا

القاس ن الااهو الذت كان ي فى لبخض ع لبضريبا أن ي  ن الشخص م  

م ظفى الدولا الذي  يحصب ن عبى دص لهم م  صزينا الدولا س اء كاس ا 

 مصري   أا أجاس  .

ا حالات إقاما الشخص الاعتبا ت  ًِ ً  لاس ا

التى ي  ن الشخص الاعتبا ت ( م  القاس ن انح ال 2ه نذ الماد   

 مق ماً فى مصر عند ت افر أت منها ، وهى  ا

 إذا كان قد تأسل وفقاً لبقاس ن المصرت. -1

                                        
 .40 صرضا كيوم و م  0ع   (511ف
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 إذا كان مركز إدا ت  الرئ اى أو الف بى فى مصر. -2

إذا كان شركا تمبك ف ها الدولا أو أحد انشخا  الاعتبا يا ال اما  -3

 ."%50أكثر م  

 ا وسب   ذلك ف ما يبى 

 التأس ل وفقاً لبقاس ن المصرت -1

اعتبر القاس ن الشخص الاعتبا ت مق ماً فى مصر ، إذا كاسذ مصر هى 

الم ان الذت تأسل ف ها ، أو تمذ ف ها إجراءات تأس ا  . وه  هذلك يترك 

لبشركاء حريا اصت ا  جنا ا الشركا وفقاً لما يتفق ن عب   هإ ادتهم المنفرد  

. 

م  ا  هالاه لا ، إذ ي فى لبح م عبى م ا  الشركا كما يمتا  هذا ال 

النظر فى عقد تأس اها ، لم رفا الببد الذت تأساذ ف   ، وم  لم سابا 

 إقامتها إلى هذا الببد . 

( م  ا  التأس ل أس  يق ا عبى افترا  أن 512ومع ذلك ، فإس  ي     

رع ، الشركا كشخص اعتبا ت ، ما هى إلا ح با أو مجا اً م  صنع المش

الشخص أن ولا ي لد إلا ع  اريو التشريع ، وذلك عبى الرغم م  

الاعتبا ت حق قا واق ا ، ي لد قبل إصدا  التشريع الخا  ه  ، ويقتصر 

 دو  التشريع عبى الاعتراف ه  .

(، 513كما يإدت انصذ ههذا الم  ا  إلى احتمال ق اا تهر  لريبى   

دولا تمنح مزايا أو إعفاءات ينشأ ح   يختا  الشركاء لتأس ل شركتهم 

لريب ا م  نا أكبر م  تبك التى تقر ها الدولا التى ترتبط هها الشركا ف لاً 

، ويتم مزاولا م ظم سشااها ف ها ، مما يإدت إلى تحق و أ هاح لهذن الشركا 

 يم   أن تفبذ م  الخض ع لبضريبا دون سب  مشروع.

ف ها    عتبا  الشركا مق ما  لذلك لم ي تف القاس ن هم  ا  هبد التأس ل لا

 ، وإسما اصذ أيضاً هم  ا  مركز اندا   الرئ اى أو الف بى ا

 مركز اندا   الرئ اى أو الف بى فى مصر -2   

                                        
ع. دحمقققع قسقققمت الجقققعاوى القققوجي  اققق  الققققانو  القققعول  ال قققام و الجققق م الأو، و عار الن نقققة العربيقققة و  )512(

 .260و م 1978القاهر  و 
ة الققققاهر  و دن قققر رسقققالتنا ل قققعصتوراا   المعام قققة النقققرضكية ل شقققرصات ازسقققت راجية و ص يقققة الحققققوا و جامعققق )513(

 .91م  -89و م 1993
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إذا لم ت   الشركا مإساا فى مصر ، ول نها اتخذت م  مصر هبد 

ً لبماد    القاس ن ( م  2مركز إدا تها الرئ اى أو الف بى ، فإسها ت تبر وفقا

 مق ما فى مصر .

ً فى الدولا التى يما س ف ها  ويرجع ذلك إلى أن اندا   ت جد غالبا

الشخص النشاا ، ول   قد يما س المشروع النشاا فى دولا وتتركز إدا ت  

فى دولا أصرت ، لذا يم   اعتبا  الدولا التى تتركز ف ها اندا   ، أو التى 

 ى دولا الم ا  لهذن الشركا .ي جد ف ها مركز إدا تها الرئ اى ه

وقد لا ت  ن مصر هى مركز اندا   الرئ اى ، ول نها هى مركز  

اندا   الف بى لبشخص الاعتبا ت ، أت الدولا التى يدا  منها الشخص 

الاعتبا ت هص    ف ب ا ، والذت ياتدل عب   هقرائ  مت دد  ، منها أن ت  ن 

ت الهاما لبشركا ، أو التى تن قد مصر هى الدولا التى تصد  منها القرا ا

 ف ها جم  اتها ال م م ا ، أو ت جد هها أعمال اندا   ال ب ا.

مركز اندا   الرئ اى لبشركا التجا يا ه  الم ان  514 هأن وقد قضى  

الذت تح ا ف   ح اتها القاس س ا، وتصد  عن  القرا ات المت بقا هتا  رها 

عقد إسشائها أو سظامها انساسى،  وتصريف شئ سها ويرجع في تحديدن إلى

 ً قضى هأن الشركات التى ي  ن مركز إدا تها  كما  .ما لم ي   ص  يا

( مركز إدا تها 515الرئ اى فى الخا ج ولها سشاا فى مصر ي تبر  

الرئ اى هالنابا إلى القاس ن الداصبى   أت م انها( ه  الم ان الذت ت جد 

اب   اً أو  –ان  الم ا  انصبى لشخص ف   اندا   المحب ا ، كما أس  إذا ك

 ً ً أو حرفا فى  -اعتبا يا ً تجا يا م ج داً فى الخا ج ، ول ن  يباشر سشااا

ً ل  فى مصر  مصر ، فإس  ي تبر الم ان الذت يزاول ف   هذا النشاا م انا

 فى كل ما يت بو ههذا النشاا.

ولها  أما الشركات التى ي  ن مركز إدا تها الرئ اى فى الخا ج    

( مركز إدا تها الرئ اى هالنابا إلى القاس ن 516سشاا فى مصر ف  تبر  

 الداصبى   أت م انها( ه  الم ان الذت ت جد ف   اندا   المحب ا.

وقد اعتبر القاس ن الضريبى وج د المركز الرئ اى أو مركز اندا   

 الف بى فى مصر كاف اً لاعتبا  الشخص الاعتبا ت مق ماً فى مصر .

                                        
 .7/1991/ 29ا ج سة  56لسنة  608وع  رق   514

 .388و م 1ع 31و س 4/2/1980ا و ج سة  39لسنة  591الوع  بالنقل رق   )515(
 .388و م 1ع 31و س 4/2/1980ا و ج سة  39لسنة  591الوع  بالنقل رق   )516(
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وهذا الم  ا  لم يابم هدو ن م  النقد نن اصت ا  مصر مركزاً للإدا   

الرئ اى يم   أن يتم هص    ش ب ا ،أت ينص عب   فى النظاا انساسى 

لبشركا دون أن تتخذ مصر مركزاً للإدا   الف ب ا ، كما أن مركز اندا   

 ل عبى أم   الف بى يتحدد غالباً م  وجها سظر اندا   الضريب ا التى قد ت 

م  نا لا ت بر ع  وج د إدا   جديا فى مصر . لذلك حر  القاس ن عبى 

أن تحدد اللائحا التنف ذيا ق اعد تحديد مركز اندا   الف بى حتى لاتنفرد 

 هتحديدن مصبحا الضرائ  هقرا ات تح م ا تجافى ال اقع.  

 م  اللائحا التنف ذيا متى ت  ن مصر مركزاً  3وقد حددت الماد  

للإدا   الف بى لبشخص الاعتبا ت ، وذلك إذا تحققذ فى شأس  حالتان عبى 

 انقل م  الحالات اتت ا ا

 ال  م ا. إذا كاسذ مصر هى المقر الذت تتخذ ف   قرا ات اندا   -1

إذا كاسذ مصر هى المقر الذت ت قد ه  اجتماعات مجبل اندا   أو  -2

 المديري .

عبى انقل م  أعضاء  %50ذت يق م ف   إذا كاسذ مصر هى المقر ال-3

 مجبل اندا   أو المديري  .

إذا كاسذ مصر هى المقر الذت يق م ف   الشركاء أو المااهم ن  -4

 الذي  تزيد حصصهم عبى سصف  أس المال أو حق ي التص يذ.

ويلاحا عبى هذا النص أس  ج ل لاب  ا المقر ، أو ظروف الشركاء 

والمااهم   دصل فى تحديد الم ا  الف بى ، وه  صبط م    فى  أينا نن 

ال بر  فى تحديد مقر اندا   الف بى ه  أن ت  ن الدولا هى م ان اندا   لا 

م  أي  تدا  م ان انقاما ، هم نى أس  لا يهم أي  ي جد المااهم ن  ، ول   

الشركا ، وهالتالى فإس  لا يتص   أن ت  ن مصر هى م ا  اندا   الف بى 

إذا ت افرت الحالتان انص رتان فقط المت بقتان هإقاما الشركاء والمااهم   

 عندما ت  ن إدا   الشركا تتم ف لاً صا ج مصر . 

ولا يخفف م  غب اء هذا النقد الق ل هأن اللائحا اشتراذ ت افر  

حالت   عبى انقل لاعتبا  مصر مركز اندا   الف بى ، نسها لم تحدد أت 

 الحالت   البت   يج  ت افرهما.
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ت ديبها   م  اللائحا التنف ذيا ه د  3وقد سصذ الفقر  انص ر  م  الماد  

ً فى 517  ( عبى أس " وفى جم ع انح ال لا ي د الشخص الاعتبا ت مق ما

ن أدا   ف بى إذا تب   لمصبحا الضرائ  مصر استناداً ل ج د مركز إ

 الشخص الاعتبا ت اتخذ هذا المركز هقصد تجن  الالتزامات الضريب ا".

ول ل الهدف م  هذا النص ه  محا ها الشركات انجنب ا التى تحاول 

الاستفاد  م  مزايا الاتفاق ات الضريب ا التى تبرمها مصر مع الدول 

مق ما فى مصر م  صلال ت افر حالت    انصرت ، فتص   سفاها عبى أسها 

م  القاس ن هالرغم م  أسها ل ل لها  2م  حالات انقاما التى حددتها الماد  

 سشاا فى مصر ، أو لاتزاول عملاً ف ب اً ف ها.  

 امتلاك أغبب ا أسهم الشركا  -3    

م  ا اً جديداً لاعتبا   2005لانا  91المشرع القاس ن  قم  است 

(  %50غبب ا أسهمها   أكثر م    أ ما فى مصر ، وه  أن ت  ن الشركا مق

ممب كا لبدولا أو أحد أشخاصها الاعتبا يا ال اما كاله ئات ال اما 

 والمإساات ال اما .

أو أحد أشخاصها الاعتبا يا  ال اما  -أت أن القاس ن اعتبر ه منا الدولا 

الشركا مق ما فى  وس ارتها عبى  أس مال شركا ما دل لاً عبى أن هذن -

مصر ، هره النظر ع  م ان تأس اها ، أو مركز إدا تها الرئ اى أو 

ً أو تحقو  ً فى مصر أا لم تزاول سشااا الف بى . وس اء كاسذ تزاول سشااا

 دصلاً ف ها.

ول ل ذلك يرجع إلى  غبا المشرع فى أن تخضع هذن الشركا لبرقاها 

ال هذن الشركا ه  مال عاا الضريب ا فى مصر ، هاعتبا  أن أغب   أس م

 تمب   الدولا أو أحد شخص اتها الاعتبا يا ال اما .

ومع ذلك يلاحا أن هذا الم  ا  لاينابو إلا عبى الشركا ، دون غ رها 

م  انشخا  الاعتبا يا ، ولا يمتد إلى الشركات التى يمتبك القااع 

التى يمتبك الخا  المصرت م ظم  أسمالها ، مما يج ل الشركا ال اما أو 

 أس المال ال اا أغبب ا أسهمها فى ولع أس أ م  سظ رتها التى يتمبك 

القااع الخا  أغب   أسمالها ، وذلك ح   تخضع الشركا ال اما لا دواج 

لريبى ست جا فر  الضريبا عب ها فى كل م  مصر والخا ج ، ه نما 

 لاتخضع الشركا الخاصا لبضريبا إلا فى دولا واحد  فقط.

                                        
كتعققعيح بعققل دحصققا  ال  حققة التنشي يققة لقققانو  النققرضبة  2006لسققنة  193راجققا قققرار و ضققر الماليققة رققق   )517(

 .2005لسنة  91ه   الع ح رق  



346 

 

عبى الم اي ر الااهقا فإن انشخا  انعتبا يا ، التى تأساذ  وهناءً 

همصرأو اتخذت مصر مركزاً ندا تها الرئ اى أو الف بى أو كاسذ شركا 

ً ،  ت تبر مق ما فى مصر ، وتحاس  ع  كافا  أغب   أس مالها عاما

لانا  91م  قاس ن الضريبا عبى الدصل  قم  47إيرادتها وفقاً لنص الماد  

، س اء التى تحققذ ع  مزاولتها لبنشاا فى مصر أا فى الخا ج ،  2005

وحتى ل  لم تزاول سشاااً ف ب اً فى مصر ، وإسما تزاول سشااها فى الخا ج 

 فقط . ولا ياتثنى م  ذلك س ت جها  الخدما ال ان ا ه  ا   الدفاع .

أما انشخا  الاعتبا يا انصرت ، التى لا ينابو عب ها أت م  

 ر الااهقا ، فإسها لا ت تبر مق ما فى مصر . وفى هذن الحالا لاتخضع الم اي

لبضريبا عبى الدصل فى مصر إلا هالنابا للأ هاح التى تحققها م  صلال 

 منشأ  دائما لها فى مصر.

 المبحث الثانى

 صور تحقق الدخل فى مصر

 يخضع غ ر المق م   لبضريبا في مصر؟ ىمت

لا تت افر ف   حالات انقاما  عندماالشخص غ ر مق م في مصر،  ي تبر

يخضع لبضريبا  مع ذلك يم   أن التي عددتها الماد  الثالثا المشا  إل ها، و

 يتحقو ف ها.هالنابا لبدصل الذ  فى مصر ، وذلك 

ويقصد هالدصل المحقوا الدصل الثاهذ والماتحو الذ  يتأكد وج دن  

 .أو هح م سهائي يصد  في شأس  ومقدا ن هاتفاي ارف  ،

وهذا الدصل يخضع لبضريبا حتي ول  كان صاحب  شخصا غ ر مق م،  

، وياتند ذلك إلي م  ا  التب  ا (518 االما كاسذ مصر هي مصد  هذا الدصل

الاقتصاديا التي تج ل م  مزاولا الشخص لنشاا م    داصل حدود الدولا 

رائ  ف ها عبي هذا الجزء م  أو استثما ن لمال ف ها أساسا لخض ع  لبض

 0الدصل

وإذا كان المشرع قد اشترا لخض ع غ ر المق م لبضريبا أن ي  ن 

الدصل محققا في مصر، فإن ذلك لا ي ني هالضرو   أن ي  ن قد حصل غ ر 

المق م عبي هذا الدصل ف لا في مصر، إذ ي في مجرد تحقو الدصل حتي ول  

كب ، في الخا ج، ومثال ذلك كان قد قبه جزءا من ، أو قبه الدصل 

الاب   غ ر المق م الذ  يجر  عمب ا جراح ا في ماتشفي همصر، ويحصل 

                                        
 .42السيع هكع المول و م  0ع   (518ف
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عبي أجرن، أو جزء من  في الخا ج، فإس  ي تبر قد حقو هذا انجر في 

 0مصر، هره النظر ع  واق ا أو م ان الحص ل عبي هذا الدصل

قو فى مصر ( م  القاس ن ه ه ص   الدصل المح3وقد ه نذ الماد    

 ، وهى ا 

الدصل م  الخدمات التى تإدت فى مصر ، هما فى ذلك المرتبات وما -أ

فى ح مها، وحتى ل  كان هذا الدصل يدف      عمل مق م فى مصر ع   

وهذا النص ي تبر مقاهل الخدمات دصلاً تحقو فى  عمل أدت فى الخا ج .

أو منشأ   مصر ، س اء م  أدت الخدما شخص ماتقل   محامى أو اب  

صدمات( او شخص تاهع   م ظف أو عامل ( ، االما كاسذ هذن الخدمات قد 

 أديذ فى مصر.  

الدصل الذت يحصل عب   الريالى أو الفنان م  النشاا الذت يق ا  - 

ه  فى مصر ، س اء كان هذا ال مل يإدي  الفنان أو الريالى ه صف  تاه اً 

  لم  يدفع ل  هذا الدصل أو ماتقلاً عن .

وقد صص المشرع الفنان والريالى  هانشا   إلى دصبهما ، لما يث رن 

الدصل الذت يحصل عب   كل منهما لاصتلاف فى الم امبا الضريب ا ، س اء 

م  ح   اب  ا ال لاقا التى تح م الفنان والريالى هم  يإدت إل   أعمال  

الدصل ما ه   م افأ  تاه اً أا ماتقلاً ، هاوياً أو محترفاً .كما تتن ع ص   هذا 

أو مرت  لاهذ أو ما يحصل عب   كناتر إعلاسات ، أو حتى كهدايا م  

 . 519المشج    أو الم جب  

وأ اد المشرع المصرت أن ي تبر الدصل الذت يحصل عب   الريالى  

أو الفنان م  سشاا  الذت يق ا ه  فى مصر ، إسما ه  م  الدص ل المحققا 

أح اا قاس ن الضريبا عبى الدصل تب اً لاب  تها  ف ها ، وم  لم تارت عب ها

 وهما يتفو مع س ع الضريبا التى تناسبها.

الدصل الذت يحصل عب   غ ر المق م ع  عمل يإدي  ع  اريو -جـ

  منشأ  دائما فى مصر، أو ست جا التصرف فى المنق لات التى تخص هذن 

 المنشأ  .

ً أا وهذن الحالا تتناول الشخص غ ر المق م ، س ا ء كان شخصاً اب   ا

اعتبا ياً ، يحقو دصلاً ع  عمل يإدي  ع  اريو منشأ  دائما ، س اء كان 

                                        
  : Xavier Oberson, , of artists & sportsmenInternational taxation   راجا تش ي ً  519

Genève: Schulthess, 2009. 

https://archive-ouverte.unige.ch/authors/view/6372
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هذا ال مل ماتقلاً ، هاعتبا ن مال اً لبمنشأ  أو شري اً ف ها ، أو كان تاه اً لم  

يمتبك هذن المنشأ  . وهذا الدصل يخضع لبضريبا هالشروا  المقر   فى 

 ً ً ، أو كان ما يحصل مقاهل لتصرف  فى  القاس ن ، س اء كان  هحا أو مرتبا

 المنق لات التى تخص منشأت  الدائما. 

الدصل الناتر م  الاسترلال أو التصرف فى ال قا ات وما فى   -د 

ح مها ، كالاف  والاائرات ، وهما فى ذلك ال قا ات هالتخص ص، ال ائنا 

ً  همصر . ع  عقا ات كائنا   فى  وي تبر دصلاً متحققاً فى مصر إذا كان ساتجا

 مصر ، كالدصل الناتر م  تأج ر ال قا  أو ه    .

ويقصد هال قا ات هم نان القاس سى اكل شئ لاهذ لا يم   سقب  أو ت ديب   

دون تبف ، أو ال قا  هالتخص ص وه  كل منق ل مخصص لخدما ال قا  

 ات.كالمحرال للأ   الز اع ا ، أو ما فى ح م ال قا  كالاف  والاائر

الت  ي ات عبى أسهم شركات انم ال المق ما فى مصر ، وكذلك  -هـ

كما ي د حصص ان هاح التى تدف ها شركا أشخا  مق ما فى مصر  . 

ً فى مصر ما ت  ع  شركات انم ال المق ما فى مصر م   دصلاً محققا

أ هاح  أسهم ، وما تدف   شركات انشخا  المق ما فى مصر م  أ هاح 

 . الحصص ف ها

ال ائد الذت تدف   الح  ما أو وحدات اندا   المحب ا او انشخا   -و

م  الاعتبا يا ال اما أو أت شخص مق م فى مصر ، وال ائد الذت يتم سدادن 

 فى مصر ول  كان مال ها غ ر مق م فى مصر .منشأ  دائما 

ياتحو لبدائ  ، ويبتزا ه  المدي   ويقصد هال ائد كل دصل او إيراد 

علاقا مدي س ا ترتبط ه نهما . والذت قد ي  ن فائد  قر  أو  حصا هاب  

 فى  هح أو غ ر ذلك .

ً فى مصر هالنظر إلى شخص القائم  واعتبر المشرع ال ائد دصلاً محققا

اندا   هدف   أو سدادن ، وه  أن ي  ن هذا الشخص ح  ما أو وحدات   

آصر مق م فى مصر ، أو أت شخص المحب ا او انشخا  الاعتبا يا ال اما

س اء كان شخصاً عاماً أا صاصا، أو كاسذ م  حاا  منشأ  دائما فى مصر 

 ول  كان مال ها غ ر مق م.

ويلاحا أن المشرع قد فري ه   اريقا أداء هذا ال ائد فنص عبى أن 

يتم سداد ال ائد هالنابا لبشخص المق م ، ه نما سص عبى ق اا انشخا  

بمتان تف دان م نى أداء الدي  س اء تم دف   سقداً ، انصرت هدفع ال ائد .وال 

أو تا يت  عبى الحاا  ، إذ الاداد فى  أينا أشمل م  الدفع ، وكلاهما 

 ينقضى ه  الدي .
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مبالغ انيجا  و س ا الترص ص وانتاوات التى يدف ها شخص مق م  -  

ر مق م فى مصر أو التى تدفع م  منشأ  دائما فى مصر ، ول  كان مال ها غ 

ً ،  ف ها. وهذن المبالغ مقاهل الاستفاع هحو مادت أو م ن ت ، أو ههما م ا

كمقاهل إيجا  م ان أو الترص ص لمزاولا سشاا أو الاستفاع هحو م ن ت ، 

وغ رن م  الص   التى ت تبر دصلاً هالنابا لم  تدفع إل   ، االما كان م  

يات ت فى ذلك أن  هدف ها شخص مق م فى مصر ، أو منشأ  دائما ف ها.

 ي  ن م  يحصل عبى هذن المبالغ شخص مق م فى مصر أو فى صا جها.

ان هاح الرأسمال ا المحققا م  التصرف فى انو اي المال ا المق د   -ح

فى ه  صا انو اي المال ا المصريا. وكذلك ان هاح الرأسمال ا المحققا 

المق ما غ ر المق د  م  التصرف فى انو اي المال ا لبشركات المصريا  

فى ه  صا انو اي المال ا المصريا، س اء كاسذ مق د  أو غ ر مق د  فى 

 .520الخا ج

 2014لانا  53وقد استحدل المشرع هذن الص    هالقرا  هقاس ن  قم 

لتت افو مع ما قر ن هفر  لريبا عبى ت  ي ات انو اي المال ا أو 

ب ر أشمل مما قر ن المشرع م  ان هاح الناتجا ع  التصرف ف ها . وه  ت 

م  قب ل الدصل المحقو   3قبل ح   اعتبر فى البندي    ( و ح( م  الماد  

الت  ي ات عبى أسهم شركات انم ال المق ما فى مصر ، وكذلك فى مصر  

. نس  يدصل حصص ان هاح التى تدف ها شركا أشخا  مق ما فى مصر  

ناتجا ع  التصرف فى هذن ان هاح لم  ص   الدصل ان هاح الرأسمال ا ال

 أو الحصص.

يإكد ذلك الص    عبى سب ل المثال ، أتى هها المشرع هذن الص    و 

الدصل  ، وسصها "القاس ن م   2م  الماد    ال اما التى جاء هالبند  قم  ك(

ً م  المشرع م  "م  أت سشاا آصر يتم الق اا ه  فى  مصر ، وذلك تح اا

 رادات لم يذكرها .وج د ص   نصرت ني

وينبرى التن يا إلى أن ذكر هذن الص   المختبفا لبدصل المتحقو فى  

 2مصر لا ت نى هذاتها أن  مجرد تحققها عبى النح  المشا  إل   فى الماد  

ً لبضريبا عبى الدصل فى مصر ، وإسما هى  المذك    أسها تخضع تبقائ ا

مصر ، مجرد ص   ذكرها المشرع لت ل ح أمثبا لما ي د دصلاً متحققاً فى 

ول   أمر صض ع  لبضريبا م  عدم  يرجع ف   إلى انح اا الم ل ع ا 

ل ل لريبا س ع م  الدص ل التى سص عب ها القاس ن تفص لاً فى الم اد 

                                        
و و لذ بموجو  القرار 2005لسنة  91م  القانو  رق    2ه ا ال ور  منااة بالكنع رق  ف،( ل ماع   520

 .1/7/2014و ال ى يعمح بم اهتباراً م   2004لسنة  53بقانو  رق  



350 

 

الت  ي ات عبى أسهم شركات انم ال المق ما  الخاصا هها فى هذا القاس ن.

فى فى مصر ، وكذلك حصص ان هاح التى تدف ها شركا أشخا  مق ما 

 مصر  

 

 المبحث الثالث

 المنشأة الدائمة

ي تبر وج د المنشأ  الدائما دل لاً عبى مزاولا انجنبى لبنشاا فى مصر 

النص  2005لانا  91ت ج  صض ع  لبضريبا ،وقد استحدل القاس ن  قم 

عبى انح اا التفص ب ا هب ان المقص د هالمنشأ  الدائما وص  ها وما لاي د 

( من  ، عبى الرغم م  أن الق اس   4فى الماد   قم   منشأ  دائما ، وذلك

الااهقا كاسذ ت تد هالمنشأ  الدائما كأساس لفر  الضريبا عبى المم ل 

 غ ر المق م استناداً نح اا القضاء.

ً صاصا هالمنشأ  الدائما ،   ويلاحا أن القاس ن الجديد لم يبتدع أح اما

هاتفاق ات الا دواج الضريبى  وإسما سقل هذن انح اا م  النص   ال ا د 

 ، 521التى تبرمها مصر مع الدول انصرت 

 الفصل الثالث

 النطاق الشخصى

هتحديد المم ل ، أو الشخص الذت يخضع  تهتم التشري ات الضريب ا

ً ، هح   لايترك للإدا   الضريب ا حو الت سع فى  لبضريبا تحديداً دق قا

كما ت اى لبمبتزا هآدائها إصضاع م  يريد المشرع إلزام  هالضريبا ، 

فرصا الت ق  م  أس  ه  المقص د ههذن انح اا ، وفى ذلك إعمال لقاعد  

 دست  يا مإداها أس  لالريبا ولاإعفاء منها إلا هنص.

                                        
ك  العا مة ا  هعع ق يح م  الأحصا  ا  قانو  ول  ا النقح  وورتم و ا و م  ناحية ي ت ، دحصا  المنش 521

النرضبة بالر   م  احتوام المنشك  العا مة ه   التثير م  التش ي ت الت  ت و  مشص ت ا المتععع  و صما د  
ه ا النقح يقيع حرضة المشاول الم رى ا  ال روم ه   بعل ه ا الأحصا  وتكن  دحصاماً دانح لم ر هنع 

كية ما العو، الأ رى و لأنم ا  ه ا الحالة يح  ل ممو، الأجنك  التمسذ بما هو مقرر إكرا  اتشاقيات نرض
بالقانو  النرضك  العا    إ ا صا  د  ى لم م  ازتشاقية النرضكية . راجا ا  ه ا الشك  ملالشنا   تشسير 

 .2008وتوكي  ازتشاقيات النرضكيةو عار الن نة العربية و القاهر و 
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أت  Taxpayerوينصرف لفا المم ل ه ج  عاا إلى دافع الضريبا 

الضريبا الشخص الاب  ى أو الم ن ت الذت ي  ن عب   واج  الالتزاا هدفع 

(، أو ست جا ان هاح والف ائد 522ست جا ق ام  هنشاا محدد أو ست جا عمب   

لا ياتند  -هذات  –التى يحصل عب ها م   ؤوس أم ال  . إلا أن لفا المم ل 

إلى ت ريف محدد فى أغب  التشري ات المختبفا ، ح   جاءت هذن 

المم ل دون التشري ات هتحديد انشخا  الذي  ينابو عب هم مفه ا لفا 

 إيراد ت ريف م    لبفا.

وقد ترت  عبى عدا إيراد التشري ات الضريب ا الااهقا ت ريف لبمم ل  

( ه   ما ي رف همم ل ال اقع ، والمم ل القاس سى 523أن فري ه ه ال تا   

. ويقصد همم ل ال اقع الشخص الذت يتحمل ع ء الضريبا هاب  استقال 

ً هالضريبا . وتتحقو هذن هذا ال  ء عب    غم أس  ل ل الم بتزا قاس سا

فهى تفر  عبى  –مثلاً  –الظاهر  ه ل ح فى حالا الضرائ  الجمرك ا 

التاجر المات  د ل ن  قد يتم   م  سقل عبئها إلى تاجر التجزئا أو الماتهبك 

ً هالضريبا ، ذلك أن  ً قاس سا ئذا لا ي تبر هذا التاجر أو الماتهبك مدينا ؛ وعندا

نص عبى إلزام  هها ، هل إس  تحمل هها ست جا ظروف اقتصاديا المشرع لم ي

  ساعدت عبى إلقاء عبئها ع  كاهب  ، فه  إذن ل ل مم لاً م  الناح ا

 القاس س ا ، وإن كان كذلك م  الناح ا ال اق  ا.

أما المم ل القاس سى فه  الشخص الذت يقر  المشرع أس  يبتزا هآداء   

فرلذ الضريبا عبى التاجر المات  د   الضريبا مباشر  ، كما إذا 

لببضاعا ، وقر  المشرع فى سفل ال قذ أس  إذا لم يدفع هذا الشخص 

الضريبا فإس  يم   تحص بها مم  يشترت من  البضاعا ، وعندئذا ينقب  

 المشترت ف صبح مبتزماً هالضريبا قاس ساً. 

فالمم ل ه   ول ننا سفضل التفرقا ه   المم ل والمبتزا هآداء الضريبا ،

الشخص الذت ي ن   المشرع هالخض ع لبضريبا والالتزاا هآدائها هصفا 

أساس ا ، ه نما ي  ن المبتزا هآداء الضريبا شخص آصر يقع عب   الالنزاا 

    هحجز الضريبا الماتحقا عبى المم ل وت  يدها س اها عن  إلى اندا  

ً هالم بف ،كما ه  ا لحال فى قاس ن الضريبا الضريبا ، ويابو عب   أح اسا

 .1991لانا  11ال اما عبى المب  ات  قم 

                                        
م -10و م 1991و بسققوا  الممققو، واععار  النققرضكية و عار الن نققة العربيققة و القققاهر  و ع. رابققى رتيقق )522(

17. 
و م 1956ع. حسققي   ققق و   الأحصقققا  العامقققة اققق  ققققانو  النقققرضبة و عار الن نقققة العربيقققة و الققققاهر  و  )523(

 .165و م 164
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 2005لانا  91وقد استحدل قاس ن الضريبا عبى الدصل الجديد  قم  

ً هب ه انلفاظ  ماد  صاصا هب ه الت ريفات التى ت اى م نى صاصا

( من . وقد عرفذ 1، هى الماد   قم  (524 وال با ات ال ا د  فى القاس ن 

ا "الشخص الاب  ى أو الشخص الاعتبا ت الخالع لبضريبا  المم ل هأس 

 وفقاً نح اا هذا القاس ن".

وهذلك ي  ن القاس ن قد قصر لفا المم ل عبى الشخص الذت تت افر ف   

شروا الخض ع لبضريبا ، أو ذكر القاس ن صراحا أس  صالع لها  ، 

مل ح   هخلاف غ رن مم  ألزم  هب ه الالتزامات الضريب ا ، كر  ال 

                                        

ا ت ف الشق ام اق  مقعى دهميقة د  يتتشقح المشقرع كونقا تعرضشقات عا قح الققانو  لقبعل الألشقاو دو العبقارات  524
م  منو   د  التعرضف التشرضع  يع و ه ق  بقيقة التعرضشقات الأ قرى الوارع  بم و امن   م  يعارل ه ا ازتجاا  

كقث بعقع اتقر  مق  الق م  د  يصقو  قا قراً هق  دنم ليس م  الحصمة بمصا  د  يقيع المشرع نشسم كتعرضقف ز ي  و و
مسققاير  التوققور دو د  يققلاعى إلقق  د  يتنققاا  مققا الن ققوم التقق  يجققو د  يققوار ل ققا قققعراً مقق  دسققباو ازسققتقرار 

يدجعل:لا.لماحتلعباسلأموي لل:لنريخو لدوتلواويىلفو لدوت ويخعلدوضويخب لدوعيدرو ل لايدنو لمقاينو لالتشرضع  . 
 ل ا.ل94 لصل1980جليووز ل لينوواو لااتوو يدتل لماتبوو لدانجلوو ل لدوقووا ي ل لبووي لدوت وويخعي لدومصووي ل د ن

كينمققا يلاضققع آ ققرو  د  يحققعع  .352مصووطف لعبووالدوقووااي لدوضوويخب لعلوو لأي وواتلدا ووخاصلد عتبايخوو  لصل
المشرع تعرضشاً لبعل الألشاو حت  يقنق  بققعر اعمصقا  ه ق  التنقارو اق  التعرضشقات والتونقيحات التق  ققع ز 

م ن ع لدواات يلزايخالمحمالبيو م ل لوطبعو لتتش  ما القانو  دو ز تتماش  ما ما يق عا المشرع م  دحصقا . 
ل.86 لصلدا و ل لت زخعلماتب ل اا ل لدوقا ي 

ومق  جانكنقا نققرى دنقم ز بقكس مقق  د  ينقا المشقرع بعققل التعرضشقات للألشقاو الققوارع  بالققانو  و و ا قة إ ا صققا  
ل  ا الألشاو ات ا، بكحصا  جعيع  دو مستحعثة بالققانو  و دو صانقت ل ق ا الألشقاو معقا  م ت شقة وضرضقع المشقرع د  

لقوارع  ايقم . ومق  ثق  وجقو ه ق  المشقرع د  يقت قع اق  اتجاهقم يتكن  معن  محععاً ل ا يت م  ما  اتية الققانو  ا
نحققو التعرضققف بصثيققر مقق  الألشققاو التقق  اسققتقر معناهققا اقق  القققواني  السققابقة ولقق  يعققع ل ققا معنقق   ققام اقق  القققانو  
الجعيع صكلشقاو الممقو، و والنقرضبة والقو ضر وشقرصة الأمقوا، وشقرصة الأشق ام التق  حقرم ققانو  النقرضبة ه ق  

( منقم عو  د  تنقيف هق ا التعرضشقات جعيقعاً 1د  يورع ل ا تعرضشات اق  ماعتقم رقق  ف 2005لسنة  91  الع ح رق
. إ  ي شقق  د  تسققت ح التعرضشققات المتعققعع  اقق  القققواني  النققرضكية اقق  تجنققو النققرضبة و حققي  يققعاا الممققو، اقق  

نقق   ققام لعبققارات القققانو  و مواج قة اععار  النققرضكية بققك  معام تققم دو ونققعم ي ت ققف همققا ققررا المشققرع مقق  مع
 26لسقنة  847م   لذ مقثً  حصق  القنقل الجنقا   رقق  رقق   –ه    ير ما يق ع المشرع . ا ة ود  القنام 

يعتكقر  –اق  الققانو  دو ز حتقم التنشي يقة  –يرى د  "التعرضف الق ى يعنق  المشقرع بقم  -30/10/1956ا ج سة 
صمقققا ي حققق  بصقققح تشقققرضا زحققق  ي قققو، الشقققارع ايقققم لم ققق حة  ن قققاً تشسقققيرضاً ي حققق  بالتشقققرضا مققق  وققققت  قققعورا و

 النرا و س وة دو حقاً".   
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يحجز لريبا المرتبات الماتحقا عبى ال امل لدي  ، وت  يدها إلى مصبحا 

الضرائ  ، أو الجها التى تحجز ه ه مبالغ تق ا هخصمها م  المنبع تحذ 

 حاا  الضريبا الماتحقا عبى الشخص المخص ما من  ...وه ذا.

ح اماً وقد فري القاس ن ه   المم ل   تب اً لشخص اتهم القاس س ا ، فقر  أ

صاصا هانشخا  الاب      ، وأصرت للأشخا  الاعتبا يا ، وج ل ل ل 

 منهم كتاهاً ماتقلاً .

 أولاً الشخص الطبيعى     

يخضع الشخص الاب  ى لبضريبا عبى الدصل ه صف  مم لاً فرداً ، 

س اء كان يزاول سشاااً تجا ياً أا صناع اً أا مهن اً أا غ ر تجا ت ، ياتثمر 

الخا  ح   ي مل ماتقلاً م  صلال تنظ م ي رف هالمنشأ    هذلك مال 

ً لدت الر ر ف حصل عبى مرتبات وما فى ح مها  الفرديا ، أو ي مل تاه ا

 يخضع هاببها لبضريبا، وس اء كان هذا الشخص الاب  ى هالراً أا قاصراً .

وتفر  الضريبا عبى أ هاح المنشأ  هصرف النظر عما إذا كان             

م ل كامل انهب ا أو عديم  ، وس اء كان القاس ن التجا ت ي ترف ل  هصفا الم

التاجر  أو لا ي ترف ، ول  كان امرأ  لم تحصل عبى إذن  وجها هالتجا  ، 

 عبى الرغم م  أن القاس ن التجا ت يحتم عب ها الحص ل عبى هذا انذن .

كما ي د مم لاً الشخص الاب  ى الذت يزاول النشاا الخالع لبضريبا         

حتى  ول  كان محظ  اً عب   الاتجا  كالم ظف   و جال الج ش ، ذلك نن 

ق اس   الضرئ  لا تنظر إلى انهب ا القاس س ا لبشخص، إذ لا يهم ما إذا كاسذ 

ابقاً نح اا القاس ن انعمال التى  اولها تتم ز هالصحا أو البالان قبل الر ر 

التجا ت أو غ رن م  الق اس   . فال بر  هالنشاا المنتر س اء كان مشروعاً 

ومتحققاً ابقاً لما يقضى ه  القاس ن أا لا ، نن كل ما يهم  ه  تحق و  هح ست جا 

 . (525 مما سا سشاا أو أعمال تخضع لبضريبا

ً ها 2005لانا  91وقد أفرد القاس ن  قم  ً صاصا لم امبا الضريب ا كتاها

لبشخص الاب  ى الفرد ، ه  ال تا  الثاسى م  القاس ن . وأابو عب   

الضريبا عبى دصل انشخا  الاب      ، مرايراً هذلك المامى الذت جاء 

                                        
 .87موسوهة ع.  صرضا كيوم و م  525
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لب تا  انول من  ه ن ان ا  1981لانا  157ه  القاس ن المبرى  قم 

 الضريبا عبى دصل انشخا  الاب      وما فى ح مهم ".

ولهذا التر  ر دلالت  الهاما ، نس  يش ر إلى ما استحدل  القاس ن الجديد  

م  أح اا صاصا هالمم ل الفرد ، هخلاف غ رن م  المم ل   الذي  ي تبرون 

أشخاصاً اعتبا يا ، وهى الشركات والجم  ات والنقاهات ، وصاصا شركات 

إذ  . اقع (ال  انشخا    شركات التضام  والت ص ا البا اا وشركات 

هالشخص ا الاعتبا يا لشركات  –ونول مر   –اعتد القاس ن الجديد 

انشخا  ، وم  لم أصضع صافى أ هاحها قبل ت  ي ها عبى الشركاء 

لبضريبا ، هخلاف ما كان ماتقراً فى الق اس   الضريب ا الااهقا وه  عدا 

شريك الاعتراف هالشخص ا الاعتبا يا لشركات انشخا  ، واعتبا  كل 

ف ها مم لاً فرداً يحاس  لريب اً ع  حصت  فى  هح الشركا هانلافا عبى 

ما يحصل عب   م  دص ل أصرت صال ا لبضريبا .وم  لم كاسذ مصبحا 

 الضرائ  تصد  كت   هط وأو اد تحص ل ه دد هإلاء الشركاء.

 -إهان مناقشا هذا القاس ن -وقد داف ذ البجنا المشتركا همجبل الش   

تجان الحدي  همق لاا إعمالاً لب دالا وت ا راً عبى الشركاء فى عبى الا

شركات انشخا  هالت امل الضريبى مع الشركا دون الت امل الفردت مع 

 الشركاء ف ها.

ه د أن هذن الم امبا أفقدت الشركاء فى شركات انشخا  كث راً م  

قاس ن فى المزايا الضريب ا كان يم نهم الحص ل عب ها ف ما ل  استمر ال

م امبتهم عبى أسهم أفراد كالقاس ن الااهو ، إذ حرم ا م  الحص ل عبى 

 انعفاء ل ل منهم ه اقع صماا اتف جن   م  صافى دص لهم الان يا .

ولا يتمت  ن هانس ا  التصاعديا عبى صافى دص لهم أو أ هاحهم  

، %15، %10والتى ياتف د منها المم ل الفرد وهى التى تتراوح ما ه   

ه نما يخضع الشخص الاعتبا ت كقاعد  عاما لا ر سبى  %22.5، و 20%

 أياً كان صافى دصب . %22.5لاهذ قد ن 

هالم امبا الخاصا ل ل دصل  الشركاء فى شركات انشخا   ولا يتمتع

ً كاسذ  أو إيراد حا  مصد ن ، هل يحاسب ن لريب اً ع  كافا أ هاحهم أيا

مصاد  دص لهم ، وهالتالى يتم   انفراد م  التمتع هب ه انعفاءات 

الممن حا لص   م  نا م  الدصل ولايارت ذلك عبى ذات الرهح الذت يحقق  
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نشاا الز اعى أو الخصم المقر  الشخص الاعتبا ت كالرهح الناتر ع  ال

 . (526 لتأج ر ال حدات المفروشا أوانيجا  المحدد المد  وفقاً لبقاس ن المدسى

كما أوق هم تحذ واأ  إهمال المائ ل ع  الشركا فى الا   عبى 

الضريبا فتصبح واجبا اتداء منهم ، دون الحو فى أن يا   كل منهم عبى 

ياتف د كل شريك ها   شري   كما كان  استقلال ، وعدا إتاحا المجال نن

 مقر اً فى القاس ن الااهو.

ول ل ما دعا القاس ن الجديد إلى الاعتراف هالشخص ا الاعتبا يا  

لشركات انشخا  ه  تجن  تفادت الضريبا الذت كان يبجأ إل   كث ر م  

ان هاح    شركات انشخا  هت  ي  شركات وهم ا أو ص  يا هدفها تفت ذ

بحد م  انعباء اندا يا التى كاسذ تتحمبها مصبحا الضرائ  ست جا ، أو ل

 إصاا  أعداد كب ر  م  الشركاء هقرا ات الرهط إجراءات التحص ل 

ومع أن هذا الهدف مف د فى تجن  التهر  وتخف ه ت ال ف الجبايا إلا 

أس  فى ال اقع يتجاهل أن هناك عدداً كب راً م  شركات انشخا  كاسذ فى 

فشل  ن هال لع الجديد ست جاتحمب يتها شركات حق ق ا ، وأن شركاءها حق ق

المصبحا فى ت ق  حالات الص  يا ، فضلاً عما قد تإدت إل   الم امبا 

الضريب ا الجديد  م  اسقضاء ال ديد م  الشركات وتح لها إلى منشآت 

 . فرديا عبى الرغم م  أهم ا الشركات اقتصادياً مقا سا هالمنشآت الفرديا

 حالا المنشآت الفرديا الم  ولا 

المشرع م  قاعد  فصل الشخص ا الاعتبا يا لبشركا ع   استثنى 

التى تق ا عندما تإول  الش  عشخص ا شركائها حالا واحد  ، هى حالا 

مب  ا المنشأ  الفرديا إلى و لا صاحبها ه د وفات  ، ف ضارون إلى إدا تها 

 منشأ  .هص    جماع ا ه صفهم و لا لهذن ال

كل وا ل عبى   2005لانا  91وفى هذن الحالا ي امل القاس ن  قم  

ً إل ها  حد  ، فتحا  الضريبا عبى حصا ال ا ل م  أ هاح المنشأ  مضافا

أ هاح  م  انيرادات انصرت عبى اعتتبا  أن كل وا ل منهم ه  مم ل  

 فرد.

                                        
وا  المقاكح ز تسرى الأحصا  ال ا ة بال نوع ل نرضبة الت  ق رها المشرع ه   الأاراع عو   526

لسنة  91م  القانو   42مقرر  بالماع  الأش ام ازهتبارضة الأ رى صالنرضبة ال ا ة بالت راات العقارضة ال
2005. 
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أن يإكد  -اس ن( م  الق1فى الماد    -ول ل المشرع أ اد ههذا الاستثناء 

قاعدت  لا ل خرج عب ها ، ذلك نن هذن اندا   الجماع ا لا تت بو هإدا   

شركا ، وإسما تت بو همال شائع يمبك ال ا ل ف   حصا غ ر  مفر   ، ولم 

تن قد س تهم عبى إسشاء شركا . يإكد ذلك أن هذن الم امبا لا تنابو عبى 

ا التى تن قد هإ اد  ارف   أو الص   انصرت لشركات ال اقع ، ومنها الشرك

أكثر دون أن تات ف إجراءات الشهر والت ل و ، كما لا تنابو عبى حصا 

المت فى فى شركا قائما آلذ إلى و لت  ه د وفات  ، فحب ا محب  ف ها ، فت  ن 

حصتهم مجتم ا هى حصا شريك فى شركا ،وفى كبتا الحالت   المذك  ت   

 اعتبا يا ماتقبا ع  شخص ا شركائها.ت امل الشركا عبى أسها شخص ا 

عبى أس  ا " م  اللائحا التنف ذيا لبقاس ن  (1وتاب قاً لذلك سصذ الماد   

إذا آلذ منشأ  فرديا هالم رال ل ا ل أو أكثر ، ي امل كل منهم لريب اً 

 م امبا الفرد " . 

ومإدت هذا النص أس  يشترا لم امبا ال  لا م امبا المم ل الفرد م  

 الناح ا الضريب ا  الشروا اتت ا ا 

ا فلا  أن تؤول المنشأة التى يديرها شركاء الواقع إليهم بالميراث-1          

تارت هذن الم امبا عبى شركاء ال اقع الذي  ي تد ه اق هم القاس ن حمايا 

لمصبحا الر ر المت امل م هم ، وذلك هالنابا لشركا ال اقع التى تن قد ه   

شركاء اسصرفذ س تهم إل ها اهتداء،  ول نها لم تات ف إجراءات الشهر والت ل و 

ً . فمثل هذ ن الشركا ال اق  ا أو الف ب ا ك ان سشأ اللا ما لق اا الشركا قاس سا

اهتداء هإ اد                أصحاهها كشركا ، وم  لم وجبذ م امبتها كشخص ا 

اعتبا يا نغرا  الضريبا ، هخلاف المنشأ  الفرديا التى آلذ إلى ال  لا دون 

إ اد  منهم ، هاب   وفا  م  لهم ، ل صبح ا  ه د وفات  مجتم    عبى إدا   

المنشأ  . ولذا  فإن المشرع الضريبى   تقديراً لهذا الظرف المفاجئ هذن 

واللاإ ادت استبقى ال لع القاس سى لهذن المنشأ  عبى الحالا التى كاسذ عب ها 

عند وفا  الم  ل ، فإن كان الم  ل مال اً لمنشأ  فرديا ، أصبح كل وا ل م  

ً لحصا فرديا فى مال المنشأ  الشائع ، وتظل المنشأ   و لت  ه د وفات  مال ا

ً م امبا المم ل  فرديا كما كاسذ قبل وفا  الم  ل. وي امل كل منهم لريب ا

 الفرد .

أما إذا كان الم  ل شري اً فى منشأ  ، فإن ال  لا يحب ن مجتم    ه د 

وفات  شركاء فى هذن الشركا ، وتظل الشركا محتفظا هشخص تها الاعتبا يا 

 ت . التى كاسذ عب ها قبل وفا
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أن تظل حالة الشيوع قائمة بعد الوفاة على الحالة دون تغيير      -2

 ا جوهرى

يشترا ل ى ت امل المنشأ  الفرديا اتيبا هالم رال م امبا المم ل الفرد 

ً عبى الحالا التى كاسذ فى تا ي،   ، أن يظل ال لع القاس سى لب  لا هاق ا

اذ ممب كا إلا لبم  ل دون وفا  الم  ل ، وهى أن هذن المنشأ  فرديا ،ل 

شريك أجنبى آصر ، وأن ي  ن م  آلذ إل هم هذن المنشأ  هال فا  هم و لا    

 صاحبها .

وعبى هذا انساس تظل م امبا حالا الش  ع التى فرلها الم رال  

م امبا المنشأ  الفرديا حتى ل  تخا ج ه ه ال  لا أو م ظمهم ، نحدهم أو 

هم م  المنشأ  إلى ه ضهم لا ير ر م  ك ن لب ضهم ، إذ أن تخا ج ه ض

الشركا قائما م  و لا م  كان يمب ها أصلاً. وهاب  ا الحال فإن تخا ج 

م ظم الشركاء إلى أحدهم  لا يث ر مش با نن المنشأ  الجديد  ستصبح منشأ  

 فرديا يمب ها المتخا ج إل   وحدن .

 ر ال  لا ، أما إذا تخا ج  ه ه الشركاء إلى أشخا  آصري  م  غ

وحل اتصرون محبهم فى إدا   المنشأ  الم  ولا فإن المنشأ  فى هذن الحالا 

 تتح ل إلى شركا ، وتتر ر م امبتها الضريب ا كشخص ا اعتبا يا .

كذلك الحال؛  إذا اسدمجذ المنشأ  الفرديا الم  ولا فى شركا قائما أو 

ديا ك اسها التى كاسذ دصبذ كحصا ع ن ا ف ها ، ت  ن قد فقدت المنشأ  الفر

عب   ، وت امل ه ل ها الجديد كجزء م  شخص ا اعتبا يا كر رها م  

 انشخا  الاعتبا يا التى أفرد لها قاس ن الضريبا أح اماً صاصا.

ا ذلك  أن بستمر الورثة فى استغلال المنشأة الفردية الموروثة -3 

منشأ  صال ا نن الم امبا الضريب ا الخاصا لحالا الش  ع ، تتناول 

 لبضريبا ، أت تنظ ما ً يحقو  هحاً  ينتر ع  مزاولا النشاا .

( هأس  يشترا حتى تخضع لبضريبا عبى ان هاح 527 قضى هأس  ولقد 

التجا يا والصناع ا ان هاح التى يحصل عب ها ال ا ل م  ه ع منشأ  فرديا 

                                        

ا ج سققققة  25لسققققنة  479و والوعقققق  رققققق  20/2/1979ا ج سققققة  30لسققققنة  561الققققنقل بققققالوع  رققققق   )527(
. وققع د ق ت ك ق ا الأحصقا  لجنقة الوعق  القعا ر  الثامنقة ف قوقاع الققاهر  التكقرى والأسقصنعرضة وشقما، 1974/ 6/3

 .22/7/2008و ج سة  2007لسنة  329ع  رق  ال عيع( و ا  قرارها ال اعر ا  الو
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ذا كف ع  لم  ل  أن ي  ن قد استمر فى استرلال المنشأ  الم  ولا . أما إ

استرلالها ه د وفا  م  ل  فإن المنشأ  ت تبر هالنابا ل  تركا ، وي  ن الرهح 

 الناتر م  ه  ها  هحاً عا لاً لا تتناول  الضريبا .

ول ل م  الضرو ت أن ياتمر ال  لا قائم   عبى سفل النشاا الذت 

ا عبى كان يزاول  م  لهم قبل أن تإول إل هم هال فا  . هل تظل م امبا ال  ل

أسهم أفراد االما لم يدصل ارف أجنبى عنهم فى مب  ا المنشأ  ، حتى ول  

قاا ال  لا هت ديل ه ه النشاا أو تر  رن هال امل ، نن المشرع ج ل م  ا  

الم امبا الفرديا لشركا ال اقع فى هذن الحالا أن تدا  هم رفا ال  لا ، دون 

 أن يشترا استمرا  النشاا أو عدا تر  رن .

يدصل فى مزاولا النشاا ق اا ال  لا هتصف ا النشاا ه د وفا  الم  ل و

نن عمب ات التصف ا ت تبر استمرا اً لبنشاا الااهو لم  عمب ات المزاولا 

 ال اديا . 

 ( مصبحا الضرائ    إلى مراعا   ما يبى ا528وقد سبهذ    

فرديا ه دا استفاد  الشريك فى شركا ال اقع الناشئا ع  م رال منشأ  -1     

صض ع مببغ صماا آلاف جن   م  مجم ع صافى دصب  لبضريبا االما أس  

 مم ل مق م فى مصر . 

فى حالا تنا ل ه ه الشركاء ع  كل أو ه ه حصت  إلى أحد -2       

الشركاء اتصري  فى الشركا مع استمرا  النشاا ياتمر استفاد  كل شريك م  

غ صماا آلاف جن   م  مجم ع صافى الشركاء فى الشركا م  عدا صض ع مبب

ً لح م الماد   م  قاس ن الضريبا عبى الدصل الصاد   7دصب  لبضريبا وفقا

 .  2005لانا  91هالقاس ن  قم 

فى حالا تصرف أحد ال  لا فى حصت  أو فى جزء منها إلى غ ر ال  لا  -3    

يا وفقاً لح م س  ن أماا ك ان قاس سى آصر ويتم محاسبت  هاعتبا ن شخص ا اعتبا 

 .2005لانا  91م  القاس ن  قم  48و 47المادت   

 ثانياً الشخص الاعتبارى    

انشخا   2005لانا  91أصضع قاس ن الضريبا عبى الدصل  قم 

الاعتبا يا لبضريبا ، وصصص لذلك ال تا  الثال  من  . الذت حمل عن اساً 

لانا  157الدصل  قم مختبفاً ع  ال ن ان الذت اتخذن قاس ن الضرائ  عبى 

 وه  الضريبا عبى ا هاح شركات انم ال .1981

                                        
 .1/9/2009و كتارضا  2009لسنة  24صتاو عورى رق   528
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ولب ن ان الجديد دلالت  التى تش ر إلى أن انشخا  الخال ا لبضريبا  

ل اذ شركات انم ال وحدها ، وإسما تخضع لها جم ع انشخا  

لانا  91م  القاس ن  قم  48الاعتبا يا أياً كان غرلها . وقد حددت الماد  

شركات  -1انشخا  الاعتبا يا الخال ا لبضريبا ، وهى ا 2005

ً كان القاس ن الذت تخضع   ل ، وكذلك أانم ال وشركات انشخا   يا

الجم  ات الت اوس ا واتحاداتها ، مع مراعا  انعفاءات  -2شركات ال اقع.

اله ئات ال اما وغ رها م  انشخا   -3المقر   لها هح م القاس ن.

اما هالنابا إلى ما تزاول  م  سشاا صالع لبضريبا ، وذلك الاعتبا يا ال 

البن ك  -4مع عدا انصلال هانعفاءات المقر   فى ق اس   إسشائها.

والشركات والمنشآت انجنب ا ول  كان مركزها الرئ اى فى الخا ج 

ال حدات التى تنشئها اندا   المحب ا هالنابا لما  - وفروعها فى مصر .

ا صالع لبضريبا.وم  هذا الت داد ستب   أن المشرع قد تزاول  م  سشا

أصضع لبضريبا انشخا  انعتبا يا س اء كاسذ عاما   الح  ما 

واله ئات ال اما ووحدات اندا   المحب ا ( ، أو كاسذ شخص ات اعتبا يا 

ً كان س عها أو محال إقامتها ، هما فى ذلك البن ك  صاصا   الشركات أيا

ت انجنب ا ، ووحدات اندا   المحب ا والجم  ات والشركات والمنشآ

 الت اوس ا (.

 

 الباب الثانى

 وعاء الضريبة

تار  الضريبا  2005لانا  91( م  القاس ن  قم 6وفقاً لنص الماد    

عبي الدصل هالنابا للأشخا  الاب      عبي مجم ع صافي الدصل الذ  

 حقق  المم ل م  المصاد  اتت ا ا

 0المرتبات وما في ح مها – 1

 0النشاا التجا   والصناعي – 2

 0النشاا المهنى او غ ر التجا ت – 3

 0الثرو  ال قا يا– 4

أياً  47أما انشخا  الاعتبا يا فإسها تخضع لبضريبا وفقاً لنص الماد  

من  أن أ هاحها الخال ا  51كان غرلها. وقد اعتبر القاس ن فى الماد  

  النشاا التجا ت والصناعى .  اعتبا  أسها م  قب ل  تتحدد عبىلبضريبا 
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وقد اتبع المشرع ، في ذلك، الرأ  الذ  يقام انيرادات هحا  

مصاد ها؛ إذ أن هناك م  انيرادات التي تأتي م   أس المال وحدن، أو م  

ستاج ال مل هصفا أساس ا س اء كان ال مل ماتقلا أو تاه ا، أو كان مزيجا 

 0وال ملم   أس المال 

وال بر  في الضريبا عبى دصل انشخا  الاب      همجم ع صافي 

الدصل، ح   يتحدد إيراد كل دصل عبي حد  وفو الق اعد الخاصا ه ، لم 

يدصل صافى يمثل وعاءً واحداً، لم يتم تجم ع صافي كل دصل جم ا جبريا، 

لبم  شا هح   إذا كان الناتر انجمالي  هحا صصم من  الحد اندسى اللا ا 

، لم يخضع الباقي لبضريبا الم حد  حا   ستا اتف وصماائا جن  وقد ن 

 0(529 الا ر المقر  هالقاس ن

ويرجع ذلك إلى أن الضريبا الم حد  عبى دصل انشخا  الاب                 

تشب  فى حق قتها الضريبا ال اما عبى انيراد ، التى كاسذ مقر   م  قبل ، فى 

كافا انوع ا الن ع ا انصرت ، وأن كلاً منهما لريبا  أن وعاءها يشمل

تصاعديا تبرى ال ص ل إلى صافى الرهح م  مجم ع الدص ل لب ص ل إلى 

 الشريحا المناسبا لهذا الدصل .

لم ي   القاس ن ح   وهالتالى ، فهى ، كالضريبا ال اما عبى انيراد ،          

لتى يت  ن منها ال عاء إلا لمجم عها دون مفرداتها ، ذلك أن اعر  لب ناصر 

الت  ي  الفنى ل عاء هذن الضريبا يقتضى مزج ال ناصر الم  سا ل  مزجاً 

كاملاً ، فلا ي تد هأ هاح ه ه ال ناصر دون صاائر الب ه اتصر، هل يج  أن 

تى أص   يتم التفاعل ال امل ه   ان هاح والخاائر ، هح   تخصم الخاائر ال

   هها المم ل فى ه ه أوج  سشاا  م  ان هاح التى أسفر عن  سشاا  فى أوج  

أصرت ، وذلك فى سنا تحقو الخاا   . وت  ن ال بر  هالحص با الصاف ا ه د 

 إجراء هذا الخصم .

- ال اما عبى انيراد  كالضريبا– الم حد   يإيد هذ النظر أن الضريبا           

منهم ،   عديا تفر  عبى المم ل   هحا  ااقا كل لريبا شخص ا تصا

ول ل م ق لاً عند تحديد هذن الااقا أن تحا  أ هاح المم ل التى أسفر عنها 

سشاا  فى وج  م    ، وسرفل صاائرن التى أسفر عنها سشاا  فى وج  آصر ، 

                                        
مققق  ال  حقققة التنشي يقققة ل ققققانو  د  يجقققرى الجمقققا الجكقققرى بالنسقققبة ل  سقققار  التققق  يحقق قققا  37منعقققت المقققاع   (529ف

 .الش م الوكيع  ا  دحع م اعر ع  م المتععع 
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هل يج  لتحديد هذن الااقا تحديداً عادلاً ، مراعا  كافا ظروف المم ل وصصم 

مما مإدان أن الاسترلال التجا ت  اائر م  ان هاح عبى ال ج  المشا  إل  .الخ

إذا  -وه  مصد  م  مصاد  انيراد المب نا هالماد  الاادسا المشا  إل ها –

أسفر ع  صاا   ت    صصم تبك الخاا   م  أ هاح المصاد  انصرت فى سنا 

د إجراء هذ تحقو تبك الخاا   ،وفر  الضريبا عبى المببغ لصافى ه 

 . (530 لخصما

النص في الماد  الخاماا ح   قضى هأن   (531 وقد أكد هذا النظر  القضاء 

هإصدا  قاس ن الضرائ  عبى الدصل الم دل  1981لانا  157م  القاس ن  قم 

والذ  و د في البند لاس اً م  ال تا  انول هشأن  1993لانا  187هالقاس ن  قم 

 6انشخا  الاب      ،   وهى تقاهل الماد   قم الضريبا الم حد  عبى دصل 

( والخا  هتحديد وعاء هذن الضريبا عبى أن 2005لانا  91م  القاس ن  قم 

" تاتحو الضريبا في أول يناير م  كل سنا .... وتار  عبى مجم ع صافي 

الدصل الذ  حقق  المم ل صلال الانا الااهقا م  انيرادات التال ا ..... يدل عبى 

وعاء  الضريبا الم حد  يت  ن م  مجم ع صافي الدصل صلال الانا  أن

الااهقا م  انيرادات الخماا المب نا هالنص ، ول ل صافي الرهح الناتر عنها ، 

منها ، ت ائا لتحديد الدصل   هما مإدان أن تخصم الضرائ  الماتحقا عبى أ 

لا ينال م  هذا الصافي لبمم ل الذ  يت  ن من  وعاء الضريبا الم حد  ، و

م  ذات القاس ن م  أن " يحدد صافي  27الماد   النظر التحد  هما سصذ عب  

الرهح الخالع لبضريبا عبى أساس ست جا الصفقا أو ست جا ال مب ات عبى 

ً نح اا هذا القاس ن ، وذلك ه د صصم جم ع الت ال ف  اصتلاف أس اعها ابقا

ر  التي يدف ها المم ل ما عدا الضرائ  المباش - -5 وعبى انصص . .....

ً لهذا القاس ن " نن المشرع أو د هذا النص في  الضريبا التي يإديها ابقا

الفصل الثاسي م  البا  الثاسي الخا  هإيرادات النشاا التجا   ، وتضم  

تحديد الت ال ف واجبا الخصم ت ائا لتحديد وعاء الضريبا عبى إيرادات 

 .الضريبا الم حد   النشاا التجا   ، ول ل وعاء

كما لا ينال م  سداد النظر متقدا الب ان الق ل هأن المشرع قد اصتص  

م  ذات القاس ن  87/2الضريبا عبى إيرادات الثرو  ال قا يا هالنص في الماد  

                                        
 308وب لذ داتت الجمعية العمومية لقسم  الشتوى والتشقرضا بشقك  النقرضبة العامقة ه ق  اعيقراع بقالشتوى رقق   530
 .4/6/1957ا  

 .30/8/2012ا ج سة  71لسنة  399محصمة النقل   الوع  رق    531
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عبى أن " في جم ع انح ال ياتنزل ما سددن المم ل م  الضرائ  ال قا يا 

   الخا  هضريبا  1939لانا  113انصب ا المفرولا هالقاس س    قمي 

هشأن الضريبا عبى ال قا ات المبن ا حا   1954لانا  56انا ان ،  قم 

انح ال م  الضريبا الماتحقا عب   ابقاً نح اا ال تا  انول م  هذا القاس ن 

نن الح ما م  ذلك أن هذن الضريبا الضريبا  "وهما لا يزيد عبى هذن 

ما المشا  إل هما هنص الماد  سالفا الذكر وه  ما مفرولا هقاس س   آصري  ه

اقتضى النص عبى استنزال ما سددن المم ل م  لرائ  هم جبها م  الضريبا 

 .الم حد  ، وهما لا يزيد عبى هذن الضريبا

 قا مت

واتااقا مع منهر المشرع فإسنا سحدد وعاء الضريبا عبى الدصل تب اً  

ل ل منها فصلاً ماتقلاً ،عبى النح  لبمصاد  ان ه ا انساس ا ، وسخصص 

 التالى ا

 0ا المرتبات وما في ح مها الفصل الأول

ا إيرادات النشاا التجا   والصناعي التى يخضع لها الفصل الثانى

  0انشخا  الاب    ن والاعتبا ي ن

 0ا إيرادات المه  غ ر التجا يا الفصل الثالث

 0ا إيرادات الثرو  ال قا يا الفصل الرابع

 

 الفصل الأول

 المرتبات وما فى حكمها

 مقدما

أح اا  2005لانا  91م  القاس ن  قم  16إلي  9تناولذ الم اد م   

 0الضريبا عبي المرتبات وما في ح مها

وتفر  هذن الضريبا في انصل عبي المبالغ التي تدفع مقاهل عمل أو 

علاقا تب  ا صدما أديذ لبر ر، وتحذ إدا ت  أو إشراف ، أ  يشترا وج د 

 .(1 ترهط صاح  ال مل هصاح  انيراد

                                        
 .362 صرضا كيوم و م  0ع   (1ف
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ولا عبر  ه د ذلك هاب  ا انجر الذ  يأصذن ال امل، س اء كان ذلك سقداً 

أو ع نا أو هنابا م ب ما م   قم المب  ات أو حصا م  نا م  الرهح هر ر 

 0(2 اشتراك إيجاهي في الخاا  

 دات:ضاب  التمييز بين المرتبات وبين غيرها من الإيرا

والم  ا  الذ  يم ز ه   المرتبات وغ رها م  انيرادات ه  ت افر 

عنصر التب  ا الذ  يم ز عقد ال مل ع  غ رن م  ال ق د، الذ  يتمثل في 

صض ع ال امل لر  ال مل وإشراف ، وأس  ي في ظه  ها ول  في ص  تها 

دون أن يشترا لت افر عنصر التب  ا أن يشرف  (532 ، التنظ م ا أو اندا يا

   ال مل عبي ال امل م  الناح ا الفن ا في عمب ، هل ي في انشراف 

 0(3 اندا   حتي ول  كان صاح  ال مل ل ل ل  د ايا فن ا هال مل

ولببح  ع  عنصر التب  ا لا يج  التق د همجرد انشراف البا ط،  

  ال مل ه  المنظم لب مل ول  م  وإسما ي تد هانشراف الذ  يج ل  

ي  ن لبمتب ع سباا ف ب ا في  (533أو أن  الناح ا اندا يا عبي انقل، 

إصدا  انوامر إلى التاهع فى اريقا أداء عمب  وفى الرقاها عب   في تنف ذ 

 . هذن انوامر ومحاسبت  عبى الخروج عب ها

                                        
 .172و م 1984هكع القاعر ح م   المحاسبة النرضكيةو  0ع   (2ف

قنت محصمة النقل بك  منالا تتييف هقع العمح و تميي ا ه  هقع المقاولة و  يرا م  العقوع هو تواار  532
هن ر التبعية الت  تتمثح ا   نوع العامح لرو العمح و إشراام و رقاكتم و ودنم يصش  لتحقي  ه ا التبعية 

الحص  الموعو  ايم إ ا إستع، ا  تتييشم   ورها و لو ا   ورت ا التن يمية دو اععارضة و لما صا   لذ و صا  
ه   دن ا ه قة همح بما إست   م  -هي ة التكمي  ال ح  و الوكيو المتعاقع مع ا  -ل ع قة كي  الوراي  

م  كنوع العقع ه   قيا  ه ا التبعية و صا  إست   م ل لذ سا  اً و ملاعياً إل  ما إنت   إليم و اغ  النع  
ا ج سة  41لسنة  458و الشساع ا  اعستعز، يصو  ه    ير دساس. وع  رق   ه يم بم الشة القانو  

3/12/1974. 

 صرضققا كيققوم و  0. ع114و م 1985يققس محمققع يحيقق   قققانو  العمققحو عار الن نققة العربيققةو القققاهر و  0ع   (3ف
 .367م 

لسنة  138رق  . و الوع  9/5/1963ا ج سة  28لسنة  123( دن ر ا   لذ دحصا  النقل  الوع  رق  533
 .1/11/1977ا ج سة  44



364 

 

بي عنصر عددا م  المظاهر الدالا ع534وقد استخبص الفق  والقضاء 

التب  ا منهاا الت ب مات التي يصد ها    ال مل إلي ال امل، أو تدصب  في 

تفص لات ال مل، والرقاها،  وتحديد  مان ال مل وم اس ،  وت ق ع الجزاءات 

  0(535 التأديب ا

وعبي هذا، فإن ما يحصل عب   المقاول والمحامي والاب   الذ  ي مل 

نحد، لا ي د مرتبا، وم  لم لا يخضع كل منهم لحاا  سفا  ودون تب  ا 

لبضريبا عبي المرتبات وانج  ، وذلك هخلاف المحامي الذ  ي مل م ظفا 

 0لد  جها م  نا ويخضع نشرافها

ويخضع الاب   الذ  ي مل في ع ادت  ماتقلاً لبضريبا عبي المه  

غ ر التجا يا، هخلاف الاب   الذ  يحدد المت اقد م   ساعات  يا   

ي م  ال مال أو ساعات ت اجدن في المنشأ  المت اقد م ها هح   يدل المرل

( التي يخضع هاببها لبضريبا عبي 536ذلك عبي ت افر  ك  التب  ا  

 0المرتبات

و غم أن عمل الممثل في الا نما والمارح يحتاج إلي شيء م  

الاستقلال، ول   إذا ا تبط هذا الممثل ه لاقا عمل مع إدا   المارح ت  ن 

ر  ال مل ال بما النهائ ا في سهايا ال مل أو إسجا ن صضع إيراد التمث ل ل

   0(537لبضريبا عبي المرتبات  

وهذلك يتضح أن ال بر  فى ت   ف ال ق د هى هحق قا ال اقع و الن   

المشتركا التى إتجهذ إل ها إ اد  المت اقدي  دون انعتداد هانلفاظ التى 

 .(538 ف الذت أسبر  الارفان عب ها ص رذ فى هذن ال ق د و هالت   

                                        
م  القانو  المعن  هو د  ه قة التبعية تقو   174قنت محصمة النقل بك  ملاعى ما ن ت ه يم الماع   534

ه   تواار الوزية ا  الرقابة والتوجيم بحيث يصو  ل متكوع س وة اع ية ا  إ عار الأوامر إل  التابا ا  ورضقة 
 28لسنة  123ال روم ه ي ا .  الوع  رق   دعام هم م وا  الرقابة ه يم ا  تنشي  ه ا الأوامر ومحاسكتم ه  

 .1/11/1977ا ج سة  44لسنة  138و و الوع  رق   9/5/1963ا ج سة 
 .115و م 1982حس  السيون  وسمير الس و   قنام العمحو عار الثقااة الجعيع و    (535ف
 .116و الشص ان و م 21/6/1955محصمة است ناو القاهر و ا   (536(
 .2/4/1950ا   182/52/280قرو ه ا المعن  اتو  مج س العولة رق   )537(

و ه قق  مققا  -قنققت محصمققة الققنقل بققك    المنققالا اقق  تتييققف هقققع العمققح و تمييقق ا هقق   يققرا مقق  العقققوع  )538(
هو تواار هن ر التبعية الت  تتمثح ا   نوع العامح لقرو العامقح و إشقراام و  -جرى بم قنام ه ا المحصمة 

م  التقني  المعن  و و الماع  الأول  م  ققانو  هققع العمقح الشقرعى رقق   674و هو ما قررتم الماع  رق  رقاكتم و 
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هل يخضع التاهع لضريبا المرتبات ول  لم يحصل م  المتب ع عبى 

 أجر؟

هناك م  المه  التى تنظمها الق اس   ، وتاتبزا أن يرتبط م  ي مل فى         

هذن المه  هراهاا تب  ا مع جها ح  م ا ، ت ج  عب   أن يتبع ت ب ماتها ، دون 

ً أو أجراً ، وإسما يتقالى م  ي مل فى هذن المه   أن تقدا ل  هذن الجها مرتبا

وأولح  انمثبا عبى ذلك مهنا أجرن م  متبقى الخدما أو م  الجمه   . 

  االشرعى ، و المرشد الا احى   المأذون 

    أولاً ا المأذون الشرعى    

لا  التااؤل ع  الضريبا التي يخضع لها ما يحصل عب   المأذون       

، أن عمل المأذون ه  س ع م  ال ظ فا ال اما 539الشرعي، و أ  مجبل الدولا

ل ويخضع لها في التأدي  ولا تخرج مهنت  ع  وأس  ي    هم افقا و ا   ال د

 0تحرير ولائو الزواج والالاي مقاهل تحص ل الرس ا المحدد 

عبي أن المأذون الشرعي م ظف عاا يختص دون 540و استقر قضاء النقه     

غ رن هت ق و عق د الزواج وإشها ات الالاي والرج ا والتصادي عبي ذلك 

هالنابا لبمابم   م  المصري  ، وما يحصل عب   م  ذو  الشأن سقدا أو ع نا 

ويأصذ م لق    0مقاهل ت ل ق  ال ق د والشهادات يخضع لبضريبا عبي المرتبات

 ح    ح م الماذون الشرعى فى أسهم يخض  ن لبضريبا عبى ال ق د الما

م ظف ها إلى لرو   محاسبتهم  541المرتبات، لذا وجهذ مصبحا الضرائ  

                                                                                             
اققق   -. و إ  يكقققي  مقققا دورعا الحصققق  د  المحصمقققة إست   قققت مققق  الوققققا ا الموروحقققة ه ي قققا  1952لسقققنة  317

ج قات سقالشة الق صر " شقرصات هع  تواار ه ققة العمقح كقي  الوقاه  " وكيقو " و ال -حعوع س وت ا المونوهية 
و مستشققش  و معرسققة " لعققع   نققوهم اقق  تنشيقق  هم ققم عشققراا ا و رقاكت ققا و و لقق  تعتققع بمققا تنققمنتم المسققتنعات 
المقعمققة مقق  دو ققاو و هبققارات ت ققالف حقيقققة ونققا الوققاه  و و إسققتنعت اقق   لققذ إلقق  دسققباو سققا  ة تتشقق  

او ج سقققققة  33لسقققققنة  38 قققققحيحا . الوعققققق  رقققققق  لحمقققققح الحصققققق  و اغن قققققا تتقققققو  ققققققع وبققققققت الققققققانو  توكيققققققا 
23/2/1972. 

 و2/7/1950ا   52/203-183( الشتو  رق  539
او ا   50لسنة  776و و 21/2/1978او ا   46لسنة  309راجا دحصا  النقل ا  الوعو  درقا   )540
 .16/1/1978او ا   50لسنة  777و و 27/2/1984
 .13/6/8119كتارضا  1981لسنة  13صتاو عورى رق   541
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عما ياتحو عب هم م  لريبا مرتبات عبى ما يتقال س  م  المبالغ سظ ر 

انكال ل والاق س الدين ا الخاصا هالزواج أس   هالمأذوس   الشرع    . وت  ن 

تهم عبى أساس ه ان ال ق د م  واقع دفتر مح ما انح ال الشخص ا محاسب

التاهع لها كل م لو . ويحدد إيراد ال قد عبى أساس الحالا المال ا ل ل مناقا 

 . وكل ش اصا التى تختبف م  مناقا إلى أصرت

عبى أس  لا يقتصر صض ع المأذون الشرعى  (542 و قد أكدت لجنا الا   

ً وإسما يشمل وعاء لريبا المرتبات  ما لبضريبا عبى الرس ا ا لمقر   قاس سا

ً همناسبا تحريرن هذن ال ق د  يحصل عب   م  ذوىا الشأن سقداً أو ع نا

 .والاشها ات. 

، وهحو، اعتبا  المأذون م  الخال    لبضريبا (543 وقد استقد الب ه      

عبي المرتبات نس  لا ي في لتبرير ذلك أن ي  ن المأذون م ظفا عاما، فلا 

يخضع لبضريبا الم ظف ن فقط، كما أن ال بر  في الخض ع لبضريبا هاب  ا 

انيراد لا هشخص الحاصل عب  ، فضلا ع  أن المأذون الشرعي يحصل عبي 

ت قف عبي ظروف كل عقد ومات   المت امب   م  ، مما يج ل مبالغ متر ر  ت

ما يحصل عب   المأذون الشرعي أقر  إلي إيرادات المه  غ ر التجا يا من  

  0إلي الضريبا عبي المرتبات وانج  

 لاس اً ا المرشد الا احى

هشأن المرشدي  الا اح    متضمناً  1965لانا  27صد  القاس ن  قم         

لمرشد الا احى وشروا منح الترص ص لهم وال اجبات وانعمال ت ريف ا

المحرا عب هم الق اا هها والجزاءات التى ت قع عب هم فى حالا مخالفتهم نح اا 

هذا القاس ن ، ولما كان المرشدون الا اح  ن هم عمال مرفو عاا لاتصالها 

ً هشئ ن الا احا وانعلاا وم  أجل ذلك تدصل المش رع وسظم اتصالاً ول قا

مباشر  هذن المهنا . وي تبر المرشدون الا اح  ن م ظف   عم م    ، لذلك 

أن انيرادات التى ت  ن ساتجا ع  عمل ترهاهم  544 أت مجبل الدولا 

                                        
 13/1/2010ج سة  2008لسنة  1326ال جنة الثالثة و قواع القنا  وسينامو بقرارها رق   542
 

 486م وش  رشع  شيحمو م  0ان ر ا  تكييع ه ا الرد   ع 543

و و ققعرت بمنققمون ا  19/1/1981كتققارضا  4/1/508ك قق ا المعنقق  اتققوى مج ققس لعولققة لققو ار  الماليققة رققق   544
 . 22/2/1981كتارضا  1981( لسنة 1تع يمات تشسيرضة هامة رق  ف
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هصاح  عمل علاقا تب  ا والحا تخضع لضريبا المرتبات وانج  ، مهما 

ً ، ي ً أو كاسذ انش ال التى اتخذتها هذن نيردات سقداً أو ع نا ً أو أسب ع ا  م ا

 شهرياً ، وس اء دف ها    ل مل إلى انج ر أو قاا شخص آصر هدف ها ل  .

صض ع المرشد الا احى  545ول   مصبحا  الضرائ  عادت وقر ت  

لبضريبا عبى المه  غ ر التجا يا هدلاً م  الضريبا عبى المرتبات هاعتبا ن 

التى تت افر ف ها تب  ت  نحدت عض اً فى سقاها وي مل ماتقلاً إلا فى الحالات 

 لشركات . االه ئات أو 

  أينا المختا  

لا ت فى علاقا التب  ا وحدها لبخض ع لضريبا المرتبات  إذا تب   أن م      

ً يفرل  القاس ن أو يثبت  ال اقع ؛ كالمأذون  يخضع ل لاقا جها ما صض عا

الشرعى أو عض  النقاها المهن ا كالمرشد الا احى ، دون أن يحصل  هذا التاهع 

عمب   المهنى  فى إاا  م  عبى أت مرت  م  الجها التى يتب ها ، وأس  يزاول 

الاستقلال ا التى تبر  ذات ت  أو م اهب  الخاصا ، وم  لم يحصل عبى أجرن أو 

ً لهذن القد ات الشخص ا أو ال  امل انصرت التى ل ل  ً تب ا مرتب  متفاوتا

 لبمتب ع دصل ف ها .

م ا تقتصر تب  ت  فى أس  ياجل فى الدفاتر الرس -مثلاً  –فالمأذون الشرعى       

وقائع الزواج والالاي ، ه نما ينابو هم هبت  وقد ات  الذات ا  ح   إلقائ  صابا 

الزواج أو تقديم استشا ات الالاي ، ولا يختبف فى ذلك ع  المرشد الا احى 

الذت وإن اشترا القاس ن ق دن فى سقاها صاصا والتزام  هق اعد الاب ك ف ها إلا 

سفا   تنابو قد ات  وم اهب  هح   أن المرشد الا احى ح   ي مل لحاا  

ي  ن الاب  عب   متفاوتاً تب اً لقد ات  ، وم  لم فإن ما يتقالان م  الا اح أو 

 الزوا  يختبف تب اً لذلك .

وإذا كاسذ مصبحا الضرائ  قد استهذ أص راً إلى أن المرشد الا احى الماتقل  

لا يختبف عن   يما س مهنا حر  ولا يخضع لضريبا المرتبات فإن المأذون

وم  لم وج  صض ع  لضريبا المه  الحر  أيضاً . ألف إلى ذلك أن لريبا 

المرتبات ، كما ه  والح م  ماماها ، ت  ل أساساً عبى المرتبات ، لا عبى 

                                        
     ( .1تع يمات تشسيرضة هامة رق  ف 545
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( أس  ح ثما ي  ن مرت  م  جها ما ت  ن 546علاقا التب  ا ، نن انصل 

نما لا تاتبزا علاقا التب  ا أن الضريبا ، نن المرت  ي فر علاقا التب  ا ، ه 

 ت فر مرتباً.

هناك م  انشخا  الذي  االحالات التي لا تار  ف ها الضريبا

ي تبرون مق م   في مصر لت افر حالا أو أكثر م  الحالات التي اعتبرتها 

( دل لا عبي انقاما ومع ذلك ير  المشرع عدا سريان الضريبا 2الماد   

  0 ها هإلاء المق م ن لاعتبا ات م  ناعبي الدص ل التي يحصل عب

عبى إعفاء ما يحصل عب    7/ 13وتاب قا لذلك فقد سصذ الماد  

أعضاء الاب    الدهب ماسى والقنصبى والمنظمات الدول ا وغ رهم م  

، وذلك فى سااي عمبهم الرسمى ، هشرا انجاس الممثب   الدهب ماس    

مبا . وهذا النص يقاهل ح م الماد  الم امبا هالمثل ، وفى حدود تبك الم ا

ه د ت ديب  هالقاس ن  1981لانا  157م  قاس ن الضرائ  المبرى  قم  4/1

 . 1993لانا  187 قم 

فبالرغم م  أن الافراء وال   اء المف ل   وغ رهم مم  ي مب ن 

هالافا ات انجنب ا همصر ي تبرون مق م   همصر ، وأن الدص ل التي 

ا ع  أعمال أديذ في مصر ، مما يترت  عب   صض ع يحصب ن عب ها ساتج

هذن الدص ل لبضريبا، إلا أن ال رف الدولي وما تتابب  ق اعد المجاملات 

الدول ا اقتضذ إعفاء هذن الفئا م  انجاس  م  الخض ع لبضريبا في الدول 

، مما (547 التي ي مب ن هها. وقد أكدت ذلك ال ديد م  الاتفاق ات الدول ا

 0ال رف ق ما قاس س ا أكابذ هذا

                                        
وز ي ح  لذ كبعل الحازت الت  ي او، اي ا الش م همً  ولتنم يتقان  دجر م  ال ير و صعامح  546

محوة الكن ض  و ال ى يح ح ه   دجرا مما يتقاناا م  المرتاعي  ه   المحوة م  د حاو السيارات و لأ  
مام   زستق ، ا  هلازم العما، يتبعو  رو العمح ف  احو المحوة ( تبعية صام ة و وليس ثمة مجا، د

م اولة الم نة و انً  ه  دنم إ ا ل  تتف ه ا المبالغ الت  يح ح ه ي ا هلازم العما، الحع الأعن  ل   يمص  
د  يصمح  رو العمح ه ا النقم و وهو ما زيتحق  ل مك و  الشره  ال ى زت ت   و ار  العع، تجاهم بكية 

   يعمح دو صا  نواا هم م محعوعاً ز يصش  ت وية تتاليكف معيشتم. الت امات ماليم ا  د   تعويم مرتباً إ ا ل
(و وازتشاققققات ال ا قققة 1946مققق   لقققذ مقققث   ازتشاققققات ال ا قققة بم ايقققا وح قققانات هي قققة الأمققق  المتحقققع  ف (547ف

(و وازتشاقيقة مقا من مقة 1947بم ايا وح انات الوصازت المت   ة التابعة عشراو هي ة الأم  المتحقع  ف
(و وازتشاقيققققة ال ا ققققة بم ايققققا وح ققققانات جامعققققة الققققعو، العربيققققة 1955  المتحققققع  للأ  يققققة وال راهققققة فالأمقققق
 0(1954ف
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ً لبماد   يقتصر انعفاء عبي الافراء  المشا  إل ها   13/7ووفقا

وال   اء والمف ل   وغ رهم م  الممثب   الا اس    والممثب   

 0القنصب   

 Cluse deويابو هذا النص عبي أساس الم امبا هالمثل 

Reciprocite  وفي حدود تبك الم امبا. وهذن الم امبا هالمثل لا يج  أن

ت  ن واق  ا، هل ي في أن ت  ن قاس س ا، هم ني أس  إذا كان لدولا أجنب ا 

م  نا قنصل في مصر م  غ ر جنا تها، وكذلك م  غ ر الجنا ا 

المصريا، ول   قنصل مصر لد  هذن الدولا سفاها مصر  الجنا ا، فإن 

الضريبا يبحو قنصل تبك الدولا، ل  أن ق اس نها ول ائحها انعفاء م  هذن 

تقضي هإعفاء قنصل مصر م  مثل هذن الضريبا ل  لم ي   مصريا ولا 

، نن أساس انعفاء ه  المجامبا (548 متمت ا هجنا ا تبك الدولا سفاها

 .(549 الدول ا، وهي لا تتص   إلا ه   مصر والدولا التي يمثبها

 تقا م

انح اا التفص ب ا لبضريبا الم حد  عبي المرتبات وما في ولب ان  

 ح مها سقام هذا الفصل إلي مباح  للالا هيا

 0المبح  انولا سااي الضريبا

 0المبح  الثاسيا أس اع انيرادات التي تخضع لبضريبا

 المبح  الثال ا تحص ل الضريبا .

 

 

 

 

 الأول مبحثال

                                                                                             
ان ر هرنا  للإهشامات النرضكية المقرر  ا  هق ا ازتشاققات ورع اق  التع يمقات التشسقيرضة التق  د قعرت ا        

و واقق  التع يمققات التشسقققيرضة 1949لسقققنة  99( مققق  القققانو  رققق  4( ل مققاع  رققق  ف2م قق حة النققرا و رقققق  ف
يمقققققات ال قققققاعر  اققققق  و واققققق  م حققققق  هققققق ا التع 9/7/1956ال قققققاعر  اققققق   1956( لسقققققنة 9العامقققققة رقققققق  ف

20/1/1957. 
 .53محموع ه ض  بحير  ومحمع حس  الج ضر   النرضبة العامة ه   اعيراعو الوبعة الأول و م  (548ف
 .64صما، هكع الرحم  الحروو وهكع الله القعي و المرجا الساك و م   (549ف
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 نطاق الضريبة

، م  (1 يحصل عب   انشخا  الاب    نتار  الضريبا عبي ما 

 مرتبات وما في ح مها .

 ( م  القاس ن هذن المبالغ عبى النح  التالى ا9وقد حددت الماد   

 المبالغ الناتجا ع  ال مل عبى اصتلاف ص  ها وأسباهها -1

( م  القاس ن أن الضريبا "تارت عبى كل 9( م  الماد   1ه   البند  

مب  لدت الر ر ، ه قد أو هدون عقد ، هصفا دو يا ما ياتحو لبمم ل ست جا ع

ً كاسذ مام ات أو ص   أو أسبا  هذن الماتحقات .  أو غ ر دو يا ، وأيا

وس اء كاسذ ع  أعمال أديذ فى مصر او فى الخا ج ودفع مقاهبها م  

 مصد  فى مصر" . 

ولم يشأ المشرع أن يفري فى الم امبا الضريب ا ه   المبالغ التى 

 امل م  صزاسا ح  م ا مصريا وه   التى تصرف م  صزاسا تصرف لب

لانا  157القااع الخا  عبى النح  الذت سا  عب   القاس ن المبرى  قم 

 ، وإسما اكتفى لبخض ع لبضريبا أن تت افر شروا للالا ا  1981

إذ أن وعاء هذن الضريبا ه    أولها : أن يكون المبلغ نتيجة عمل

، وهى جم ع المبالغ التى تإدت ست جا عمل يق ا ه  المرتبات وما فى ح مها 

شخص لدت آصر ، ولا يهم أن يرتبط ال امل مع    ال مل ه قد م ت   ، 

 وإسما ي فى ق ام  ههذا ال مل ول  لم يحر  هذا ال قد . 

أت فى فترات 0كما لا يشترا أن يإدت هذا المببغ لب امل هصفا دو يا 

شهر مثلاً ( ، أو هصفا غ ر دو يا   يإدت م ب ما ومت اقبا كانسب ع أو ال

ً ، أو جزء من  هص    سقديا وأصرت ع ن ا ،  مر  واحد  ( ، سقداً أو ع نا

ً أو  وهره النظر ع  الاسم الذت يابق  أصحا  الشأن عبى المببغ مرتبا

ما ي تبر ( 550 ن أ ماه ا أو أجراً أو م افأ  أو غ رها.  نس  م  الم ب ا 

                                        
عسقو  والشنيقو  اقغ  الأربقان التق  إ ا تعاقعت شرصة ه   القيا  بعمح دو  عمة ما م  قكيح ما يقو  بقم الم ن   (1ف

نمقا ت نقا ل نقرضبة التجارضقة دو النقرضبة ه ق   تحقق ا مق  هق ا العمقح ز ت نقا ل نقرضبة ه ق  المرتبقات وال
لسقنة  179ان ر ا  ه ا المعن  دحصا  النققل اق  الوعققو  درققا   0دربان شرصات الأموا،و بحسو الأحوا،

او اقققققققققققققق   28لسققققققققققققققنة  347و 18/5/1966او اقققققققققققققق   30لسققققققققققققققنة  485و 5/12/1973ا اقققققققققققققق   39
 . 482م وش  رشع  شيحةو م  0و ودينا ع350و قنام النقل النرضك و م 12/6/1963

 .14/3/1983ا ج سة  25لسنة  267حص  النقل ا  الوع  رق   )550
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تجتمع ف   صفات الثبات والدو يا والاستمرا  وال م م ا،  أما أجراً لاهد أن 

 ما عدا ذلك ف  د م  مبحقات انجر .

ذلك نن   وثانيها :أن تتوافر علاقة التبعية بين العامل ورب العمل

الم  ا  المم ز ه   المرتبات وغ رها م  انيرادات التى تإدت مقاهل ال مل 

اهع ، ه نما ت  ن المبالغ انصرت ستاج ، ه  أن المرت  ستاج علاقا عمل ت

 ماتقل .وقد أشرسا إلى هذا الم  ا  م  قبل.   عمل 

هالنابا لبمدير الشريك المتضام  فى  هذن ولا تتحقو علاقا التب  ا          

شركا التضام  أو شركا الت ص ا نن مركزن هالنابا إلى المنشأ  ه  ، 

المنشأ  الذت لا يفر  ل   س اء ها اء ، مركز التاجر الفرد صاح 

القاس ن ، عند إحتاا  الضريبا عبى أ هاحها ، أجراً مقاهل إدا ت  إياها . 

ولا فري ه   انلن   ، لا فى ال اقع م  ح   إن كلاً منهما يبذل لبمنشأ  م  

مال  وم  مجه دن الشخصى ، ولا فى القاس ن م  ح   إن كلاً منهما 

المنشأ  وم  ح   إس  لا يصح إعتبا ن مائ ل فى كل مال  ع  كل دي ن 

أج راً ف ها ، وحق قا انمر فى عمل مدير الشركا الذت ي  ن فى ال قذ 

ً أس  ي تبر م  لم  حصت  فى  أس مال الشركا ،  ً متضامنا سفا  شري ا

فما يأصذن فى مقاهل عمب  هذا ي  ن ، هحا  انصل ، حصا فى الرهح 

 نج ر .ماتحقا لشريك ، لا أجراً ماتحقاً 

ً هقد  ما تتاع ل  أ هاح الشركا   وم  لم ي  ن مرت  المدير صال ا

 .(551  لبضريبا عبى ان هاح ، ولا يخضع لبضريبا عبى المرتبات

وإذا  اول الم ظف عملاً ماتقلاً ع  عمب  الم    عب   ولحاا  سفا       

دون أن يخضع فى ذلك ال مل ل لاقا تنظ م ا عاما ترها  هالدولا أو علاقا 

عمل ترها  هه ئا صاصا ،فإن الم افأ  التى يحصل عب ها مقاهل ذلك ال مل 

ً مقر اً فى حدود ال ظ فا أو ال م ل الماند إل   فى لا ت تبر أجراً إلاف ا

   انصل ، وم  لم لا تخضع الم افأ  الماتحقا فى هذن الحالا لضريبا

 .(552 المرتبات 

وإذا اسقا ذ الصبا ه   المببغ الذت يحصل عب   ال امل والحدما أو ال مل 

الذت يق ا ه  فإن هذا المببغ لا ي تبر مرتباً صال اً لبضضريبا ، حتى ول  

  ام  هال مل أو همناسبا وج دن فى مقر ال مل .   حصل عب   ال امل ألناء ق

                                        
 278الوع  رق   .و و 28/03/1946و كج سة  15و ل سنة القنا ية  59محصمة النقل ا  الوع  رق   551

 . 6/12/1982ا ج سة  48لسنة  15الوع  رق   و و 3/11/1965ا و ج سة  30لسنة 
 .21/6/1956ا   823اتوى رق   –إعار  الشتوى والتشرضا لم الى الحصومة بالأسصنعرضة بمج س العولة  552
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وأولح انمثبا عبى ذلك حصص النذو  التى يحصل عب ها ال امب ن      

هدو  ال باد  م  المرتادي  لهذن  الدو  ، إذ أن هذن المبالغ همثاها تبرعات 

يقدمها أصحاهها ، أو يض  سها فى صناديو النذو  أو التبرعات،  هالمااجد 

قدمذ إل هم فى أو ال نائل ، قاصدي  هها وج  الخ ر ، ول اذ مقاهل صدما 

المااجد أو ال نائل . وم  لم فإن هذن التبرعات أو النذو  لات د مرتباً 

(، حتى وأن و ع جزء منها ، أو كبها، عبى ال امب   553يخضع لبضريبا  

 هدو  ال باد  ، أوأسهم لم يحصب ا عب ها إلا نسهم ي مب ن فى هذن الدو  .

ً من مصدر  فى مصر أو عن خدمة وثالثها : أن يكون المبلغ مدفوعا

 ح   ي فى لبخض ع لبضريبا إما أنا  أديا فى مصر

 يكون المبلغ قد دفع من مصدر فى مصر ولو أدى العمل فى الخارج -أ

، وس اء كان هذا المصد  صزاسا الح  ما المصريا أو غ رها م  

، أو م  ذما فرد أو صزاسا شركا أو أت  554انشخا  الاعتبا يا ال اما

القااع الخا  المق ما فى مصر أو كان مصد  هذن المبالغ  جها م  جهات 

الشركات والمنشآت والجم  ات واله ئات الخاصا والم اهد الت ب م ا  

وم  لم تارت الضريبا عبي المرتبات وانج   التي تدف ها  وانفراد .

الح  ما المصريا ووحدات اندا   المحب ا واله ئات ال اما وغ رها م  

لانا  54عتبا يا ال اما والصناديو الخال ا لبقاس ن  قم انشخا  الا

لانا  64هإصدا  قاس ن صناديو التأم   الخاصا والقاس ن  قم  1975

هشأن أسظما التأم   الاجتماعي الخاصا البديبا، إلي أ  شخص س اء  1980

                                        
بعع    نوع ما  31/5/1976داتت إعار  الشتوى كوا ارت المالية والتجار  والتموض  بمج س لعولة كتارضا   553

يو ع ه   العام ي  بالتنا س والأعير  م  مبالغ مك و   م   ناعي  الن ور لنرضبة المرتبات. مثكت ا  
  .965موسوهة نرضبة المرتباتو للأستا  حمعى هيبة وآ رو و م 

ه يم  صا  م  المقرر ا  قنام محصمة  النقل و ا   ح القاني  الم  ااو ومن ا   د  مشاع ما ن ت 554
لسنة  199م   ات القانو  مععلة بالقانو  رق   62و الماع   1939لسنة  14م  القانو  رق   1/61الماع  
و دنم يع ح ا  وهام النرضبة العامة ه   اعيراع و و  1949لسنة  99م  القانو  رق   6و الماع   1960

اً ل قواهع المقرر  لتح من ا و و د  النرضبة سا ر اعيراعات ال انعة ل نرا و النوهية الأ رى بعع تحعيعها وبق
صااة ما يح ح ه يم  احو الشك  م  صسو نتيجة  -ه   المرتبات و ما ا  حصم ا ت يو بحسو الأ ح 

هم م م  الحصومة الم رضة دو م الح ا العامة دو مجالس ا المح ية و سوام صا  مقيماً ا  عا ر  مقر هم م ا  
لسنة  396راجا ه   سكيح المثا،   الوع  بالنقل رق  لتثن  كنم القانو .م ر د  ا   ارج ا إز ما إس

 .31/12/1990ا ج سة  54
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كان مصريا أو أجنب ا، وس اء كان هذا الشخص مق ما في مصر أو في 

 0صا جها

ا تخضع لبضريبا المبالغ التي تدف ها الح  ما المصريا  لذلكوتطبيقا 

إلي م ظف ها هالخا ج كم ظفي الافا ات المصريا هالخا ج أو أعضاء 

الب ثات الدهب ماس ا والم ات  الصحف ا وغ رها ، دون النظر إلي أن 

الشخص المدف ع إل   هذن المبالغ مصرت أو أجنبى، أو أن الخدما أو ال مل 

  0ه  قد تم صا ج مصر الذ  قاا

، حتى ول  كان  أو أن يكون العمل أو الخدمة قد أديا فى مصر - 

 مقاهل هذا ال مل أو الخدما قد دفع م  مصد  أجنبى صا ج مصر.

وم  لم فإن المرتبات وانج   التي تدف ها الح  مات أو اله ئات  

إلي  ال اما انجنب ا تخضع لبضريبا المصريا س اء دف ذ هذن المبالغ

مصري   أو أجاس  مق م   همصر، االما كاسذ هذن المبالغ مقاهل أعمال 

 أديذ في مصر. 

يات ت فى ذلك أن تدفع  هذن المبالغ مـ  صزاسا الح  ما انجنب ا إلي 

ال امل مباشر  ، أو أن تمر م  صلال ارف أو جها وان ا تق ا هالصرف 

 هدلا عنها.

ن محل أدائها انقب م المصر  وت د الخدما قد أديذ في مصر، إذا كا

 ً ، وكذلك تخضع لبضريبا المبالغ التي تدفع إلي أو ج اً  أو هحراً  أ لا

شخص مق م هالخا ج ع  صدما أداها في سف نا مصريا نن الاف  التي 

 0ترفع ال بم المصر  ت تبر أ لا مصريا

وتاب قا لذلك تخضع لبضريبا في مصر المرتبات التي تدفع مباشر   

م  صزينا ح  ما أجنب ا إلي الم بم   المصري   أو انجاس  الذي  ي مب ن 

كما تخضع لبضريبا المرتبات التي تدف ها م ات  0همدا س تمب ها همصر

 الا ران التاه ا لدول أجنب ا لب امب   المق م   همصر .

م افآت التي تدف ها شركات القااع ال اا وشركات قااع المرتبات وال

 انعمال ال اا

تخضع المرتبات والم افآت التي يحصل عب ها  ؤساء وأعضاء مجالل 

اندا   في شركات القااع ال اا أو م  غ ر المااهم   في شركات قااع 

انعمال ال اا لبضريبا عبي المرتبات وانج   هاعتبا هم م  ال امب   في 

ونن ما يتقال س  لا يمثل ستاجا لحصا م ن يا يااهم ن ف ها 0ذن الشركاته

 0في الشركا وإسما ه  مقاهل عمل يدصل في مفه ا المرتبات وانج  
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والم افآت التى تدف ها شركات انم ال إلى  ؤساء وأعضاء المرتبات 

 مجالل اندا   والمديري  ف ها 

صل عب ها  ؤساء وأعضاء أصضع المشرع لبضريبا المرتبات التى يح

ما يخضع لبضريبا  كذلك مجبل اندا    المنتده ن فى شركات انم ال ، و

يحصل عب   المديرون ههذن الشركات م  مرتبات وم افآت ست جا عمبهم 

 اندا ت .

ولم يق د المشرع صض ع هذن المبالغ لبضريبا ، كما كان يف ل القاس ن 

 ال   المااهما مثلاً( ، ولا أن ت  ن هن ع م    م  شركات انم –المبرى 

تاه ا لقااع م      القااع الخا  ( ، ولا أن تزيد مااهما عض  مجبل 

اندا   المنتد  أو المديري  هالقااع الخا  في  أسمال الشركا عبي القد  

 0المشترا قاس سا ل ض يا مجبل اندا  

  انعضاء ، ولا كما لم يق د القاس ن الجديد هذن الم امبا ه دد م    م

  همببغ م    يج  أن لايتجاو ن كل منهم .

أما إذا لم يتب   لبمصبحا أن هذن المبالغ مرتبات مقاهل عمل ف بى فإن 

ما يحصل عب   ال ض  م  مبالغ لا يخضع لبضريبا عبى المرتبات ، فى 

مقاهل أن لا تخصم هذن المبالغ كت ال ف م  أ هاح الشركا ، عملاً هنص 

 م  القاس ن.  52م  الماد   4و3البندي  

وعبى هذا انساس لاتخضع المبالغ التى يحصل عب ها عض  مجبل      

إذ  أت اندا   هاب  ال ض يا فى مجبل اندا   ، ، كما ه  الحال  

إدا تها فإن المرت  الذت كان  الشركا ت     أحد ال امب   عض اً في مجبل

لبضريبا عبى  اندا   يخضعيتقالان قبل ت   ن  عض اً في مجبل 

المرتبات وما في ح مها ، وتخصم هذن المبالغ م  وعاء لريبا الشركا 

هاعتبا ها م  قب ل الت ال ف . اما  ما يمنح ل  ف ي ذلك كمقاهل حض   

الجباات و الم افآت أو انت ا  انصرت التى تمنح نعضاء مجبل اندا    

. ولا تخصم هالتالى م  (555 ات فلا وج  لاصضاعها لبضريبا عبى المرتب

 وعاء لريبا الشركا .

                                        

 .11/12/1979ا ج سة  48لسنة  85الوع  بالنقل رق   555
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م  القاس ن قد تناول الم امبا الضريب ا  9ويلاحا أن المشرع فى الماد  

التى يحصل عب ها أعضاء مجبل اندا   فى شركات انم ال ،واعتبر هذن 

المبالغ م  قب ل المرتبات إذا كاسذ مقاهل عمل ي بف ه  عض  مجبل 

هذن الشركات ، ه نما س ذ  المشرع ع  ه ان ح م   اندا   فى أت م 

هل االمبالغ التى يحصل عب ها الشركاء فى شركات انشخا  ، ول  كاسذ مق

 عمل ف بى يزاول  الشريك المتضام  فى إدا   شركا التضام  مثلاً .

ويرجع هذا الا  ت إلى الاب  ا الخاصا لشركا انشخا  ، ح            

ي  ن مركز المدير الشريك المتضام  فى شركا التضام  أو شركا 

الت ص ا هالنابا إلى المنشأ  كمركز التاجر الفرد س اء ها اء . وح   أن  

التاجر الفرد صاح  المنشأ  الذت لا يفر  ل  القاس ن ، عند إحتاا  

، أجراً مقاهل إدا ت  إياها . فإن الشريك  556ى أ هاحها الضريبا عب

المتضام  فى شركا انشخا  لا ينبرى أن يحصل عبى أجر ، إذ لا فري 

ه   انلن   ، لا فى ال اقع م  ح   إن كلاً منهما يبذل لبمنشأ  م  مال  وم  

مجه دن الشخصى ، ولا فى القاس ن م  ح   إن كلاً منهما مائ ل فى كل 

المنشأ  وم  ح   إس  لا يصح إعتبا ن أج راً ف ها ، مال  ع  كل دي ن 

وحق قا انمر فى عمل مدير الشركا الذت ي  ن فى ال قذ سفا  شري اً 

متضامناً أس  ي تبر م  لم  حصت  فى  أس مال الشركا ، فما يأصذن فى 

مقاهل عمب  هذا ي  ن ، هحا  انصل ، حصا فى الرهح ماتحقا لشريك ، 

 . 557نج ر لا أجراً ماتحقاً 

ويختبف انمر هالنابا لبشريك الم صى ، الذت ل ل ل  دو  فى إدا       

الشركا ، وتقتصر مائ ل ت  عبى حصت  فى  أس المال ف ها ، فإن ما 

يتقالان سظ ر ت ب ف  ه مل إدا ت لهذن الشركا ي تبر مرتباً يخضع لبضريبا 

 ص ا قبل عبى المرتبات ، وهخصم قى ذات ال قذ م  وعاء شركا الت

 ال ص ل إلى صافى  هحها الم  ع عبى الشركاء.

 

 المبحث الثانى

 الصور المخلتفة للمرتبات وما فى حكمها

                                        
ا ج سة  30لسنة  278ك  ا الن ر استقر قنام محصمة النقل و دن ر ه   سكيح المثا،  الوع  رق   556
 .15/11/1972ا ج سة  35لسنة  20و الوع  رق  3/11/1965

  28/03/1946و كج سة  15و ل سنة القنا ية  59وع  رق   557
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لر  المشرع أمثبا لهذن المبالغ ، وهى اانج  والم افآت والح افز 

وال م لات والمنح واانج   انلاف ا والبدلات والحصص وانسصبا فى 

   ن ا هأس اعها. ان هاح والمزايا النقديا وال

 انج  –أ  

جر  ال رف عبي أن يابو لفا المرتبات عبي ما يدفع عاد  كل شهر 

لب امب    الم ظف  ( مقاهل عمل يرب  ف   الجهد ال قبي، ويابو لفا 

الماه ات عبي ما يدفع هصفا دو يا لب امب    الماتخدم  ( في المحلات 

ن يم   استخداا كل لفا م ان التجا يا والمنشآت واله ئات الخاصا، وإن كا

 0اتصر، كما قد يدفع المرت  دون أن يقاهب  عمل م   

أما لفا انجر ف ابو عبي ما يدفع لب مال في فترات متقا ها عاد ، ك  ا 

 0أو أسب ع أو صماا عشر ي ما، مقاهل عمل يرب  عب   الجهد البدسي

أهم ا م  الناح ا ول ل لبتفرقا البفظ ا ه   المرت  والماه ا وانجر 

الضريب ا، ح   يخضع كل منها لبضريبا، ويجمع ه   هذن انلفاظ أسها 

إيرادات دو يا متجدد  تدفع سظ ر أداء شخص عمل لشخص آصر يرتبط 

 0(1 م   ه لاقا تب  ا

ً هأن  ً ح   تخبى ع  هذن المام ات م تف ا ولذلك أحا  المشرع صن ا

ا فى ح مها م  مبالغ ، دون أن ج ل مناا فر  الضريبا ه  المرتبات وم

ً مإلراً ، نن  يش ر إلى الماه ات هنص ، ح   لات نى عدا انشا   ش ئا

 ال بر  هالخض ع لبضريبا هاب  ا المببغ وحق قت  ، لا هاسم المببغ ومصد ن.  

 ما في ح م المرت   -  

كما تفر  الضريبا عبي ما يأصذ ح م المرت ، أ  عبي كل 

ا التي تتخذ ش ل المرت ، وإن لم ت   مقاهل عمل أو المدف عات الدو ي

صدما تإد  سظ ر ذلك، االما لم ت   هذن المدف عات م  ستاج سشاا تجا   

 أو صناعي أو مهني أو غ ر تجا   أو عقا  ، أو إيراداً لرأس المال.

وهصفا عاما ي د في ح م المرت  ما يدفع هصفا دو يا م  مبالغ 

التى ترها   (558 عمل أو هاب  علاقا التب  ا  يحصل عب ها الشخص ست جا

                                        
 .661محموع رضال هويةو م  0ع   (1ف

د  المبالغ الت  تقانت ا  -اسعة و قواع الشاهر  وازسصنعرضة وشما، ال عيعال جنة الت –ردت لجنة الوع   )558
الواهنة صانت دثنام  عمت ا باع اهة ن ير ما قامت بم م  دهما، تنعرم ا  نواا هم  ا الأ      ام  ث  

المرتبات اغ  ه ا المبالغ ت رم م  نواا إيراعات الم    ير التجارضة وت نا بالتال  ل نرضبة بحسبان ا م  
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عمل ، س اء حصل ال امل عبى هذن المبالغ م     ال مل أو م  أت    هر 

  شخص آصر

ً فى  ولا ت نى الدو يا هنا التتاهع المنتظم أو المت الى الذت يحدل حتما

م اع د م  نا أو مناسبات صاصا ، وإسما يقصد هها الت را  المت قع 

 مثل هذن المبالغ االما هق ذ علاقا ال مل قائما أو همناسبتها .. لبحص ل عبى

أو البقش ش أو الحب ان التي يتقالاها ال امب ن  (2 وم  أمثبتها ال هبات

في المحال ال اما كالمقاهي والفنادي ودو  البه  والماتشف ات م  الرواد أو 

ل عب ها مندو  النزلاء أو ال ملاء هاب  أعمالهم، وكذلك ال م لا التي يحص

التأم   م  شركا  التأم   التاهع لها ع  كل ول قا تأم ن ا، أو ال م لا التي 

يحصل عب ها المشترب ن هدو  البه  علاو  عبي أج  هم التي 

 (.559 يتقال سها

 

 الم افآت -        

ت تبر الم افآت مبالغ إلاف ا تمنح لب امب   هانلافا إلي مرتباتهم أو 

أدائهم أعمالا إلاف ا،أو صدمات صاصا، أو الق اا هأعمال أج  هم، مقاهل 

 استثنائ ا هاب  تها.

                                                                                             
لسنة  609حيث ينتش  بشكن ا الواقعة المنش ة ل نرضبة ه  إيراعات الم    ير التجارضة. راجا القرار رق  

 .16/11/2008و ج سة  2007
قنققت محصمققة الققنقل بققك  الوهبققة تعتكققر جقق ما مقق  الأجققر إ ا صققا  مققا يعاعققم العمقق م من ققا إلقق  مسققت عم     (2ف

 قنعوا مشققترذ وض قق   رو العمقح كتو ضعققم ه ققي   كنشسقم دو تحققت إشققراامو المنشقك  جققر  بققم العقروو وضونققا اقق  
وصققك  اقق  وجققوع ال ققنعوا المشققترذ عليققح ه قق  جرضققا  العققرو اقق  المنشققك  ه قق  عاققا الوهبققةو ومقق  ثقق  ت نققا 

لسققنة  1792و 14/12/1978او اقق   51لسققنة  749باسققتحقاا العامققح ل ققا ل نققرضبةو راجققا الوعنققي  رقمقق   
 .11/3/1991او ا   51

قنت محصمة النقل بكنم"لما صانت العمولة ه  الأجر ال ى يعو  ل ووااي  و المنعوبي  و الجواكي  و  559
الممث ي  التجارضي  و و يعاا هاع  ه   شصح نسبة م وية م  ال شات الت  يح  و  ه ي ا و قع تناو 

الثبات و اعستقرار ا   ز تععو العمولة إل  دجر ثاكت يتقاناا العامح و و تعتكر م حقة بم و ليست ل ا  شة 
د  تتو  مصااك  ق ع من ا إيجاع حاا  ا  العمح و ز يستحق ا العامح إز إ ا تحق  سكك ا و هو الكيا الشع   

ا ج سة  49لسنة  1034و و قع ز يتناو، العامح دجراً سواها اتتو  ه  الأجر الوحيع لم. الوع  رق  
 . 1985/.29/4ا ج سة  54لسنة  2269و والوع  رق  وع  22/12/1985
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وم  أمثبتها م افآت ساعات ال مل انلاف ا، وم افأ  م افأ  ال لاج  

، 560 الاقتصاد  التي يتقالاها اناباء م  الماتشف ات التي ي مب ن لديها 

لمجم عات الد اس ا والم افأ  التى يتقالاها المد س ن الذي  يشا ك ن فى ا

 .561التى تنظمها المدا س التاه    لها وتحذ إشرافها

كما قد تمنح لفئا مم  يقدم ن أعمالا ذات اب  ا صاصا ، كم افأ   

، أو المجالل ال بم ا ، أو البجان الح  م ا أو  562أعضاء المجالل الن اه ا

حذ غ رها، وتخضع هذن المبالغ لبضريبا عبي المرتبات وانج   إذا من

  0ها  علاقا التب  ا التي ترهط ه   دافع الم افأ  والمدف عا إل  

ولا تخضع هذن الم افأ  لبضريبا إذا كاسذ ع لا لب امل عما يت بدن م  

(، ع  عمبهم، كما لا 563سفقات ل مب  كالم افأ  التي يحصل عب ها ال مد  

 ع تخضع لبضريبا الم افأ  التي تفقد صفا المرت  التي تتصف هها جم

                                        
د  مصااا  الع م ازقت اعى الت  يتقاناها  -ال جنة الثالثة و قواع جنوو ال عيع – هكت لجنة الوع   )560

الأوبام م  المستششيات الت  يعم و  لعي ا م  قكيح حواا  اعنتام الت  ت نا ل نرضبة ه   المرتبات و وز 
لسنة  112تجارضة و منعاً ل  عوام النرضك  . دن ر قرار ال جنة رق  مجا، إ ناه ا لنرضبة الم    ير ال

 . 27/8/2008و ج سة 2007

دما ما يتقاناا المعرسو  م  الو و ن ير قيام   بالتعرضس ل    ارم نواا اليو  المعرس  وعو   )561
   الم    ير إشراو م  المعارس الت  يعم و  لعي ا و بما يعرو بالعروس ال  و ية ات نا ل نرضبة ه

التجارضة . يلاضع  لذ ما ارتاا مج س العولة م  دنم   "إ ا  او، المو ف همً  مستقً  ه  هم م الحصوم  
ولحساو نشسم عو  د  ي نا ا   لذ العمح لع قة تن يمية هامة تربوم بالعولة دو ه قة همح تربوم ك ي ة 

ز تعتكر دجراً إنااياً مقرراً ا  حعوع الو يشة دو   ا ة واغ  المصااك  الت  يح ح ه ي ا مقاكح  لذ العمح
العمح المسنع إليم ا  الأ ح و وم  ث  ز ت نا المصااك  المستحقة ا  ه ا الحالة لنرضبة صسو العمح و 

. دن ر إعار  الشتوى 1939لسنة  14ا  61المحعع  بالماع   -لأن ا ت رم ه  نواا النرضبة ه   المرتبات
 .21/6/1956ا   823اتوى رق   –لحصومة بالأسصنعرضة بمج س العولة والتشرضا لم الى ا

 .21/11/1955ا   72( الجمعية العمومية لقسم  الشتوى والتشرضا بمج س العولة و الشتوى رق  562

ما م ح ة د  التشرضعات المتعاقبة قع قررت إهشام المصااك  الكرلمانية م  النرضبة و م   لذ مثً  نم  
و  2005لسنة  176بشك  مج س الشورى المعع، بالقانو  رق   1980لسنة  120م  القانو  رق   19الماع  

يم تستح  م  تارضا ح ف والت  ن ت ه   د  "يتقان  هنو مج س الشورى مصااك  ش رضة قعارها دلف جن
 العنو اليمي  وز يجو  التنا ، هن ا دو الحج  ه ي ا و وتعش  م  صااة دنواع النرا و" .

 .19/3/1977او ا  42لسنة  534حص  النقل ا  الوع  رق   )563(
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م  القاس ن. وعبي هذا لا تخضع م افأ  ترك  9المبالغ المذك    في الماد  

لبضريبا، نسها لا ت دو أن ت  ن دف ا  أسمال ا تدفع إلي  564الخدما

الم ظف أو الماتخدا همناسبا ترك  الخدما ول ل هاعتبا ها م مبا لمرتب  

  .565أو أجرن، هل هي همثاها ت  يه عن 

 الحصص وانسصبا فى ان هاح  -جـ 

( م  القاس ن إلى أن الحصص وانسصبا م  ان هاح 9أشا ت الماد   

ت تبر فى ح م المرتبات الخال ا لبضريبا ، والتى يم   التم  ز ه نهما ف ما 

 يبىا

 حصص  ان هاح 

( عبى أن " الذت ي اى لب امل لقاء 566جرت قضاء مح ما النقه  

ءاً م  انجر ، وأن انج   التى تدف ها المنشأ  ااقا يبذلها ي تبر جز

لماتخدم ها وعمالها يج   تقديرها عبى أساس سابا م  نا م  ان هاح 

".وم  لم فإن الاتفاي مع ال امل عبى أن يمنح حصا م  ان هاح كجزء م  

أجرن يإدت إل   عند تحقو الرهح أو فى سهايا الانا ، يدصل فى مفه ا 

 بضريبا .ل   المرت  ويخضع 

هخلاف حصا ان هاح التى يحصل عب ها ال امب ن م  ان هاح والتى 

ً لبقاس ن ، والتى قر  القاس ن فى الماد   إعفاءها  13/6يتقر  ت  ي ها ابقا

م  الضريبا ، عبى الرغم م  أسها تدصل فى ح م المرت  ، ول   إعفاءها 

  ال امل إلى الشركا يرجع إلى ك سها س عاً م  انلاها انلاف ا عبى مايإدي

م  أعمال ، تشج  اً ل  عبى الا ى لزياد  إستاجها ، وهالتالى لزياد  أ هاحها 

  . 

 صاح  النص   

                                        
كغهشقام المبقالغ التقق  ت قرو ل عامقح بمناسققبة ك و قم سق  التقاهققع دو  1996لسققنة  232 قعر الققانو  رقق   )564(

انت ققام  عمتققم دو ت ققرو ل مسققتحقي  بعققع وااتققم مقق  جميققا النققرا و والرسققو و وقققع نشققر هقق ا القققانو  بالجرضققع  
 0او ويعمح بم م  اليو  التال  لتارضا نشر 20/11/1996مصرر ا   47الرسمية رق  

و مشار إلي ا ا  12/11/1955اتو  الجمعية العمومية لقسم  الشتو  والتشرضا بمج س العولة ا   (565(
 .371 صرضا كيوم و م  0ملالف ع

 . 13/12/1977ا و ج سة  28لسنة  444حص  محصمة النقل ا  الوع  رق   ( 566(
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صاح  النص   وصف يبحو ه ل م  قدا لبشركا أو المنشأ  صدمات 

جب با أو مزايا ع ن ا ساعدت فى تأس اها أو تا يرها ، ف حصل مقاهل هذن 

 ح المنشأ  أو الشركا .الخدمات عبى حصا م  أ ها

ويأصذ صاح  النص   إحدت صفت   ، فه  إما شخص لاترها   

هالمن شأ  أو الشركا علاقا تب  ا ، وم  لم فإن ما يحصل عب   منها ي تبر 

إيراداً لرؤوس انم ال المنق لا ، لا يخضع وفقاً لبقاس ن الحالى لبضريبا ، 

جمال ا لبمنشأ  أو   الشركا أو كما لايامح هخصم هذا المقاهل م  ان هاح ان

أن يرتبط صاح  النص   ه لاقا تب  ا مع الشركا أو المنشأ  التى قدا 

صدمات  إل ها ، وم  لم فإن ما يحصل عب   ي تبر فى ح م المرت  ، ويخضع 

( ، كما يامح هخصم  كت ال ف م  إجمالى أ هاح المنشأ  أو 567لبضريبا 

 الشركا .

 لثالمبحث الثا

 يرااات الخاععة للضريبةتحديد الإ

 سن يا الضريبا

( م  القاس ن، ت تبر الضريبا عبي المرتبات 10وفقا لنص الماد    

لريبا سن يا، أ  أسها تفر  عبي ما يحصل عب   المم ل م  إيرادات 

ً تحذ  صلال سنا كامبا، ول   يتم استقااع جزء م  الضريبا شهريا

با الماتحقا عبي المم ل في سهايا الحاا ، لم يتم عمل تا يا سهائ ا لبضري

 0( إن الضريبا سن يا الحاا  شهريا اتداء568يقال         الانا، ولذا 

                                        

رضبة القي  المنقولة إنما قنت محصمة النقل الجنا   بك   احو الن يو ال ى ي نا ما يلا   منم لن)567(
هو  احو الن يو ال ى يساه  ا  تكسيس الشرصة كتقعي   عمات دو م ايا هينية تعتكر ج م م  ردس مال ا و 

وا  هقع تكسيس الشرصة ح ة م  الأربان ز تع ح ا  معلو، الأجر ال ى يتقاناا  –ويعو  ا  مقاك  ا 
ولما صا   –لشرصة وم  بعع تكسيس ا ه قة همح وتبعية المو ف دو العامح مقاكح  عمات يلاعي ا وتربوم با

دهنام مج س اععار  ا  الشرصة الواهنة ه  م  المو شي  ال ي  هينوا بمج س اععار  اغن   صانوا محتش ي  
 236كو ا ش   الأ  ية اغ  ما يتقانونم ي نا لنرضبة المرتبات ز لنرضبة القي  المنقولة. وع  جنا   رق  

 .11/12/1979 سة ا ج 3لسنة 

 .380 صرضا كيوم و م  0(  ع568ف
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وفي حالا حدول تر ر في انيراد الخالع لبضريبا ي دل حاا  هذا 

انيراد مـ  تا ي، هذا التر  ر عبي أساس انيراد الجديدأو القديم أيهما أقل  

 سن ت.ه د تح يب  إلي إيراد 

ولقد  اعتبر المشرع الاست لاء الف بى عبى المرتبات وما في ح مها ه  ال اق ا 

المنشئا لبضريبا عبى المرتبات ، ويقصد هالاست لاء صرف المبالغ او ول ها 

تحذ تصرف صاح  الحو ف ها أت أن ال بر  في استحقاي الضريبا وهالتالى 

م ظم انح ان يت اصر الاست لاء تحديد س رها إسما ه  هتا ي، الاست لاء . وفى 

والاستحقاي فلا يث   صلاف أما إذا لم يت اصر هذان الحدلان فت  ن ال بر  

.لحاـا  الضريبا تضم 569هالاست لاء هاعتبا ن ال اق ا المنشئا لهذن الضريبا 

جم ع المبالغ التي يحصل عب ها المم ل م  مرتبات وأج   أيا كاسذ مام اتها 

الجها التي دف تها لم تخصم منها المبالغ التي قر  المشرع  أو اريقا دف ها أو

عدا سريان الضريبا عب ها، وذلك لتحديد انيرادات الخال ا لبضريبا، وسب   

 ذلك في مابب   هماا

 لمطلب الأولا

المبالغ التي تضم لتكوين الإيراا 

 ىلاالإجم

تي تشمل الضريبا عبي المرتبات كافا انيرادات أو المدف عات ال 

يحصل عب ها ال امل هاب  عمب  أو همناسبت ، وتحدد انيرادات أو 

المدف عات الخال ا لبضريبا عبي أساس مجم ع ما يحصل عب   المم ل 

م  مرتبات وماه ات وأج   وم افآت وهدلات ، كما تشمل الضريبا ما 

( عبي النح  الم لح 570ي  ن ممن حا لب امل م  المزايا النقديا وال  ن ا  

 ا يبياف م

                                        
و كعرا  لا  19وتع يمات تشسيرضة رق   16/1/1971كتارضا  4/10/1اتوى مج س العولة لو ار  ال  انة رق   569
 .627وم  626و م  4

م  حة النرا و الم ايا العينيقة والنقعيقة بكن قا ت قذ التق  يتميق  ك قا العامقح عو   يقراو والتق  إ ا لق   ت( هرا570(
يح قح ه ي قا اق  يصقو  ل قا تقكثير ه ق  العمقحو و لقذ إ ا منحقت لقم م ايقا ش  قية محقعع  إليقم ك اتقمو وز تقرتبط 

  .1997 و يوليم فان ر  نشر   م  حة النرا وو الععع الثان 0كتكعية م ا  ه الو يشية
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 أولاا المزايا النقديا

وهي كل ما يات لي عب   ال امل م  المبالغ النقديا أيا كاسذ مام اتها أو 

وم  أمثبتها  0الص    التي تدفع هها أو م  اد دف ها أو شخص داف ها

م افآت آصر الانا والهبات والهدايا التي ت اي في أع اد الم لاد أو الزواج 

والم افآت الخاصا سظ ر عمل م    والمبالغ التي وال م لات عبي المب  ات 

ت اي ل با  الم ظف   لاعتبا ات وظ ف ا والبدلات عبي اصتلاف أس اعها 

 0وانجر المضاعف سظ ر ال مل في أياا الراحات أو ال الات الرسم ا

وهذن المبالغ تخضع لبضريبا س اء دف ذ هصفا دو يا أو عرل ا، 

 0ملاءوس اء دف ها    ال مل أو ال 

وم  لم ت د مزيا سقديا تخضع لبضريبا كل مببغ يدفع لب امل لبصرف  

من  عبي شئ س  الخاصا. ويدصل فى ذلك تصا يح وتذاكر الافر المجاس ا 

لب امب   همرفو النقل وأسرهم لر ر انعمال المصبح ا، والتذاكر المجاس ا أو 

ران والملاحا ذات انجر المخفه التي تمنحها شركات النقل البر  والا 

البحريا المصريا أو انجنب ا التي ت مل في مصر لب امب   ههذن الشركات 

وأسرهم، والتى لم ت د م فا  كما كان ممن حاً لها هالقاس ن المبرى فى الماد  

 من . 56

ويث ر البح  في مد  اعتبا  مببغ م    م  المزايا النقديا التي تخضع  

( ، وصاصا هالنابا 571ئ  والمم ل   لبضريبا صلافا ه   مصبحا الضرا

نس اع م  نا م  البدلات، التي تمنح لاائفا م  ال امب  ، وتم ل مصبحا 

الضرائ  إلي صض عها لبضريبا ه نما ي تبرها المم ل ن لا ما لمباشر  

 .وظائفهم

 لاس اا المزايا ال  ن ا

                                                                                             
مقق  ال  حققة التنشي يققة لقققانو  النققرضبة ه قق  الققع ح  11وبقققرو هقق ا المعنقق  جققام تعرضققف هقق ا الم ايققا اقق  المققاع  

بكن ا " صح ما يح ح ه يم العامح نقعاً دو هيناً عو  د  يصو  هوناً ه  نشقات يتحم  ا اق  سقكيح آعام هم قم و 
 وه   د  تمثح منشعة ش  ية لم".

، از تراو ال   يمنى ل عامح ال   يعمح بعيعا ه  موونم   اا حو، مع  إهشا قم مق  النقرضبةو دثار كع )571(
بقك  كقع، از تقراو إمقا د   21/12/1990ا كتقارضا  54لسقنة  396وقع قنت محصمة النقل ا  الوعق  رقق  

وز يتبعققم اقق   يعوقق  ل عامققح هونققا لققم هقق  نشقققات يتتكققعها اقق  سققكيح تنشيقق ا لعم ققم اقق  يعتكققر جقق ما مقق  الأجققر
مقا د  تعوق  لقم صحقاا  ل عمقح بعيقعا هق  موونقم ايعتكقر جق ما مق  الأجقر  حصمم م  حيقث  نقوهم ل نقرضبةو وال

 0مرهونا بال روو الت  عهت إل  تقرضرا ايستح  كوجوعها وت كيم النرضبة
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( المزايا ال  ن ا هالخدمات التى تقدمها 572عرف مجبل الدولا    

المنشآت لب امب   هها هدون مقاهل . وهى ههذا ال لع تحمل م نى انلاها 

 عبى ال مل ، أت تحمل م نى انجر أو الم افأ  .

أو هي المزايا التي يحصل عب ها ال امل هاب  عمب  أو همناسبت  في  

، والم ان وانسا   وال ق د واشتراكات الاستقال (573 ص    ع ن ا، مثل الا  

نقل المشترك، أو ولع س ا   تحذ تصرف الم ظف لتنقلات  عبي صا ا ال

 0الخاصا

وف صل التفرقا ه   ما ي تبر مزيا لب مل وما لا ي تبر كذلك ه   

الرر  الذت استهدف  تصرف    ال مل فى هذا الشان ؛ فإذا كان الرر  

تقرير مزيا شخص ا لب مل أصبحذ هذن المزيا فى ح م المرتبات 

ع لبضريبا . أما إذا كان الهدف ه  مجاهها النفقات والم افآت ، أت تخض

التى تصرف فى شئ ن ال ظ فا أو لفائد  الجها التى ي مل لحااهها فإن هذا 

 انجراء لا ي د م ز  تخضع  لبضريبا . 

وتاب قاً لذلك  أت مجبل الدولا هأن الفنادي تبرى م  تقديم ال جبا      

   مصبحا الفندي، وحا  سم ت  وظه  ن الرذائ ا أو البدل النقدت لها لب امب

 . (574 هالمظهر اللائو أماا  النزلاء ، وم  لم فه  ل ل م ز  تخضع لبضريبا

  

ن وال امب ن م  غ ر جهات عمبهم  المبالغ التي يحصل عب ها المق م

 انصبيا

                                        
و القوارع إلق   4/1/817راجا ردى إعار  الشتوى لو ارات المالية وازقت قاع والتمقوض  والتكمينقات و م ش قا رقق   )572(

و ووااققت ه يققم الم قق حة ود اهتققم بموجققو تع يمات ققا  20/12/1988اقق   1395م قق حة النققرا و بصتاك ققا رققق  
 .4/4/1989ا   6التشسيرضة رق  

قنت محصمة النقل بك  المسص  المجان  يعتكر مي   هينية تك   حص  الأجر متق  صقا  رو العمقح م  مقا  (573ف
بك  يوارا ل عامح مقاكح هم مو وز يعع صق لذ متق  ققع  إليقم بمناسقبة العمقح مك  قا مق  النققوع ديقا صانقت مققعارا 

 .25/12/1989 او ا  53لسنة  1494ان ر الوع  رق   0ومع  تناسبم ما تت شتم الشع ية
ت هو م  حة النرا و إلق  هقع   نقوع الم ايقا التق  تمقنى ل عامقح إ ا صقا  ال قعو من قا مجاك قة النشققات  (574ف

الت  ت رو ا  ش و  الو يشة دو لشا ع  الج ة الت  يعمح لحساك او استناعا إل  اتقو  مج قس العولقة كتقارضا 
النقققع  الققق   تمنحققم الشنققاعا ل عققام ي  ك قققا  التقق  ردت هققع   نققوع الوجبقققة ال  ا يققة والكققع، 20/12/1988

 0ل نرضبة لأ  الشنعا يتو   مق   لقذ م ق حة الشنققعا وحسق  سقمعتم و  قورا بقالم  ر ال  ق  دمقا  النق زم
 .225(و م 1السيع هكع المول و هامش رق  ف 0وان ر دينا ع
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ح ما قد تضم   2005لانا  91 قم  م  القاس ن  11الماد  كاسذ  

وال امب   م  غ ر جهات عمبهم انصبي ، ح   صاصا هر ر المق م  ، 

سصذ عبى أس  ا تار  الضريبا عبي المبالغ التي تدفع لر ر المق م   أيا 

كاسذ الجها أو اله ئا التي تاتخدمهم تداء صدمات تحذ إشرافها ، كما 

تارت الضريبا عبى المبالغ التى يحصل عب ها المق م ن م  غ ر جهات 

هر ر أت تخف ه لم اجها الت ال ف  %10ا ر عمبهم انصبى ، وذلك ه

 ودون إجراء أت صصم آصر.

وفى جم ع انح ال يتم حجز الضريبا وت  يدها إلى مأم  يا 

ً انولى م  كل شهر ابقاً  الضرائ  المختصا صلال الخماا عشر ي ما

 لبق اعد وانجراءات التى تحددها اللائحا التنف ذيا".

الم امبا الضريب ا ه   المم ل   غ ر  وهذلك ي  ن المشرع قد ساوت فى

المق م   ، وه   المم ل   المق م   الذي  يحصب ن عبى مبالغ م  جهات 

أصرت غ ر جهات عمبهم انصبى ؛ هاعتبا  أسهم جم  اً ي مب ن لدت جهات 

لا ت بم عبى وج  التحديد مجم ع المبالغ التى يحصب ن عب ها سن ياً 

 كمرتبات وما فى ح مها .

ر المق م يقضى م ظم وقت  صا ج مصر ، ولا ي  أس  ي مل فى فر  

جهات أصرت صلال الانا . كما أن المق م   الذي  ي مب ن فى جهات غ ر 

جهات عمبهم انصبى لا يم نهم منح ال امب   سفل انعفاءات والخص مات 

التى تمنحها لهم جهات عمبهم انصب ا ، مما تاب  أن تحاس  هاتان الفئتان 

  مبااا وعبى أساس إجمالى ما يحصب ن عب   فى مصر ، أو فى هص  

م  إجمالى المبالغ  %10جهات عمبهم غ ر انصب ا ، ها ر مخفه ه  

 دون تخف ه أو صصم .

ل قر  ح ماً مختبفاً ، ح   قصر  2013لانا  11لم صد  القاس ن  قم 

( م  المبالغ التى يحصل عب ها %10فر  الضريبا ها ر قا ى  

م ن م   غ ر جهات عمبهم انصب ا ، وذلك هر ر أت تخف ه لم اجها المق 

 الت ال ف ودون إجراء أت صصم آصر .

ومإدت هذا الت ديل أن  ال بر  فى فر  لريبا  المرتبات ذات الا ر 

القا ى  أن ي  ن المم ل  المق م ل  أكثر م  جها عمل ، إحداهما تمثل جها 

 ها الضريبا هانس ا  التصاعديا عمب  انصب ا ،  وهى التى تحا  عب

وعبى أساس صافى الدصل ، أما الجهات انصرت التى ي مل لديها فتفر  

الضريبا عبى إجمالى ما يحصل عب   منها وهالا ر القا ى دون أت 

 تخف ه.
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ً ع  ال امل المق م ، فح ثما  ً مختبفا و لم ي د لب امل غ ر المق م ح ما

س ت أماا جها عمل واحد  فإس  يخضع  ي  ن ال امل غ ر مق م ولا ي مل

لبضريبا هانس ا  ال اديا وعبى أساس صافى الدصل ، أما إن كان غ ر 

المق م ي مل لدت أكثر م  جها فإن ما يحصل عب   م  جها عمب  انصب ا 

يخضع لبضريبا هانس ا  التصاعديا عبى أساس صافى الدصل ، وأما ما 

ا فإس  يخضع لبضريبا ذات الا ر يحصل عب   م  غ ر جها عمب  انصب 

 القا ى عبى إجمالى دصب  منها.

وظاهر هذا الت ديل أس  يهدف إلى مااوا   المم ل غ ر المق م هالمم ل 

المق م  فى الم امبا الضريب ا لدصل أت منهما ، س اء تحقو م  جها عمل 

 واحد  أو م  أكثر م  جها عمل ، تحق قاً لب دالا الضريب ا . 

م  هذن الم امبا المم ل غ ر المق م س اء كان مصرياً أا أجنب اً وياتف د 

ً أو  ، وهره النظر ع  اب  ا عمب  فى مصر أآ س اء كان عاملاً عاديا

 صب راً .

ه د أن هذا الح م لا يخب  م  ص  ها فى التاب و ذلك نن اب  ا ك ن 

ا ، أو المم ل غ ر مق م تفتر  أس  لا ي مل فى مصر مد  ا يبا صلال الان

أس  يتردد عب ها فترات متقا ا صلال الانا لا تتجاو  فى مجم عها مد  

ً لذلك تتبع ما يحصل عب   ف لاً صلال  183 ً ، وأس  يص   تب ا ي ما سن يا

الانا الضريب ا لب ص ل إلى التا يا النهائ ا لبضريبا فى سهايا كل سنا ، 

ا أو الان ات التى ي مل وأن اصتلاف الجهات التى قد يتردد عب ها صلال الان

هها فى مصر قد تج ل م  تحديد الضريبا هانس ا  التصاعديا ووفو 

 الق اعد ال اما لبضريبا تزداد ص  ها .    

 ىالتي تخصم من الإيراد الإجمال الأخرى المبالغ            

يامح القاس ن هخصم المبالغ اتت ا لب ص ل إلي صافي انيراد الخالع  

 لبضريباا

النص عبي أن  13/1استحدلذ الماد  ا انعفاء الشخصىمببغ  – أ 

يخصم م  انيراد انجمالي أ ه ا ألاف جن ا كإعفاء شخصى ، ياتف د من  

ال امب ن هجاس  الحد اندسى الذت لايخضع لبضريبا عبى دصل انشخا  

الاب      وه  الخماا اتف جن  ، ف صبح مجم ع الخصم المقر  تا ا 

لم ا تفع الم بغ إلى سب ا اتف جن   هانلافا إلى  جن   كحد أدسى.اتف 

الشريحا الم فا  والتى أصبحذ أص راً ستا اتف  صماائا جن    ل صبح 

 مجم ع الخصم  للالا عشر ألف جن   وصماائا جن   سن ياً.
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تخصم م  انيراد الخالع لبضريبا ق ما الجزاءات والخصما  –  

خص مات التي ت ر  لها المم ل هاب  انجا ات ق ما الجزاءات أو ال

المرل ا هر ر مرت  كامل، ول   إذا ترت  عبي إهمال  إلزام  هتاديد مببغ 

م    صصما م  ماه ت  فلا ياتب د ق ما هذا الخصم عند حاا  الضريبا 

 0(1 نسها لا ت د جزاء، وإسما هي تاديد لدي  عب  

وتخصم هذن المبالغ ابقا ا تالم اش والادصا  انجبا  ىاحت اا – جـ 

 0نح اا ق اس   التأم نات الاجتماع ا وق اس   الم اشات والادصا  الاا يا

م  قاس ن لريبا الدمرا  قم  79وفقا لنص الماد  الدمرا انصب اا  – د 

تخصم لريبا دمرا ساب ا عبي ما تصرف  الجهات  1980لانا  111

ت القااع ال اا والجم  ات الت اوس ا م  المرتبات وانج   الح  م ا وشركا

 .وما في ح مها 

وهي  الم فا  وح م لمها إلى المرت  ا ال لاوات الخاصا – هـ 

ال لاوات التي منحذ لم ظفي الح  ما والقااع ال اا أو التي تقر ها 

منشئآت القااع الخا  ل مالها وفقا لبق اس   الخاصا التي صد ت ههذا 

لانا  82، 1996لانا  85و  1992لانا  29شأن ومنها القاس ن  قم ال

تاتب د م  وعاء الضريبا عبي  2004لانا  86، والقاس ن  قم 1997

 .المرتبات ، سظرا لبنص عبي إعفائها م  جم ع أس اع الضرائ    والرس ا 

همنح ال امب   هالدولا  2003لانا  89هالقاس ن  قم  لم قر  المشرع 

 2008عبى أس   اعتبا اً م  أول ي ل   سنا صراحا صا ل نص علاو  صا

يقتصر انعفاء م  الضرائ  والرس ا عبى ال لاو  المضم ما للأج   

انساس ا فقط ، ولا يارت هذا انعفاء عبى ما يترت  عبى لم ال لاو  

م  . وهذلك لا ي فى الخاصا م   ياد  في الم افآت أو المزايا أو غ رها

ما ترت  عبى لم ال لاو  م   ياد  في  575المرتبات  الضريبا عبى

 .الم افآت والح افز 

  مصروفات أصرت      

لريبا المرتبات مجال متاع لخصم مزيد م  المصرفات فى ل ل 

ً لبمهنا التى  الشخص ا إلا هالقد  الذت يثبذ ف   أن المصروف كان لا ما

                                        
 .689محموع رضال هويةو م  0ع   (1ف

. ونشس المكعد ا  28/2/2012ا ج سة  80لسنة  46501راجا حص  محصمة النقل ا  الوع  رق   575
 .2013/ 8/ 28ا ج سة  67لسنة  47219حص  محصمة القنام اععارى العهوى رق  
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يتقالى عنها الشخص المرت  الخالع لبضريبا ، وفى حدود ما يبزا ، ودون 

 المقاهل النقدت عنها حد المزيا النقديا التى تضاف إلى المرت  .يصل أن 

ً فى  سشاا المأذون الشرعى ويبدو ذ  الذت ه  س ع م   –لك والحا

لا يج   أن يخصم م  إيرادات  الخال ا لبضريبا أيا مبالغ  –ال ظ فا ال اما 

ينفقها المأذون ل  كاسذ متصبا همباشر  عمب  ، وهالتالى عدا صصم أيا 

 مصروفات أو سفقات يتحمبها الماذون هاب  أدائ  ال مل كإيجا  الم ان الم د

 لمزاولا ال مل ، أو اشتراك التب ف ن وغ رها م  المصروفات انصرت. 

غ ر أس  م  ساح ا أصرت فإن مصا يف الاستقال التى يتقالاها المأذون 

الشرعى هاب  استقال  إلى محل إقاما الراغ  فى ت ل و عقد الزوج لا ت تبر 

ت فى حدود م  المزايا النقديا الخال ا لبضريبا االما كاسذ هذن المصروفا

المصروفات   577كما أن  .(576 المصروفات الف ب ا وغ ر مرالى فى تقديرها

التى يدف ها    ال مل  س اها ع  ال امب   ف   لت ب م أهنائهم ما هى إلا 

ت  ي ات ، ول اذ م  انعباء ال اجبا الخصم عند تحديد لريبا المرتبات 

ً لبق اس   الم م ل هها فى مصر ، ولا ير ر م  ذلك أن ق اس   الببد  ابقا

انجنبى ت تبر مصروفات الت ب م م  الت ال ف واجبا الخصم قبل ال ص ل 

 إلى ال عاء الضريبى . لذلك ت تبر م ز  تخضع لبضريبا .

 

 المبحث الثالث

 حالات الإعفاء من الضريبة

م  القاس ن حالات عدا الخض ع وانعفاء م    13و12ه نذ المادتان  

 -حالات هياالضريبا، وهذن ال

 الم اشات  – 1

قر  المشرع هنص صريح عدا صض ع الم اشات لبضريبا ، إما 

 عايا نصحا  الم اشات ، أو نن هذن المبالغ فى حق قتها أقااا ع  

 مرتبات سبو صض عها لبضريبا.

                                        
 22/2/1973 عرت كتارضا  1939لسنة  14ا  62ل ماع   21تع يمات تشسيرضة رق   576

 . 30/3/1992كتارضا  1990لسنة  138لجنة وع  نرا و القاهر و العا ر  الأول و شرصات و الوع  رق   577
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 م افآت سهايا الخدما  -2

كما قر  المشرع عدا صض ع م افأت سهايا الخدما ، هاعتبا ها فى 

دف ا  أسمال ا يحصل عب ها ال امل دف ا واحد  لا ينابو عب ها انصل 

 وصف المرت  ،أو أهم صصائص  وه  الدو يا .

ً لنص الماد   م  اللائحا التنف ذيا  16وهقصد هم افأ  سهايا الخدما وفقا

الم افأ  التى تحددها النظم المابقا فى الجها أو الشركا أو المنشأ  همناسبا 

استهاء صدما ال امل . وفى حالا عدا وج د هذن النظم ، أو وج دها مع عدا 

 اً نح اا قاس ن ال مل. تنظ مها لبم افأ  ، تحدد م افأ  سهايا الخدما وفق

 

 

 

 اشتراكات التأم   الاجتماعي وأقااا اندصا -3

ت في م  الضريبا اشتراكات التأم   الاجتماعي وأقااا الادصا  التي  

تاتقاع وفقا نح اا ق اس   التأم   الاجتماعي أو كنظم هديبا عنها أو ق اس   

 0الم اشات والادصا  الح  م ا

 صناديو التأم   الخا  ىاشتراكات ال امب   ف – 5

كما ت في م  الضريبا اشتراكات ال امب   في صناديو التأم   الخا   

، هشرا أن ت  ن مبالغ 1975لانا  54والتي تنشأ ابقا نح اا القاس ن  قم 

هذن التأم نات م دعا في صندوي وماتثمر  صا ج المنشأ  وت لع في 

 0اتالم زاس ا عبي ش ل حااه

 ىأقااا التأم   عبي الح ا  والتأم   الصح – 6

ت في م  الضريبا أقااا التأم   عبي الح ا  والتأم   الصحي عبي  

 0المم ل لمصبحت  ومصبحا  وجت  وأولادن القصر

وم  ال الح أن الح ما م  انعفاء المقر  لاشتراكات التأم نات  

والتأم   الصحي هي تحق و الاجتماع ا أو الادصا  أو التأم   عبي الح ا  

انمان الاجتماعي لبمم ل وأسرت ، وتشج ع الادصا  الفرد  هما يحقو 
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( أن ي  ن التأم   فى شركات ماجبا 578صالح الفرد والمجتمع، هشرا  

 لدت اله ئا المصريا ال اما لبرقاها عبى التأم   .

 المزايا ال  ن ا الجماع ا  - 7

فاء الم زيا ال  ن ا الجماع ا وفقاً لما كان حر  المشرع عبى استمرا  إع     

يجرت عب   ال مل فى ظل القاس ن الااهو ، ح    كان الم م ل ه  ، وأقرت  

، ان المزايا ال  ن ا والنقديا التى تخضع لبضريبا هى 579مصبحا الضرائ  

المزايا التى يتم ز هها الم ظف دون غ رن والتى إذا لم يحصل عب ها ل ل لها 

تأل ر عبى ال مل ، أما المزايا الجماع ا التى ت اى لب امب   دون تم  ز ه نهم 

 ويص   تحديدها لشخص هذات  فلا تخضع لبضريبا . 

حدد صمل مزايا ع ن ا   2005لانا  91لمشرع فى القاس ن  قم إلا أن ا       

جماع ا أعفاها م  الضريبا ، هى ال جبا الرذائ ا التى تصرف لب امب  ، والنقل 

الجماعى أو ما يقاهب  م  ت بفا ، والرعايا الصح ا ، واندوات والملاهل 

ناسبا أدائهم اللا ما نداء ال مل ، والا   الذت يت ح     ال مل لب امب   هم

 ال مل .

صض ع  -همفه ا المخالفا –وهذا انعفاء لبم ز  ال  ن ا الجماع ا ي نى           

المزايا النقديا الجماع ا لبضريبا، وكذلك صض ع المزايا النقديا وال  ن ا التى 

 .580يختص هها    ال مل أحد ال امب   لدي  

و ع نى االما تضم  فى وهذا انمر يقتصر عبى كل مال سقدت كان أ       

حق قت  مزيا تمنح لبمم ل ، أما ما يإدت إل   ت  يضاً ع  ت بفا حق ق ا ت بدها 

ً يحو لبمم ل أن  نداء عمب  فى ي د م ز  ، وم  لم تظل هذن الت بفا مصروفا

يخصمها م  وعاء الضريبا ، وهالحدود التى تم ن  م  هذا الت  يه . فلا ي د 

ت الاستقال نداء أعمال تتاببها ال ظ فا، وكذلك ت بفا إيراداً مثلاً امصروفا

. وتاب قاً التب ف سات المحم لا إذا ما كاسذ مخصصا نداء انعمال ا ال ال قذ

                                        
 .2005لسنة  91م  ال  حة التنشي ية ل قانو  رق   18الماع   )578(

 .18/6/1997صتاك ا العورى الملارخ ا   579
 .39و م 38و م 2007و يونيو 42مج ة المرشع و الععع  580
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عدا صض ع مااهما الدولا فى المصروفات الد اس ا 581   أت المصبحالذلك 

ا  نهناء ال امب   المصري   فى ه ثات التمث ل الدهب ماسى فى الخا ج همقد

م  تبك المصروفات لبضريبا عبى المرتبات وذلك هاعتبا ها ت  يه  50%

 ع  مصروفات ف ب ا لا يدصل لم  انيرادات الخال ا لبضريبا.

لقاس ن الضريبا عبى الدصل المزايا  582 ولقد عرفذ اللائحا التنف ذيا          

( م  القاس ن ، هأسها ا كل ما يحصل  9النقديا وال  ن ا، فى تاب و ح م الماد    

عب   ال امل سقداً أو ع ناً دون أن ي  ن ع لاً ع  سفقات يتحمبها فى سب ل أداء 

  0عمب ، وعبى أن تمثل منف ا شخص   ل 

الق ما الا ق ا، ومع ذلك ي  ن تقدير ق ما  وتكحدد ق ما الم ز  ال  ن ا عبى أساس

 .المزايا ال  ن ا التال ا عبى النح  المب   قري  كل منها

صراحا عبى إعفاء المزايا  13/5فى الماد   –القاس ن الجديد  ولقد سص

 ال  ن ا الجماع ا اتت ا ا

 ال جبا الرذائ ا التى تصرف لب امب   .-1

 يقاهب  م  ت بفا.النقل الجماعى لب امب   أو ما -2

 الرعايا الصح ا. -3

 اندوات والملاهل اللا ما تداء ال مل .-4

 . الما   الذت يت ح     ال مل لب امب   همناسبا آدائهم لب مل-5

 ويشترط لإعفاء هذه المدفوعات :

 أن ت  ن م  قب ل المزايا .-أ

 أن تمنح ع ناً -  

 أن تمنح هصفا جماع ا -جـ

 وسب   ذلك ف ما يبى ا 

، فلا يت    الخ   فى مدت إعفاء  أن تكون من قبيل المزايا -أ

مدف عات ال جبات الرذائ ا أو النقل أو الا   أو أدوات وملاهل ال مل إذا 

                                        
 .17/9/1994اععار  المرص ضة ل بحوث والقنايا النرضكية كتارضا صتاو ر يس  581
 م  ال  حة التنشي ية. 11الماع   582
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كاسذ هاب  تها لا ما تداء ال مل ، ح   أن هذن المدف عات س اء    أديذ 

إسما هى م  انم   اللا ما تداء ال مل لب امل سقداً أو ع ناً لا ت تبر م ز  ، و

. 

فما يمنح م  س ا   ، أو مقاهل لا ستقال مندو  الت  يع  لبق اا ه مب      

لا ي د م ز  ع ن ا أو سقديا ، وإسما ه  ت بفا تتحمبها الشركا ، ولا يحاس  

المندو  عنها لريب اً . وسفل الحال ينابو عبى وجبا الرذاء التى تصرف 

فى المنااو النائ ا ، أو الا   الممن ح لخف ر الشركا أو  ت س ا  لب امب   

 البريد مثلاً. 

إسباا المشرع عبى ه ه المدف عات كالا    أن ولذلك فإسنا سرت

والنقل والملاهل وأدوات ال مل وصف المزايا ال  ن ا غ ر دق و ، نن هذن 

س  عنها المم ل انش اء كث راً ما تتاببها اب  ا ال مل ، ولا يج  أن يحا

 إذا لم تت افر ف ها شروا انعفاء المقر   هالقاس ن .  

ويبقى تاب و النص عبى المدف عات انصرت التى تإدت ل ل هاب   

متاببات ال مل ، وإسما كجزء م  انجر ، ومنها الا ا   المخصصا لنقل 

  م  ال امب   م  منا لهم إلى أماك  أعمالهم هالمدن أو ت ف ر س   لهم قري

مقر الشركا ، ح   لا إلزاا عبى جها ال مل لاهت ف ر وس با النقل أو الا   

 ل ى ي  س ا هالقر  م  أعمالهم ، أو ت ف ر الرعايا الصح ا لهم ونسرهم .

 -  ً ا إذ يج  عبى    ال مل أن يقدا الم ز  الجماع ا  أن تمن  عينا

ئ ا جافا أو سائبا فى هص    ع ن ا لا سقديا ، ف قدا لب مال ال جبات الرذا

م قع ال مل ، أو ينقبهم فى س ا ات الشركا أو س ا ات النقل الجماعى التى 

يإجرها لاستقالهم ، ويم نهم م  الحص ل عبى ال لاج وصرف الدواء م  

اناباء والص دل ات التى تت اقد م ها المنشأ  ، وأن ي  ع عب هم ملاهل 

ااك  التى يق م ن ف ها همناسبا آداء ال مل وأدوات ، ويق م لهم أو يإجر الم

 (.583أعمالهم  

ولا يتقر  إعفاء هذن المزايا إذا تم آدؤها سقداً ، نن المشرع قصد م  

الدفع ال  نى لبمزايا لمان استفاع ال امل هها لصالح ال مل ذات  ، ولم يدع 

المجال لب امل أو لر  ال مل نن يصرف ال امل هذا المقاهل سقداً دون أن 

قو الم ز  الرر  منها . ح   دلذ التجا   عبى أن كث راً م  ال مال تح

يفضب ن المببغ النقدت ع  الحص ل عبى ال جبا الرذائ ا أو المتاه ا 

ال لاج ا أو استبدال الزت هزت آصر جديد ، مما مإدان حرمان ال امل مما 

                                        
 .2005لسنة  91م  ال  حة التنشي ية ل قانو  رق   19راجا الماع   )583(
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يزيد م  ااقت  فى ال مل أو يحصن  م  المر  أو يحا  مظهرن.ومع ذلك 

فقد سمح القاس ن عند ت ذ  ت ف ر النقل الجماعى هم رفا جها ال مل ، ل دا 

ت افر ال دد ال افى م  الا ا ات التى تمب ها لنقل عمالها ، أن تخصص 

ت بفا لت ف ر هذن ال س با هاسئجا  س ا ات م  الر ر لنقبهم ، وم  لم ت  ن 

 الشركا .هذن الت بفا النقديا مزيا ع ن ا تبر  صصمها م  ت ال ف 

ه د أس  فى كث ر م  الحالات لاي  ن لدت الشركا م ان صا  نعداد 

ال جبات وتناولها ، أو وحد  اب ا أو ص دل ا صاصا ، ل نها تامح لب امب   

هأن يصرف ا ق ما ما أسفق ن ف لاً عبى ال جبات وال لاج هم ج  ف ات ر 

هذن المبالغ  دف ذ م  مالهم الخا  . وفى هذن الحالا فإسنا سرت إعفاء

هاعتبا ها مزيا حصل عب ها ال امب ن ع ناً ، وتحمبذ ق متها جها عمبهم ، 

وإن تأصر آداء هذن الق ما لح   تقديم ما يثبذ حص ل ال امل عب ها ، 

وصاصا إذا كاسذ هذن المزايا تمنح جماع ا ، أت لا تخص عاملاً هذات  ، 

   هم ج  سظاا أو لائحا ذات ق اعد عاما مجرد .    

، فلا تخص هها عاملاً أو فئا  أن تمنحها جهة العمل بصفة جماعية -ج

م  ال امب   دون غ رهم مم  ياتحق سها ، ولا ي نى ذلك وج   أن تدفع 

ً هها ل ل م  تت افر ل   إلى جم ع ال امب   ، هل ي فى أن ت  ن مام حا

لنائ ا عبى متابباتها ، فلا تقصر الا   فى مااك  الشركا ال ائنا هالمنااو ا

عمال م  ن   دون غ رهم مم  يمالب سهم فى الد جا والظروف ، كما لا 

تخص ه ه ال مال هم ز  النقل م  منا لهم إلى ال مل ها ا ات الشركا ، 

 أو تصرف لب ه الا ا  الزت الخا  هالشركا دون هاقى الا ا  .

و فئا ول   ذلك لا يمنع إعفاء الم ز  ال  ن ا التى ت اى لفرد واحد أ 

صاصا م  ال مال لايت افر شروا أو متاببات منحها إلا لهم ، ف ج د س   

ً فردياً  لخف ر الشركا فى مناقا سائ ا لا ي قف منح انعفاء هاعتبا ن س نا

االما لا ي جد لبشركا س ت هذا الم قع المخصص نت صف ر يق م ف   هاب  

ا لا ي نى أن ال مل ، كما أن تخص ص س ا ات لب ه الد جات ال ظ ف 

الم ز  غ ر جماع ا االما أت حذ ل ل م  يحمل هذن الد جات ول  كاس ا 

فرادت أوأعداداً محدود . أت أس  ينبرى أن تفار صفا   الجماع ا ( هنا هما 

ً لبتنظ م الذت يح مها ،  ي نى أن هذن المزايا تمنح جماع ا هاب  تها أو وفقا

 ع ا لا دصل لشخص الممن حا ول  كاسذ ممن حا لفرد ه  نا نسبا  م ل

 ل  ف ها.

 المبحث الثالث

 تحصيل الضريبة
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 وتنظيم الاعتراض والطعن عليها

تحصل الضريبا عند تحقو ال اق ا المنشئا لها، وهانجراءات أو  

ال سائل التي يحددها القاس ن، عبي أن ي  ن لبمم ل حو الاعترا  والا   

 0تحص بهاوص لا لتحديد صح ح لبضريبا الماتحو 

 وسقام هذا الفصل إلي للالا ماال ا 

 0انولا لب ان ال اق ا المنشئا لبضريبا

 0الثاسيا لت ل ح ك ف ا تحص ل الضريبا

 0الثال ا في حو الاعترا  والا  

 الأول طلبمال

علي المرتبات  الواقعة المنشئة للضريبة

 والأجور

تتمثل ال اق ا المنشئا لبضريبا عبي المرتبات وانج   في الاست لاء  

الف بي، أو مجرد ولع المبالغ الماتحقا لبمم ل تحذ تصرف  هح   يتاني 

ل  الاست لاء عب ها متي أ اد، كق د المرت  في الحاا  الجا   لبمم ل لد  

 0(1 ت أحد البن ك، أو إلافت  إلي حاا  صا  يصرف عند استهاء مد  صدم

وتاب قا لذلك فإن الضريبا تاتحو هالنابا لب امل الذ  يتقالي  اتبا 

شهريا أو دو يا م  ال  ا الذ  ي لع ف   انيراد تحذ تصرف صاحب ، 

ويترت  عبي ذلك أن الا ر الضريبي الم م ل ه  ه  الا ر الاا   في هذا 

 0التا ي،

والاستحقاي فلا يث   أ  وفي م ظم الحالات يت اصر الاست لاء الف بي  

صلاف في تحديد س ر الضريبا، أما إذا لم يت اصر هذان الحدلان ففي هذن 

الحالا ، ففى ه ه الحالات تقر  الجها منح ال امب   لديها ح افز وم افآت 

، م  صلال قرا  إدا ت ، واجتماع الجم  ا ال م م ا أو   غ رها ، لم يتأصر 

ح   تده ر المرد المالى أو انستهاء م   صرف هذن المبالغ لب امب   إلى

انجراءات اندا يا والمحاسب ا اللا ما لبصرف ، مما يترت  عب   تأصر 

حص ل ال امل ف لاً عبى  اتب  إلى ح ذ تر ر قاس ن الضريبا هح   أعف ذ 

هذن المبالغ ه د أن كاسذ صال ا ، أو صض ذ لبضريبا ه د أن كاسذ   

 ااؤل ع  القاس ن ال اج  التاب و فى هذن الحالا ؟م فا  ، وم  لم يث   الت

                                        
 .691و م 690محموع رضال هويةو م  0ع   (1ف
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وفى  أينا أن ال بر  فى تحديد القاس ن ال اج  التاب و ه  هتا ي، شرل 

ذما الجها هالمبالغ الماتحقا لب امل أو هتا ي، صرف  لها أيها أفضل عملاً 

هتقرير قاعد  الاحتفاظ هالحق ي الم تابا التى حر  المشرع عب ها فى 

ء انعفاءات فى الماد  الثالثا م  م اد انصدا  ، وأن ال امل لا حالا إلرا

 يصح أن يحرا م  م ز  منحها ل  المشرع هاب  لا يد ل  ف  .  

أما إذا ت في ال امل صلال الشهر سرت الضريبا عبي المرت  هالا ر 

 0الم م ل ه  وقذ ال فا 

 ب الثانيطللما

 تحصيل الضريبة

المرتبات وانج   أن هناك في الرال   م  الاب  ا الخاصا نيراد 

ارفا آصر هخلاف المم ل صاح  انيراد ياتا ع أن يحا  الضريبا 

الماتحقا ويق ا هحجزها وت  يدها س اها ع  المم ل إلي مصبحا الضرائ ، 

هذا الارف ه     ال مل أو صاح  ال مل، دون أن يخل ذلك هأن ي  ن 

ا هالضريبا عند عدا ق اا    المم ل انصبي أو صاح  انيراد مبتزم

لذلك الزا  0(584ال مل هالتزام  هحجز الضريبا، وتحص بها س اها عن   

المشرع كلا م  صاح  ال مل وصاح  المرت  هتقديم إقرا ات م  نا، كما 

 0ألزا صاح  ال مل أو المبتزا هدفع انيراد هحجز الضريبا وتحص بها

 انقرا ات التي يبتزا هها صاح  ال مل – 1

م  القاس ن يبتزا المائ ل ع  حجز الضريبا  15وفقا لنص الماد   

 وت  يدها م  انشخا  الاب      أو الاعتبا ي   هأن ا

يقدا إقرا اً  هع سن ت إلى مأم  يا الضرائ  المختصا فى يناير  -1

(. ههدف لبط 585وأهريل وأكت هر م  كل عاا عبى النم ذج الم د لذلك  

                                        
دجا ت محصمة النقل إل ا  شرصة ما كتورضع النرضبة ه   المرتبات الم ت مة ك ا د ق  شقرصة  د قر  كنقام  )584(

 .351و قنام النقل النرضك و م 28/11/1973ا ا   36لسنة  78ه   موااقت او راجا الوع  رق  
الربققا سققنوى المن ققوم مقق  ال  حققة التنشي يققة ل قققانو  ه قق  دنققم  " يصققو  تقققعي  اعقققرار  22ن ققت المققاع   )585(

هققعع  -1مرتبققات( و وضجققو د  يكققي  اقق  هقق ا النمققو م    4مقق  القققانو  ه قق  النمققو م رققق  ف 15ه يقم اقق  المققاع  
المبققالغ المسققتقوعة  -3إجمققال  المبققالغ ومققا اقق  حصم ققا المن ققراة  قق ، الث ثققة دشقق ر السققابقة . -2العققام ي  .

التعقعي ت التق  وقردت  -4ع  و ور م  إي قازت السقعاع .تحت حساو النرضبة والمبالغ المسعع  ه   ات الم
 ه   العام ي  بال ضاع  دو النقم بالععع.
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جها ال مل ومصبحا الضرائ  ال اما لبتأكد م  عمب ات المراج ا ه   

سلاما تاب و القاس ن ، وصحا حاا  الضريبا وت  يدها فى الم اع د 

 المقر   .

وألزا القاس ن هتقديم هذن انقرا ات الدو يا لارعا تدا ك انصااء  

 ومنع تأص رها حتى سهايا ال اا.

ً يب   ف    -هناءً عبى ابب  –إعااء ال امل  -2 ً ومببغ كشفا اسم  للال ا

 وس ع الدصل وق ما الضريبا المحج   .

وهذا الب ان يقدا هناءً عبى اب  ال امل ، دون حاجا نن يب   أسبا   

تقديم  لهذا الاب  . ويم   أن ياتف د ال امل م  هذا الب ان لمراج ا م قف  

رجع الضريبى ، ومدت التزاا الجها هتاب و القاس ن ، أو لاعتبا ن ماتنداً ي

 ف   عبى الجها نلبات وفائ  هدي  الضريبا ، أو لر ر ذلك م  انسبا .  

وي في المم ل  صاح  انيراد( م  تقديم انقرا  الضريبي الان   

م  القاس ن ع  دصب  م  المرتبات وما في  82المنص   عب   في الماد  

 ح مها وغ رها م  انيرادات الخال ا لبضريبا عبي المرتبات.

 تحص ل الضريبا وت  يدها

القاعد  ال اما أن تحص ل الضريبا عبي المرتبات وانج   ي  ن  

م  القاس ن أصحا   14هاريو الحجز عند المنبع، لذلك ألزمذ الماد  

انعمال والمبتزم   هدفع انيرادات الخال ا لبضريبا هأن يحجزوا مما 

اً تحذ حاا  الضريبا ي  ن عب هم دف   م  المبالغ الخال ا لبضريبا مببر

ً لما تحددن اللائحا التنف ذيا لهذا القاس ن ، ويت    عب هم ان  الماتحقا وفقا

ً انولى  ي  دوا إلى مأم  يا الضرائ  المختصا صلال الخماا عشر ي ما

 م  كل شهر ما تم حجزن م  الدف ات فى الشهر الااهو.

حص ل هذن الضريبا هاريو وقد استثني المشرع م  القاعد  ال اما في ت         

الحجز عند المنبع الحالا التي ي  ن صاح  ال مل أو المبتزا هدفع انيراد غ ر 

مق م في مصر أو لم ي   ل  ف ها مركز أو منشأ ، وفي هذن الحالا سصذ الماد  

م  القاس ن عبي أن الالتزاا هت  يد الضريبا يقع عبي عاتو ماتحو انيراد  16

                                                                                             
مق   15( مق  المقاع  1صما يجو إ وار مكمورضة النرا و الساك  إرسا، اعقرارات المن وم ه ي قا اق  الكنقع ف

 القانو  بكية تععي ت تورد ه ي ا و و لذ ا  اعقرار الربا سنوى التال  . 
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ً لبق اعد وانجراءات التى تحددها اللائحا التنف ذيا أو الخالع لبضريبا ، ابقا

 .(.586لهذا القاس ن 

التزاا  أصحا  انعمال وغ رهم م  المبتزم    587ولقد قضى هأن        

هاستقااع لريبا وت  يدها وإن كان يراير الالتزاا هالضريبا ، ولا يج ل لهم 

لقاس ن ، وم  لم ت ج  صفا المم ل إلا أس  التزاا مفرو  عب هم همقتضى ا

إل هم إجراءات تحص بها ، ..... ولما كان الثاهذ هأو اي المبف الفردت أن 

 19و18مأم  يا الضرائ  المختصا قد وجهذ لبما  ن لدن النم ذج   

لرائ  همناسبا محاسبت  ع  سشاا  التجا ت هاسترلال س ا   سقل وتقدير 

ً ق ما   دصب  ال اا ، ولمنت أ هاح  الرأسمال ا م  ه    لها وتحديد وعاء أيضا

لريبا كا  ال مل الماتحقا عبى مرت  سائو س ا ت  ع  سن ات المحاسبا 

ً فى تحص بها وت  يدها وأس  قد اقتا ها م   ات  هذا  ً قاس سا هاعتبا ن مبتزما

الاائو لحاا  مصبحا الضرائ  ، وهى ماالبا صح حا لا تخل همبدأ 

 ن لدن مم لاً لها ، وإسما ه  لا ي دو أن شخص ا الضريبا ولا تج ل الما 

ً هاستقااع الضريبا وت  يدها لبمصبحا الااعنا وترت  آلا ها  ي  ن مبتزما

م  هذا الالتزاا ت دد الاائق   صلال  –صاح  الا ا    –القاس س ا....ولا ي فى 

 فتر  المحاسبا أو عدا وج د سائو م    هذات  .

 

 

 الثال  اب الم

 والا  انعترا  

م  القاس ن لبمم ل صلال للال   ي ماً م  تا ي،  118وفقاً لنص الماد  

تابم انيراد الخالع لبضريبا أن ي تر  عبي ما تم صصم  م  لرائ  

 0هاب  يقدا إلي الجها التي قامذ هخصم الضريبا

                                        
 م  ال  حة. 23راجا ا  ه ا الشك  الماع   )586(

و  9/1/2003ا ج سة  66لسنة  889و والوع  رق   25/2/2003ا ج سة  66لسنة  1673وع  رق   587
و منشك  المعارو و اعسصنعرضةو 2مثكت ا  هاع، دمي  ارام يوسف   موسوهة المستشار النرضك  و المج ع 

 .35م  -30و م 2004
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ويت    عبي هذن الجها أن ترسل الاب  مشف عا هردها إلي مأم  يا 

 0صلال للال   ي ما م  تا ي، تقديم الضرائ  المختصا 

وتت لي المأم  يا فحص الاب  فإذا تب   لها صحا الاعترالات التي 

أهداها المم ل قامذ هإصاا  الجها المشا  إل ها لت ديل  هط الضريبا، أما 

إذا لم تقتنع هصحا الاعترالات ف ت    عب ها إحالا الاب  إلي لجنا الا   

إصاا  صاح  الشأن هذلك هخاا  م صي عب    ابقا نح اا القاس ن، مع

 0ه بم ال ص ل صلال للال   ي ما م  تا ي، انحالا

فى مد  أحق ا    ال مل في  -في ظل القاس ن المبرى -وقد لا  البح  

الاعترا  والا   هالنابا لبضريبا عبي المرتبات، وصاصا عندما ي  ن 

صبحا الضرائ  ل     ال مل صاح  مصبحا في ذلك تظهر عند ماالبا م

هفروي الضريبا عبي المرتبات التي كشف عنها فحص المأم  يا لم قف 

 0ال امل م  لريبا المرتبات ه د مد  م  تابم  انيراد

م   65( أس  وفقا لصريح سص الماد  588وقد ذه  ه ه ال تا   

لا يج   لر ر المم ل الاعترا  أو الا    1981لانا  157القاس ن  قم 

، وم  لم لا يحو ل   589ضريبا، ولا ي د    ال مل مم لاعبي هذن ال

الاعترا  أو الا  ، ه نما  أ  آصرون أن حو الاعترا  المنص   

المشا  إل ها ل ل حقا مابقا لبمم ل، وإسما يقتصر هذا  65عب   في الماد  

 الحو عبي  هط الضريبا الذ  يبزا ه     ال مل.

رهط الضريبا عبي المرتبات، ولما لم يحدد القاس ن إجراءات صاصا ه

فب ل لما ما يمنع أن تخار المصبحا المم ل أو   ال مل هنت جا فحصها، 

و هط الضريبا عبي ال امب   لديها، كما أن    ال مل مبزا قاس سا هحجز 

 0الضريبا كالمم ل

وكان  أينا ا إس  عبي الرغم م  أن صراحا النص يقصر حو  

لر  ال مل مصبحا مباشر  في الاعترا  الاعتراف والا    لبمم ل( فإن 

                                        
و وحسقق  حسققن  412 – 409 صرضققا كيققوم و م  0ش ققي ت حققو، هقق ا المونققوع  ان ققر  علم ضققع مقق  الت )588(

 73و م 262دحمع  ال حيى ا  إجقرامات الوعق  اق  ربقط النقرضبةو مج قة التشقرضا المقال  والنقرضك و العقعع 
 40و م 265ومققا بعققعهاو وحمققع  محمققع هيبققة  حققو، ازهتققرال والوعقق  اقق  النققرضبة ه قق  المرتبققاتو العققعع 

 ها.عوما بع
بقك  ازلتق ا  باسقتقواع النققرضبة  1/3/1972ا اق   34لسقنة  88قنقت محصمقة القنقل اق  الوعق  رقق   )589(

وتورضققعها ي ققاير ازلتقق ا  بالنققرضبة وز يجعققح مقق   ققاحو العمققح دو الم تقق   بققاعيراع ممققوزو راجققا  قنققام الققنقل 
 .352النرضك و م 
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والا   عبي ما تاالب  ه  مأم  يا الضرائ  م  فروي لريب ا تج ب  

جديرا هأن تامع اعترالات  أماا لجنا الا   هاعتبا ن في ح م "المم ل" 

 0في هذن الحالا

( هأن " التزاا أصحا  590وأيدت هذا الرأت مح ما النقه فقضذ    

مرتبات وت  يدها لمصبحا الضرائ  عبى سح  ما انعمال هخصم لريبا ال

فرل  عب هم قاس ن الضرائ  عبى الدصل ي ج  عبى المصبحا ت ج   

اعترالها عبى إجراءات الخصم والت  يد إل هم ، ف ضحى لهم الصفا 

والمصبحا فى مخاصمتها هشأن ما تدع   م  أحق تها لفروي ا تأوا استب اد 

 صض عها لهذن الضريبا.

اقن  المشرع فى القاس ن الجديد لهذا الرأت ، ح   سصذ الفقر    وأص راً  

لهذا الرأت ، ح   أجا  لبجها التى تق ا هخصم  118الثالثا م  الماد  

الضريبا عبى المرتبات أن ت تر  عبى ما تخار ه  م  فروي الضريبا 

 الناتجا ع  الفحص صلال للال   ي ماً م  تا ي، استلاا انصاا . 

م  القاس ن المبرى، المت بو هتنظ م  65أن سص الماد  كما تب   

إجراءات الاعترا  والا   عبى لريبا المرتبات ، لا يتفو مع فئا 

وأولح مثال  0المم ل   الذي  ل ل لهم جها عمل يتابم ن إيراداتهم منها

عبي ذلك المأذوس ن الذي  يتب  ن و ا   ال دل كم ظف   عم م    هها 

اداتهم أو انت ا  م  جمه   المت امب   م هم، وفي هذن ول نهم يتبق ن إير

الحالا ل ل م  مجال أمامهم للإعترا  والا   إلا م  تا ي، إصاا هم 

 0هرهط المأم  يا لبضريبا الماتحقا عب هم

م  القاس ن الجديد عبى أس  "  118وحلاً لهذن المش با سصذ انص ر   

كان  -الخا  هالاعترا  –الاب  إذا لم ي   لبمم ل جها يت ار أن يتقدا ه

ل  ان يتقدا ه  إلى مأم  يا الضرائ  المختصا أو لجنا الا   هحا  

 انح ال.

ومع ذلك فإن القاس ن الجديد لم يحدد  المد  التي يت    عبي المأم  يا 

صلالها فحص الاعترالات، ولم يب   الح م عندما ي تشف المم ل الخاأ في 

 .  591أكثر م  شهر عبي تا ي، تابم  انيرادم امبت  لريب ا ه د مضي 

                                        
 . 28/1/2003ا و ج سة  71لسنة  1272قنام النقل ا  الوع  رق   )590(
و المحانقققر  ال امسقققة  1982 – 81الجمعيقققة الم قققرضة العامقققة والنقققرا وو محانقققرات الموسققق  الثققققاا   )591(

 .162صسو العمحو م 
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ولا يرنى إصاا     ال مل هالضريبا عبى المرتبات أو فروي  

الضريبا التى كان يت    عب   صصمها م  المنبع ، ع  إصاا  كل عامل 

هامقا  ما ه  ماتحو عب   هاعتبران ه  المم ل انص ل هالضريبا ، ويترت  

جها التاهع ل  ههذن الضريبا أو فروقها عبى عدا إصاا ن هالان ماالبا ال

ت ج   إجراءات  هط الضريبا عبى مرتبات ال امب    592 هأن.وهذلك قضى 

إلى صاح  ال مل دون ال امب   لدي  م  المم ل   لا ياتند عبى أساس 

 قاس سى، وت  ن انجراءات قد وق ذ هاابا ، ...

وعبى ذلك إذا ما أصارت مأم  يا الضرائ     ال مل هم  اد  هط  

الضريبا عبى المرتبات وإسما ت  ن قد أصارت  هتبك ال ناصر دون عبم  ، 

وكان الثاهذ أن مأم  يا الضرائ  قد أصارت البنك هتبك الضريبا دون أن 

ء يخار كل عامل عبى حدن ، وم  لم ي  ن هذا انجراء هاالاً يت    القضا

 هذلك.

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 

 إيرااات النشاط التجاري والصناعي

لكل من الأشخاص الطبيعيين والأشخاص 

 الاعتباريين

 

 انح اا المنظما لب عاء ا

                                        
و ومحصمقة ازسقصنعرضة  26/8/1997ا ج سقة  114لسنة  1210محصمة ازست ناو بالقاهر  و القنية رق   592

 . 27/8/2001نرا و ص   و ج سة  36ازكتعا ية العهوى رق  
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تناول المشرع أح اا الضريبا عبي إيرادات النشاا التجا   والصناعي 

م   31إلي  قم  17هالنابا للأشخا  الاب      في الم اد م   قم 

واعتبر اريقا تحديد وعاء هذن الضريبا  . 2005لانا  91القاس ن  قم 

هى انصل فى تحديد وعاء الضريبا عبى انشخا  الاعتبا يا ما لم 

 ن لها سص صا  ، هاعتبا  أن الدصل الخالع لبضريبا هالنابا يقر  القاس

 للأشخا  الاعتبا يا غالباً ما ي  ن ذا اب  ا تجا يا أو صناع ا .

 الشروا ال اما لاريان الضريبا عبى الشخص الاب  ى

لا ي ني مجرد تحق و الشخص الاب  ى  هحاً م  دصل مصد ن إيراداً أو أكثر 

   والصناعي التي سص عب ها القاس ن أن ي تبر هذا م  إيرادات النشاا التجا

وإسما يج  أن تت افر  0الشخص مم لا، وأن تخضع تبك ان هاح لبضريبا

 شروا م  نا حتي تفر  الضريبا، وهذن الشروا هيا

 0مباشر  المهنا عبي وج  الاستقلال – 1

 0احتراف الشخص لبنشاا الم لد لبرهح – 2

 0مم لت افر س ا ال ا  لد  ال – 3

 0أن يت بو الرهح هنشاا منشأ  مشتربا في مصر – 4

 س لح هذن الشروا ف ما يبياو    

 أولاا الاستقلال

تمتا  الضريبا عبي النشاا التجا   والصناعي ع  الضريبا عبي المرتبات 

وانج   في أن المم ل ي مل لحاا  سفا ، وهصفا ماتقبا ع  غ رن، فه     

الرهح إل  ، هخلاف م  ي مل تاه ـا لبر ر، وي د  ال مل الذ  ي  د الدصل أو

أج راً لد  صاح  عمل، وي تبر ما يتقالان ع  هذا ال مل مرتبا أو أجرا 

 0يخضع لبضريبا عبي المرتبات
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لذلك يج  البح  في اب  ا ال لاقا التي تح م المم ل هر رن، لبح م عبي س ع 

 0تي تفر  عب  انيراد الناتر ع  هذن ال لاقا، لب ان الضريبا ال

ولا يإلر في اب  ا هذن ال لاقا الص    التي يتقالي هها المم ل الدصل مر  

واحد ، أو عبي مرات مت دد ، أو أن يحتا  هذا الدصل كمببغ إجمالي أو عبي 

أساس القا ا أو في ص    عم لا أو سابا م  ان هاح.    وإسما ال بر  هحق قا 

الي من  هذا الدصل . ولذلك ي د الاماا  ال لاقا التي ترهط المم ل هم  تق

مزاولاً لنشاا تجا ت نس  ي مل ماتقلا ع  ارفي ال سااا  غم أس  قد 

يتقالي سظ ر الامار  عم لا أو سابا م  دصل أو  هح ال مب ا التي ت سط 

 0ف ها

وتدي التفرقا في هذا الصدد ه   انج ر الذ  يخضع لبضريبا عبي المرتبات 

ذ  يحصل عبى حصت  م  أ هاح الشركا ، فانج ـر ي مل وه   الشريك ال

لحاا  غ رن دون أن يتحمل مخاار المشروع أو أن يتدصل في إدا   المنشأ ، 

ول ن  يحصل عبي أجرن أيا كاسذ ست جا عمب ات المنشأ   هحا أو صاا  ، ولا 

يااهم في حصا م   أس مال المنشأ ، ول ل ل  الحو في اقتااا أص ل أو 

 0ت المنشأ  ه د تصف تها، وذلك كب  عبي ال  ل م  الشريكم ج دا

وهد اسا اب  ا ال لاقا التي تح م كل س ع م  الدصل يحصل عب   المم ل يم   

أن يخضع المم ل نح اا مختبفا في قاس ن الضريبا تب ا لذلك، فأستاذ الجام ا 

 الذ  يزاول مهنا الا  م  صلال ماتشفي يمتب  ، يحصل عبي س ع   م 

الدصل، انول مرتبا سظ ر عمب  هالجام ا ح   ت جد علاقا التب  ا، واتصر 

دصلا تجا يا م  الماتشفي التي ي مل ف ها هصفا ماتقبا، وم  لم تابو هشأن 

هذا الاب   أح اا كل م  الضريبا عبي المرتبات والضريبا الم حد  عبي 

 0النشاا التجا   والصناعي

 الاحترافلاس اا 

الشخص محترفا لبمهنا التجا يا والصناع ا التي حقو الدصل  يج  أن ي  ن

منها حتي يخضع لهذا الدصل لبضريبا. ويقصد هالاحتراف مزاولا عمل ما 

هصفا م تاد  أو هصفا ماتمر  ومنتظما واتخاذن وس با لبر ي هح   يصبح 
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( . ولا يشترا لذلك أن ي  ن المم ل 593ه       هذا ال مل مهنا أو حرفا لبقائم

تاجراً ابقا نح اا القاس ن التجا  ، ولا أن يج ل م  التجا   مهنت  الرئ ا ا، 

كما لا يشترا أن ي  ن ل  محل صا  يباشر ف   أعمال ، ولا أن ت  ن أعمال  

 متصبا 

ً أن ي  ن لبمم ل محل  والرأت الرال  أس  لا يقتضى لمباشر  المهنا محترفا

الدواا ، فإذا كان يباشرها عاد  أو صا  ، ولا أن ت  ن أعمال  ماتمر  عبى 

فى أوقات " دو يا" ول  كاسذ قب با ال دد ، أو كاسذ م  انهم ا هح   تحتاج 

اعتبا ها صال ا  594إلى وقذ ا يل وعمب ات مت ر   فالرأت الراجح 

 لبضريبا.

ولا يخضع لبضريبا عبي النشاا التجا   الدصل الناتر ع  عمل عا   إلا ما 

في القاس ن كال م لا والامار  ال ا لت   أو أ هاح استثني هنص صا  

الصفقا ال احد ، وقد صرج المشرع المصرت عبى هذن القاعد  ف ما يت بو 

هال م لا والامار  ال ا لا.ولم ي   لهذا الاستثناء غايا الخروج عبى الق اعد 

 ال اما ، ول   كان الهدف من  ه  تم    اندا   الضريب ا م  تقالى الضريبا

م  ه ه انشخا  الذي  يتخذون ال سط فى الب ع والشراء مقاهل عم لا أو 

م روف ، مما سمار  مهنا لهم يت  ش ن منها دون أن ي  ن لهم م ت  او محل 

 يت ذ  م   إقاما الدل ل عب هم.

وما س   ذلك يج  أن ي  ن الدصل ساتجا م  عمل م تاد أو مت ر  إلي حد ما،  

هذا الدصل قد اتخذ م  النشاا أو ال مل المرتبط ههذا هح   يدل عبي أن صاح  

 0الدصل مهنا أو حرفا ل  ياتر ي منها أو يج ب  وس با لب ا 

غ ر أن شرا الاحتراف والاعت اد الماب   لا ي ني أن يت ر  مزاولا الشخص 

لذات النشاا مرات كث ر ، أو أن يق ا ه  أكثر م  مر  واحد  صلال الانا 

أن يت ر  هذا النشاا صلال عد  سن ات، إذ أن م  ال مب ات  وإسما ي في 0(595 

                                        
 400محموع رضال هويةو م  0و ع149السيع هكع المول و م  0ع )593(

 .424وم  423حكيو الم رى   م  594

ان ر  محمع مرس  ا م   النرضبة ه   الأربان التجارضة وال ناهية وتوكيقات ا ( هصس ه ا الرد   595(
 31و م 1951العم يةو القاهر و 
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ما تاترري ال مب ا ال احد  منها الانا كبها أو أكثر كالمقاولات أو عق د الت  يد 

ال ب ر ، أو عمب ات تقا م ان الي التي تنا   هاب  تها عبي الت دد وم  لم 

لانا نس  هاب  ت  الاحتراف، كما أن هناك م  ال مب ات ما ياترري جزءً م  ا

عملا م سم ا، كب ع القا ، أو ال مل في المصايف والمشاتي، ولا يمنع ذلك م  

اعتبا  القائم ههذا ال مل محترفا االما اعتاد أن يزاول هذا النشاا ويتخذن مهنا 

 0أو حرفا ل 

 لالثاا س ا ال ا 

يج  أن تت افر لد  الشخص الخالع لبضريبا س ا ال ا  أو  

عبي  هح م  مزاولت  النشاا التجا   والصناعي حتي يخضع الرهح الحص ل 

 0أو الدصل المحقو لبضريبا

، لا يبزا إقاما الدل ل عب ها إذا  اول الشخص (1 وهذن الن ا مفترلا 

سشااا مما و د ذكرن صراحا في الم اد التي تناولذ انيرادات الخال ا 

ذا الشخص م  آداء الضريبا لبضريبا ما لم يقر  القاس ن هنص صريح إعفاء ه

 عبي هذا الدصل. 

وياتفاد قصد الرهح م  اب  ا الصفقا أو ال مب ا دون أ  اعتبا  آصر ساشيء 

ع  صاحبها. وم  القرائ  الدالا عبي ذلك أن ت  ن الاب ا محل الصفقا مما لا 

 0(596يدصل في الاست مال ال اد  لبشخص س اء م  ح   كم تها أو س عها 

هناك جماعات لا ترمي إلي ال ا  ول نها تزاول سشااا تجا يا ومع ذلك فإن 

أو صناع ا يحقو  هحا ي  نها عبي تحق و أهدافها، وهذن الجماعات تخضع 

 لبضريبا عبي الدصل  الذت تحقق  م  النشاا ذت الاب  ا التجا يا والصناع ا.

                                        
وض هو البعل إل  د  تواار شرلا ازحتراو ي ن  ه  البحث ا  مع  تواار شرو  نية التسو واشت ا،    (1ف

مجتما ازشترات  العرب و الج م الأو،و الممو، ب شة مستق ةو ان ر  محمع هكع المنع  الجما،  النرا و وال
 .213م 

 70هاع، دحمع حشيشو م  0ع (596(
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كذلك فإن الجم  ات الت اوس ا عبي اصتلاف أس اعها  إستاج ا أو استهلاك ا أو  

غ رها(، وإن كاسذ لا تهدف م  ح   انصل إلي تحق و  هح وأسها تق ا أساس 

عبي صدما أعضائها، إلا أن ق اس   إسشائها حرصذ عبي إعفائها م  الضريبا 

د انغرا  المصرح لها التجا يا والصناع ا هشرا أن تزاول أعمالها في حدو

ه ، وفي داصل المناقا الجرراف ا المام ح لها ال مل ف ها، و إلا صض ذ 

 0لبضريبا ع  ان هاح الناتجا ع  التجاو  عما ه  مقر  لها

  اه اا ا تباا الدصل هنشاا منشأ  مشتربا في مصر

( م  القاس ن تفر  الضريبا عبى دصل الشخص الاب  ى 6وفقاً لنص الماد   

مصر . هخلاف الشخص  لمق م أو غ ر المق م االما كان هذا الدصل متحققاً فى ا

م  القاس ن ه   المق م ويخض    47الاعتبا ت الذت يم ز المشرع فى الماد  

لبضريبا عبى أ هاح انشخا  الاعتبا يا ع  دصب  المتحقو فى مصر وفى 

عبى دصب  الخا ج ، ويقتصر فر  هذن الضريبا عبى الشخص غ ر المق م 

 المتحقو فى مصر فقط.

 هل يشترا أن يأتي الرهح م  مصد  مشروع حتي يخضع لبضريبا؟ا 

 أو ه با   أصر  هل تخضع ان هاح الناتجا ع  سشاا غ ر مشـروع لبضريبا؟

 الملاحا أن هناك  أي   يتنا عان انجاها عبي هذا التااؤلا

شاا غ ر مشروع ا ير  عدا صض ع ان هاح الناتجا م  س الرأى الأول

لبضريبا، وم  أمثبتها ان هاح الناتجا م  تجا   المخد ات وأل ا  القما  أو 

التهري ، وذلك نن صض ع مثل هذن ان هاح لبضريبا ي ني الاعتراف هها م  

قبل الدولا كنشاا مصرح ه ، مما ي ا  هذن انسشاا ه ه مشروع تها، 

ت ترف لها هالمشروع ا مما يمثل انمر الذ  يخالف ق اس   أصر  تجرمها ولا 

 0ت ا لا في التنظ م التشري ي لبدولا لا يج  

يذه  إلي صض ع ان هاح الناتجا ع  أسشاا غ ر مشروعا  الرأي الثاني:

لبضريبا أس   هخض ع انسشاا المشروعا لبضريبا، نن الق ل هر ر ذلك 

فضل مم  يج ل المخالف لبق اس   ويرت   أعمالا غ ر مشروعا في ولع أ
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يبتزا هالق اس   ولا يرت   أعمالا غ ر مشروعا، كما أن الالتزاا هالقاس ن 

، هل أن (1 الضريبي لا شأن ل  هما يلاهل الرهح م  مخالفا لبق اس   انصـر 

إصضاع الرهح الناتر ع  سشاا غ ر مشروع لبضريبا ينتظم ويتفو مع الا اسا 

داصبا في عم ا الردع ال اا  التشري  ا ه ج  عاا ح   ت  ن هذن الضريبا

 0(2 والذ  يمنع انلراء غ ر المشروع

والقاس س ا    ومع تأي دسا لهذا الرأت إلا أن تاب ق  قد يحاا هالص  هات ال اق  ا 

ً  كالمخد ات  ً مجرما ، ح   ياتح ل فى ال اقع  أن سجد مم لاً يزاول سشااا

يق ا هانهلاا عن  لمصبحا الضرائ  ، ولا يم   لبمصبحا أن تثبذ هذا النشاا 

إلا ه د صدو  ح م قضائى ،كما لايم   أن ستص   قاس ساً أن المشرع ح   ألزا 

ً غ ر مشروع.المم ل   هتقديم إقرا اتهم الضريب    ا قصد م  يزاول ن سشااا

( فى أس  " لا يتأتى فى ح م ال قل 597ولهذا النظر قضذ مح ما النقه  

م اد تقديم انقرا ات فى القاس ن  قم  –والمناو الق ل هأن النص   

و دت فى صفا عاما تشمل وج ن النشاا كافا ، س اء   -1981لانا 157

المإلم صفى هاب  ت  ، وظه  ن إلى  غ ر مشروعا ، نن النشاا مشروعا أو

ح ز ال لاس ا ي ج  إسزال ال قا  هم  يزاول  ، فلا يصح م  لم إلزاا م  يباشر 

هذا النشاا أن يقر ه  ، لما ينا ت عب   م  إجبا ن عبى انقرا  عبى سفا  

ً ، وه  ممتنع وتتنزن عن  إ اد  الشا ع لمخالفت   ها ت ا  ف ل مجرا قاس سا

                                        
و القانو و صما قنت محصمة است ناو م رو الجروو الج م الأو،و م 39محمع مرس  ا م و م    (1ف

و "بك  م  حة النرا و ليست موالبة بالبحث ه  مرص  م  ي او، ه ا العمح إ ام الس وات الأ ر  وز 60
 0 ا صا  لعيم إ   دو تر يم ي و، لم م اولة ه ا العمح د  ز"هما إ

وض هو د حاو الرد  الثان  إل  دنم ما عامت القواهع تقن  بك  تستشيع ال  انة العامة م  الربى  ير   (2ف
المشروعو ايجو د  يقكح تتاليشم ولو صانت  ير مشروهةو لأ  ه ا التتاليف هوم م  دهبا مو راجا حكيو 

. ودينا  تواي  دكو ه   420و م 1945م ر   نرا و الع ح ا  م رو الج م الثان و القاهر و باشا ال
 .355ومحمع دنور هكع المعو   المحاسبة دما  القنام ا  منا هات النرا وو الج م الثان و م 

ا ج سة 67لسنة  13264و و الوع  الجنا   رق  19/2/1997ا ج سة  64لسنة  1294الوع  رق   )597(
28/7/1999. 
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م  الدست   ، م  أن انساان هرتء إلى  67ساس ا المقر   هالماد  المبادتء ان

 أن تثبذ إداست  ، وم  أن ع ء انلبات يقع عبى عاتو سباا انتهاا". 

ول   هذن الص  هات لاتمنع مصبحا الضرائ  م  فر  الضريبا عبى الدصل 

 غ ر المشروع حال اكتشاف  أو إلبات  ه افا اري انلبات.

ه   النشاا فى ذات  ، وه   ما ياتبزا   -فى  أينا  -يج  التفرقا   ومع ذلك فإس 

إجراءات قاس س ا  لمزاولا هذا النشاا ، فلا تفر  الضريبا إتباع الق اا ه  م  

عبى الدصل الناتر ع  النشاا المجرا فى ذات  كتجا   المخد ات والدعا   ، 

فى ذات  ، ول    ه نما تفر  الضريبا عبى الدصل الناتر م  سشاا مشروع

المم ل لم يتبع فى مزاولت  النظم وانجراءات القاس س ا ، كب ع البح ا هأ يد م  

التا  ر  ، ذلك نن الب ع فى ذات    مشروع ، ول   المم ل لم يبتزا الق اعد 

القاس س ا لبب ع هالتا  ر  ، كما أن افتتاح محل أو و شا لمزاولا سشاا تجا ت 

يمنع م  فر  الضريبا عبى ما يتحقو منهما م   لا أو صناعى هدون ترص ص

أ هاح ، نن التجا   والصناعا المت بقا ههذا المحل مشروعا فى ذاتها ، وأن 

   المخالفا تت بو فقط ه دا استخراج التراص ص اللا ما لتنظ م هذا  النشاا .

لم يرفه القضاء فر  الضريبا عبى سشاا الد وس الخص ص ا فى  ذات   و

( المتهم م  جريما التهر  فى هذا النشاا ل دا 598سما هرأت  المح ما  ، وإ

واعتبر  كفايا التحريات التى أو دتها المصبحا كدل ل عبى مزاولت    النشاا .

الق ل هقصر الالتزاا هتقديم إقرا  ع  مقدا  ان هاح والخاائر  599 أن   القضاء

النشاا عبىى المم ل   أو إقرا  الثرو  وأصاا  مصبحا الضرائ  همزاولا 

الذي  يزاول ن وج ن سشاا مشروعا دون اولئك الذي  يتخذون م  الجريما 

 وجهاً لنشااهم ي د صاأ في تاب و القاس ن .

                                        
 .16/12/1996ج سة  1995لسنة  10431القنبة رق   )598(

 .19/2/1997ا ج سة  64لسنة  12495الوع  بالنقل رق   599
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ويرجع ذلك فى  أينا إلى أن سشاا التد يل مشروع فى ذات  وإن كان ياتبزا 

تم فى مجم عات د اس ا تحذ إشراف و ا   ينعااء د وس صص ص ا أن 

 لتره ا والت ب م .ا

 الت  يضات والررامات

ويرتبط هم ل ع عدا مشروع ا الرهح ، البح  فى مدت ج ا  صصم 

الت  يضات والررامات التى ت قع عبى المم ل ست جا ا ت اه  الف ل غ ر 

( أن الت  يضات 600المشروع الم لد لبرهح ، ح    أت مصبحا الضرائ   

صفا انيراديا _ هما ف ها أت ا  صبراء والررامات والمصا يف القضائ ا ذات ال

ت تبر م  الت ال ف ال اجبا الخصم م  ان}هاح متى كان النزاع  –الضرائ  

 مت بقاً همخالفات ق اس   الضرائ  والتا  ر الجبرت .

أما الت  يضات التى يح م هها لصاح  المنشأ  فى القضايا المتصبا همزاولا 

ذا كان الت  يه ع  هلاك أصل م  سشاا  تدصل فى وعاء الضريبا إلا إ

وقد أيدت مح ما أص ل المنشأ  فتا ت ق ما الت  يه فى حاا  ذلك انصل.

ً عبى أس  متى كان سشاا المم ل 601النقه   الخالع  –( ذلك تأس اا

ه  الذت ه أ الفرصا لاتهام  وساعد عب   ، فإن ما ينفق  فى  –لبضريبا 

 الرهح يخصم م  وعاء  الضريبا .سب ل دفع  الاتهاا ، ي د ت ب فاً عبى 

ً لذلك  ؤت    ً هإدا   المنشأ  ومتصلاً 602وتاب قا ( هأس  متى كان الاتهاا مت بقا

ه مل م  أعمالها ، والار المم ل فى سب ل دفع هذا الاتهاا ع  سفا  ، وع  

سم ا المنشأ  ، إلى ت ك ل محاا ، ودفع أت اهاً أو مصا يف استقال ل  ، وقضى 

ً عبى الرهح واج  هبراءت  ،  فإن هذن انت ا  وتبك المصا يف ت د ت ب فا

 الخصم م  وعاء الضريبا.

                                        
م  تع يمات الأربان التجارضة ( بشك  التعوينات  33ف تحح محح النشر   13التع يمات التشسيرضة رق   )600(

 وال رامات والم ارضف القنا ية م  التتاليف.
 .14/6/1967ا و ال اعر كج سة  31لسنة  218حص  النقل ا  الوع  رق   )601(
 .5/1969/ 26الت  د عرت ا م  حة النرا و ا   28التع يمات التشسيرضة العامة رق   )602(
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وقد م ز قاس ن الضرائ  الجديد ه   الجزاءات المال ا والت  يضات   التى 

تاتحو عبى المم ل ست جا مائ ل ت  ال قديا فأجا  صصمها لم  الت ال ف ، 

هات مال ا هاب  ا ت اه  أو وه   ما يقضى ه  عبى المم ل م  غرامات وعق 

 ا ت ا  أحد تاه    جنايا أو جنحا عمديا ، فبم يامح هخصمها .

ويث ر البح  فى عدا ج ا  صصم هذن الررامات والت  يضات التااؤل ع  ما 

إذا كان المشرع يهدف إلى عدا صض ع الدصل غ ر المشروع الناتر ع  الجنايا 

إعمالاً لمبدأ الررا هالرنم   لمال ا هاببها ،أو الجنحا ال مديا التى قضى هال ق ها ا

، فما لا تخصم ت بفت    الررا ( يج  أن لا يحا   هح    الرنم ( ، وه  ما 

 يج  مراعات  عند تحديد وعاء الضريبا.   

 قا مت

وستناول ف ما يبي وعاء الضريبا عبي إيرادات النشاا التجا    

 -والصناعي م  صلال مباح  للالا هيا

 0الخال ا لبضريباالمه  والمنشآت انولا   مبح ال

 0الثاسيا انعفاء م  الضريبا مبح ال

 0الثال اتحديد وعاء الضريبا مبح ال     

 الأول المبحث

 المهن والمنشآت الخاععة للضريبة

القاس س ا   ي تبر صافى الرهح مفه ماً تشري  اً م  ماً هال ديد م  النص   

يبدأ هصافى الرهح المحاسبى ، لم ت ديب  ، وذلك فى إاا  ، إلا أن إتماا ق اس  

اعتبا ات الا اسا الضريب ا التى تختبف أهدافها ع  أهداف الق اس المحاسبى . 

ولما كاسذ التشري ات الضريب ا، ومنها التشريع الضريبى المصرت، تقضى 

 ر   عب ها أن يضاف إيرادات صال ا لبضريبا او ت ال ف غتهاتباع أح اا يتر

واجبا الخصم م  الناح ا الضريب ا ، أو تخصم منها إيرادات غ ر صال ا 

لبضريبا، او ت ال ف واجبا الخصم م  الناح ا الضريب ا ، فإن ذلك يإدت 
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هاب  ا الحال إلى وج د فروي ه   صافى الرهح المحاسبى والرهح الخالع 

 .603لبضريبا 

ن المه  والمنشآت التى ويلاحا أن القاس ن قد استقل م  الح م ال اا هب ا

تارت الضريبا عبى أ هاحها إلى التفريع وإيراد أح اا صاصا ع  انعمال 

والمنشآت التى تارت عب ها الضريبا ، وقد حذا المشرع المصرت فى الماد  

حذو المشرع الفرساى ، فأسه   -1939لانا  14م  القاس  ن  قم   30 قم  

 ً ل ل لبل محتمل . وال اقع أن المنشآت  وت سع ولجأ إلى الب ان والت را  من ا

وانعمال التى تتناولها النص   التال ا أكثرها مما ي د م  انعمال التجا يا ، 

. وظل 604فلا يق ا هشأسها ات صلاف ، ول   ه ضها ل اذ ل  الصفا التجا يا

ً فى الق اس   الضريب ا المتتال ا حتى القاس ن انص ر  قم   91هذا النهر متب ا

هالرغم م  التا  ات التشري  ا التى أتى هها قاس ن التجا    قم  2005 لانا

وأصصها اصتلاف اب  ا ه ه انعمال وج بها م  قب ل  1999لانا  17

  انعمال التجا يا ه د أن كاسذ م تبر  أعمالاً مدس ا وفقاً لبقاس ن التجا ت القديم.

شآت التي تخضع المقص د هالمه  والمن الضريبى  المشرع أن  ولم ي رف

 أ هاحها لبضريبا، واكتفي هأن يب   هذن المه  أو المنشآتا

 المه  والمنشآت التجا يا والصناع ا – 1

تار  عبي أ هاح أت سشاا تجا ت الضريبا ( م  القاس ن أن 19ه نذ الماد   

أوصناعى ول  اقتصر عبى صفقا واحد  ، هما فى ذلك منشآت المناجم 

   وان هاح التى يحققها أصحا  الحرف وانسشااوالمحاجر والبترول ، 

 الصر ر  .

فالقاعد  ال اما هي صض ع أ هاح جم ع المه  والمنشآت التجا يا والصناع ا 

إلا ما استثني هنص صا  . ولم يشأ المشرع أن ي رف ماه ا المه  والمنشآت 

الفق   التجا يا والصناع ا التي تخضع لهذن الضريبا تا كا المجـال لاجتهادات

                                        
و 24ع. محمع هباس كعوى   المعالجة المحاسكية ل نرضبة الملاج ة ا   ح معيار المحاسك  الم رى رق   603

 .33و م 2013و نوامكر 92النشر  العورضة و جمعية النرا و الم رضة و الععع 
 .391وم 390و م 1949حكيو باشا الم رى  نر و الع ح ا  م ر و موبعة القاهر و  604
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وأح اا القضاء، وفي سفل ال قذ أو د منشآت وأسشاا ه  نها قر  صراحا 

ً م  تباي  الرأ  ح لها، ومنها منشآت المناجم  صض عها لبضريبا من ا

 -والبترول وغ رها، والحرف، وأ هاح الصفقا ال احد ا

 ماه ا المنشآت التجا يا –أ 

هب ان المه  والمنشآت التى يلاحا أن القاس ن قد استقل م  الح م ال اا      

تارت الضريبا عبى أ هاحها إلى التفريع وإيراد أح اا صاصا ع  انعمال 

اد  مالفى   -المشرع المصرت وقد كان والمنشآت التى تارت عب ها الضريبا ، 

حذو المشرع الفرساى ، قد حذا   -1939لانا  14 اس ن  قم قم  ال 30  قم 

ً ل ل لبل محتمل . وال اقع أن  فأسه  وت سع ولجأ إلى الب ان والت را  من ا

المنشآت وانعمال التى تتناولها النص   التال ا أكثرها مما ي د م  انعمال 

التجا يا ، فلا يق ا هشأسها ات صلاف ، ول   ه ضها ل اذ ل  الصفا 

 .605التجا يا

عبى هذا  2005لانا  91وقد سا  المشرع الضريبي المصر  هالقاس ن  قم 

ر فبم يض و م  سااي المنشآت التجا يا هح   ي تفي فقط هما ي د عملا النه

تجا يا وفقا نح اا القاس ن التجا   ، هل ت سع في هذا المجال فأدصل مهنا 

ومنشآت أصر  لا ت د هاب  تها تجا يا وفقا لبت ريف ال ا د في القاس ن 

التااؤل ع  الم  ا  ، انمر الذ  آلا  (1 التجا   الااهو للأعمال التجا يا 

 الذ  يحدد ال مب ات التجا يا التي تخضع لبضريبا؟

                                        
 .391وم 390و م 1949نر و الع ح ا  م ر و موبعة القاهر و  حكيو باشا الم رى  605

صا  القانو  التجارى الساك  ينم ا  الماع  الثانية منم ه   ما يعتكر هم  تجارضا. وم  ه ا الأهما،    (1ف
 ما يعع تجارضا بوكيعتم صالشرام بق ع الكيا دو التكجيرو ودهما، ال رو والكنوذ والسمسر  والأهما، البحرضةو

ومن ا ما يعع هم  تجارضا إ  ت    ، مشروع دو بحسو تعكير التقني  التجار  الم ر  إ ا كوشرت ه   وجم 
المقاولة د  ه   سكيح التترار دو ازحتراو وه  ال ناهة والوصالة بالعمولة والنقح والتورضع والكيا بالم اع 

نشام المبان  انو  التجار  يرو  د  ه ا التععاع ال   ورع ول ا صا  بعل اق ام الق 0والم ه  العمومية وال
للأهما، التجارضة إنما جام ه   سكيح المثا، وليس الح ر مما يعهو إل  البحث ه  معيار يعتمع ه يم ا  

ه   جما، العي  هول  القانو  التجار و عار الن نة  0دن ر تش ي   ع 0تحعيع ما يعع هم  تجارضا
 .30م  – 25و م 1988العربيةو القاهر و 
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، إلي أس  يم   انصذ (606  وللإجاها عبي هذا التااؤل فقد ذه  ه ه الفقهاء

هنظريا الق اس أو المشاهها، هح   ت تبر عمب ا تجا يا كـل عمب ا يم   ق اسها 

ا   مهنا تجا يا، ول   أو تشب هها هإحد  المه  التي ي تبرها القاس ن التج

، لذلك (607  ي ا  عبي هذا الم  ا  أن انصذ ه  عبي إالاق  يإد  إلي التح م

يفضل فريو آصر م  الفقهاء التم  ز ه   ال مب ات التجا يا وال مب ات الصناع ا 

م  صلال م  ا ي ا انول م  ا  قاس سي يرجع إلي سص   القاس ن التجا   

والثاسي م  ا  اقتصاد  ح   ت تبر ال مب ا صناع ا في تحديد المه  التجا يا 

 0إذا كاسذ تق ا عبي تح يل الماد  الخاا إلي منتر

وي ا  عبي هذا الم  ا  كذلك أس  لا يحصر جم ع ال مب ات التجا يا 

والصناع ا حصراً دق قاً، ح   يم   أن يفبذ م  الخض ع لبضريبا عمب ات 

م تذكر صراحا في القاس ن التجا   أو تجا يا أو صناع ا لمجرد أن انولي ل

 0أن الثاس ا لا تنا   عبي عمب ا التح يل

(، هالتفرقا ه   المه  التجا يا والمه  غ ر 608وأصذ ه ه ال تا   

فإذا كان الرر  ؛ التجا يا أو المه  الحر  هالنظر إلي الرر  م  تبك المه 

الخال ا لضريبا منها مباشر  عمب ات تت بو هأش اء ماديا فهي م  المه  

ان هـاح التجا يا والصناع ا، وإن كان الرر  منها إستاج عمل ي د لمر  

لبقريحا والم اه  فلا ت د ان هاح الناتجا ع  ه ع لما ن لبر ر أ هاحا تخضع 

 0لضريبا ان هاح التجا يا

س  غ ر منضبط وي شف ع  قص   في نوهذا الم  ا  لم يابم هدو ن م  النقد 

 0ناصر ومق مات المه  التجا يا والمه  غ ر التجا يااستظها  ع

                                        
 .314هكعالحصي  الرااه و النرا و المباشر و م  0. ع14حسي    وو م  0ع   ( 606(
 .252محمع  ح م  مراعو م  0ع )607(
 .389( حكيو باشا الم ر و م 608(
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قد م ز ه   س ع    أس  ، 1999لانا  17هالرج ع نح اا قاس ن التجا    قم و

 ( م  انعمال التجا يا ا609 

( ، وهى انعمال التى ت تبر 610المابقا     ا انعمال التجا يا النوع الأول 

تجا يا هصرف النظر ع  صفا القائم هها ، س اء كان تاجراً أو غ ر تاجر ، 

ا انعمال  والنوع الثانىوس اء هاشرها الشخص هصفا دائما أو مر  واحد  .

التى ت تبر تجا يا هشرا أن تتم مزاولتها عبى وج  الاحتراف ، وهى 

بزا لاعتبا ها تجا يا أن يت افر ف ها ( ، التى ي611المقاولات التجا يا  

شراان ا أولهما ، ت را  ال مل أو إت اس  عبى سح  ماتمر هح   يش ل 

مصد اً لبر ي ، ولاس هما أن ياتند هذا الت را  إلى تنظ م ساهو وصاا 

                                        
و وع. ناعية  92م  -37و م  1999ع. ااي  نعي  رنوا    الوجي  ا  القانو  التجارى و القاهر  و  )609(

 .72م  -37و م  2002/2003محمع معول   مباعىم القانو  التجارى و القاهر  و 
و وهققق     شقققرام  1999لسقققنة  17مققق  ققققانو  التجقققار  رقققق   378و 6و 4( ورعت هققق ا الأهمقققا، اققق  المقققواع 610(

زت دياً صا  نوه ا بق قع كيع قا دو تكجيرهقا كق ات ا دو بعقع ت  يت قا اق   قور  د قرى و وصق لذ كيقا دو تقكجير المنقو 
 جار المنققققققوزت بق قققققع تكجيرهقققققا و وصققققق لذ تقققققكجير المنققققققوزت و وتكسقققققيس الشقققققرصات و تهققققق ا المنققققققوزت و واسققققق

صانققت  ققشة  وى الشققك  اي ققا و ووكيعققة والتمكيققازت والسققنعات لأمققر والشققيصات و يرهققا مقق  الأوراا التجارضققة ديققاً 
ة ودى تقت  ه ق  سقش  يقالأهما، الت  دنش ت م  دج  ا و وصح همقح يتع ق  بالم حقة التجارضقة بحرضقة صانقت دو جو 

 دو وا رات .
هة و او وه  تورضع البنا ا وال عمات و وال ن1999لسنة  17( م  القانو  رق  5حععت الماع  ف  )611(

لمياا العا  ية و والوصالة التجارضة والسمسر  دياً صانت وكيعة العم يات الت  يمارس ا والنقح الكرى والنقح ا  ا
السمسار و والتكمي  ه   ا ت و دنواهم و وهم يات الكنوذ وال رااةو واستيعاع البنا ا ووسا ط النقح 

 وضر والترجمة والمحا يح   و يرها و ودهما، العور والمصاتو الت  تعمح ا  مجا، النشر والوباهة والت
و يرها و وازست  ، التجارى لكرامج الحاسو ا ل  والكث الشنا   هكر الأقمار ال ناهية و والعم يات 
ازست راجية لمواع الثروات الوكيعية صالمناج  والمحاجر ومنابا النشط وال ا  و يرها و ومشروهات تربية 

ع العقارات او ترميم ا دو تععي  ا دو هعم ا دو و   ا العواج  والمواش  و يرها بق ع كيع ا و ومقاوزت تشيي
ومقاوزت الأش ا، العامة   وتشييع العقارات دو شرالاها دو است جارها بق ع كيع ا دو تكجيرها صام ة دو مج د  

إل  شقق  او  رو دو حعات إعارضة دو تجارضة و سوام صانت مشروشة دو  ير مشروشة و ودهما، مصاتو 
و الت عير وازستيراع واعارام الجمرص  ومصاتو ازست عا  ومحا، الكيا بالم اع الع ن  ودهما، السياحة ومصات

الشناعا والمواه  والمقاه  والتمثيح والسينما والسيرذ و ير  لذ م  الم ه  العامة و وتو ضا المياا دو ال ا  
 دو الت ربام و يرها م  م اعر  الواقة .
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ثل فى مجم عا ال سائل الماديا والقاس س ا اللا ما مم ل عا تت

 لمما  سا هذا النشاا . 

( م  قاس ن التجا   الجديد فإن ال مل ي د تجا ياً إذا أم   7الماد   ووفقاً لنص 

ق اس  عبى انعمال ال ا د  صراحا ه  ، لتشاه  ه نها فى الصفات أو الرايات . 

( عبى تجا يا أسشاا انيداع هالمخا ن أسشاا 612وعبى هذا يم   الق اس  

روشات وأماك  مات دعات البضائع ومخا ن المحاص ل ومخا ن انلال والمف

مادامذ صدما  Parkingإي اء النقل وانماك  المخصصا ل ق فها المإقذ 

 الحفا تقدا مقاهل أجر.

وقد تب   م  ذلك كب  أن القاس ن التجا ت الجديد اعتبر ال مل التجا ت ه   

انساس فى تحديد سااق  ، وه  انساس فى اكتاا  الشخص صفا التاجر س اء 

 ً ( ، هح   اعتبر ال مل المدسى 613أو غ ر محترف   كان هذا الشخص محترفا

 ( صد ت هذن انعمال م  تاجر ونغرا  تجا ت  . 614تجا ياً االما  

وكان المأم ل أن يتألر قاس ن الضريبا عبى الدصل الجديد ههذن  انح اا ، إلا   

أن ذلك لم  يتحقو ؛ إذ ظل قاس ن الضريبا أس ر سص   قاس ن الضرائ  

المبرى والذت صد  إهان قاس ن التجا   القديم ، ولم تتر ر هذن انح اا فى 

 19/6النص فى الماد   مجمبها ، هاستثناء ه ه انح اا غ ر المإلر  ، منها

عبى إصضاع أ هاح النقل هأس اع  المختبفا لبضريبا عبى الرغم م  أسها ت د 

ً هصريح سص   قاس ن التجا   الجديد ،    و أسها كاسذ تخضع  عملاً تجا يا

 . 1939لبضريبا منذ هدايا ال مل هقاس ن الضرائ  عاا 

انسشاا عبى صض ع أ هاح أصحا  الحرف و 19/2كما سصذ الماد  

الصر ر  لبضريبا عبى إيرادات النشاا التجا ت والصناعى هالرغم م  أن 

                                        
و م 2003ما، التجارضة بالقياس و عار الجامعة الجعيع  ل نشر و الأسصنعرضة و ع. هان  عوضعار   الأه )612(

57. 
ع. ماهر محمع حامع   الن ا  القانون  لعقوع اعنشام والتش يح والهاع  المشروع و عار الن نة العربية و  )613(

 . 200و م 199و م 2005القاهر  و 
الأهما، الت  يقو  ك ا التاجر  -1ه   د   "  9919لسنة  17م  قانو  التجار  رق   8ن ت الماع   )614(

صح همح يقو  بم التاجر يعع متع قاً كتجارتم ما ل  يثكت  ير  -2لش و  تتع   كتجارتم تعع دهمازً تجارضة .
  لذ".
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تقر  عدا اعتبا  الحرف  1999لانا  17م  قاس ن التجا    قم  16الماد  

ً ولا القائم هها تاجراً . ول ل لهذا الح م الضريبى م   الصر ر  عملاً تجا يا

لقاس ن الااهو كان ينص عبى تأل ر ذت ق ما م  الناح ا الضريب ا ، ح   أن ا

صض ع أصحا  الحرف لبضريبا ، كما أن الحرف    وإن لم ي تبروا تجا اً فهم 

 م  الصناع الخال    لبضريبا أيضاً.

هل إن قاس ن التجا   الجديد قد أدصل هنص   صاصا أسشاا كاسذ ت د عملاً 

ً مثل أسشاا التنق   واستخراج الثروات الم دس ا ، وتأج ر  ال قا ات ، مدس ا

وتش  د ال قا ات وه  ها . ومع ذلك فإن قاس ن الضريبا سص عبى صض عها 

لضريبا عبى إيرادات النشاا التجا ت ،  لا ل ض ها لم  انسشاا التجا يا 

عبى صلاف اب  تها القاس س ا ، وإسما لاعتبا ات تت بو هتحديد ال عاء أو س ع 

 الم امبا الضريب ا لها.   

  م  الناح ا الضريب ا ت تبر ال مب ات ال ا د  هصريح سص      أسبوه ذا ست

القاس ن التجا   عمب ات تجا يا لا صلاف عب ها، وأن هذن ال مب ات قد جاءت 

في هذا القاس ن عبي سب ل المثال لا الحصر وهي لا تح ل دون إم ان وج د 

( س اء و دت فى 615عمب ات تجا يا أصر  تخضع لبضريبا ههذا ال صف  

 0 ن الضريبا أا لم ترد ، فضلا ع  صض ع ال مب ات الصناع ا لبضريباقاس

م  لم فإن الم  ا  الذ  س تمد عب   في التم  ز ه   أ هاح المه  والمنشآت و

التجا يا والصناع ا وه   غ رها م  المه  والمنشآت ه  الذ  ينظر إلي اب  ا 

التي تخضع أ هاحها  ال مب ا ول ل إلي شخص القائم هها، فال مب ات التجا يا

يرادات النشاا التجا ت والصناعى هي التي تق ا عبي استرلال إلبضريبا عبي 

ال مل و أس المال هن ا ال ا  وعبي وج  الاستقلال ودون أن ي  ن ال نصر 

  0(616انساسي ف ها ال مل  

                                        
وما بععهاو حيث يقر   251محمع ح م  مراعو م  0هصس ه ا الرد  ا   ح القانو  القعي  ان ر  ع )615(

سر  إز ه   دربان الم   الت  يعتكرها القانو  التجار  م نا تجارضة لأ  المشرع لو دراع د  د  النرضبة ز ت
تمتع هبار  الم   التجارضة إل   ير الم   المعتكر  تجارضة بحسو القانو  التجار و لما صا  هناذ ما يعهو 

 و  التجار.ل نم ه   سرضا  النرضبة ه   دربان الم   الت  ز تعع تجارضة ا  هرو القان
دحمع ثاكت هوينة  نرضبة الأربان التجارضة وال ناهية ا  القانو   0( م  دن ار ه ا الرد   ع616(

السيع هكع  0و ع42الم ر و عراسة مقارنةو عار التاتو العرب  ل وباهة والنشرو الوبعة الثانيةو القاهر و م 
 . 369محموع رضال هوية  م  0و  ع108المول و م 
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قد أيد القضاء في ال ديد م  أح ام  هذا النظر ح   أصذ هنظريا المشاهها ه   و

مب ات التجا يا ال ا د  في القاس ن التجا   وال مب ات التي لا شك في ال 

، دون أن يشترا (617 صفتها التجا يا  غم عدا النص عب ها في هذا القاس ن

لذلك أن ي  ن القائم هها تاجرا االما اسا   سشاا  عبي الرغبا في الرهح، 

وس با هح   استح ذ عبي جهدن وتف  رن، وكان المقص د من  أن ي  ن 

للا تزاي واريقا لت  ي  سفا  مال ا، وقد امتزج جهدن الشخصي هرأس المال 

 618)0 

وتاب قا لذلك فقد قضي هأن النشاا الصحفي ي د عملا تجا يا ويدصل في مفه ا 

المه  والمنشآت التجا يا الخال ا لبضريبا نس  يق ا عبي تحق و الرهح م  

دو  الصحف واتلات وانجهز   المضا ها عبي  أس المال الماتثمر ف   م 

الم د  لاب ها أو ت  ي ها ومإساات الاباعا وانعلان والت  يع وعبي أعمال 

 0(619الصحف    والمص  ي  وكتا  المقالات  

أ هاح أصحا  محلات تجه ز وه ع النظا ات   620أن  كما  أت مجبل الدولا  

فى هذن ال مب ا  الاب ا ساتجا ع  تضافر  أس المال وال مل ودو   أس المال

دو   ئ اى ول ل لاس ياً ، ويرب  فى تحق ق  ال نصر التجا ت ، أت أن أغب  

الب ع والناتر م  هذن ال مب ا مصد ن الماد  الخاا التى تصنع منها عدسات 

                                        

 

 
و وقع ورع ه ا المعن  ا  اتو  946و الجرو  ج م دو،و م 28/2/1946ت ناو م ر ا  محصمة اس )617(

والت  جام اي ا  "إ  قانو  النرا و  28/9/1967ا   1048الجمعية العمومية لقسم  الشتو  والتشرضا رق  
الأهما، الت   الم ر  ز يست    لت  يوك  نرضبة الأربان التجارضة وال ناهية د  يصو  ال انا ل ا تاجرا وز

نما ق ع المشرع الم ر  انوباا ه ا القانو  ه   صح نشالا انوو  ه   الر بة ا   يقو  ك ا دهماز تجارضة وال
 الربى

 .398و الجرو  ج م ساباو م 15/2/1953محصمة القاهر  ازكتعا ية ا   )618(
.وقع قن  قانو  التجار  الجعيع رق  12/2/1984او ج سة  50سنة  842قنام النقل ا  الوع  رق    )619(

 /ن( منم.5ه ا الحص  ا  الماع  ف 1999لسنة  17
و وبمنقومن ا د قعرت م ق حة  25/5/1967كتقارضا  9/253/ 171اتوى إعار  الشتوى لو ار  ال  انة رق   620

 .  508و  م 4و كعرا و لا  14/6/1967كتارضا  6النرا و التع يمات التشسيرضة رق  
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النظا ات لم الشناهر التى ترك  عب ها ال دسات .ولا يقدح فى ذلك أن عمب ا 

لم القاس ن  1953لانا  622ا القاس ن  قم تجه ز النظا ات وه  ها قد عبر عنه

هأسها ا " مهنا ذات علاقا همهنا الا ، وأسها تحتاج إلى  1959لانا  193 قم 

د جا عال ا م  التخصص الفنى ، مما يج ل ال نصر انساسى ف ها ال مل ، 

ذلك نن المهنا قد ت  ن تجا يا وقد ت  ن غ ر تجا يا ، كما أن المرصص ل  

هنا تجه ز النظا ات الاب ا وإن كان عمب  ياتدعى م ب مات فى مزاولا م

صاصا إلا أس  ي تبر م  وجها سظر القاس ن التجا ت تاجراً ه ا م نى ال بما ، إذ 

أس  يشترت ال دسات الخاا ل جهزها ويب  ها هقصد الرهح ، كما أس  يشترت 

ح كذلك . الشناهر ل ب  ها ه د ترك   ال دسات عب ها هقصد الحص ل عبى الره

وعب   يت    الاعتداد ه  س  تاجراً وفقاً لبقاس ن التجا ت ، واعتبا ن كذلك تاجراً 

فى مدل ل قاس ن الضرائ    وهذا ه  الحال هالنابا نصحا  الص دل ات( ، 

كما أس  وإن كاسذ مهنا تجه ز النظا ات الاب ا وه  ها تحتاج إلى صبر  صاصا 

ى ان لرأس المال فى هذن المهنا دو اً  ئ ا اً ود اسا م  نا إلا أن ذلك لا ينف

والرهح الناتر م  هذن المهنا ساتر م  عنصرت ال مل و أس المال ، وه  

 أساس الخض ع لبضريبا عبى ان هاح التجا يا والصناع ا.

قاعد  عاما  –التي سح  هصددها  – 19 غم أن المشرع قد أو د في الماد  و

لتجا يا والصناع ا لبضريبا، إلا أس  ذكر لخض ع أ هاح المه  والمنشآت ا

 -صراحا صض ع أ هاح منشآت المناجم والمحاجر والبترول وأ هاح الحرف   ا

 أ هاح منشآت المناجم والمحاجر والبترول –أ 

ألا  النص صراحا عبي صض ع أ هاح هذن المنشآت لبضريبا البح   

المشرع في التصريح (، إلي  غبا 621في سب  ذلك، فأ ج   ه ه الفقهاء  

هخض عها لبضريبا  غم عدا الحاجا إلي ذلك، ح   أن ان هاح التي تحققها 

هذن المنشآت هي م  اب  ا ان هاح الصناع ا التي أصض ها المشرع لبضريبا 

 0صراحا

                                        
. 147محمع دحمع الر ا و م  0هاوف  عق  وع 0. ع100السيع هكع المول و مرجا ساك و م  0ع )621(
. 46دحمع ثاكت هوينةو م  0. ع154 صرضا محمع كيوم و م  0. ع79ع الحشي  هكع الله هيعو م هك 0ع
 .123السيع هوية هكع الواحعو م  0ع
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( ذلك إلي اعتبا ات تا يخ ا، ح   صد  قاس ن 622و د آصرون   

ص عبي صض ع ان هاح وقد أغفل الن – 1939لانا  14 قم  –الضرائ  

الناشئا م  الاستثما  الز اعي لبضريبا عبي ان هاح التجا يا والصناع ا 

عبي اعتبا  أن  نسبا  اقتصاديا، وكان القضاء المختبط في مصر يا ر وقتئذا 

استرلال المناجم والمحاجر ي تبر عملا مدس ا، وذلك هالق اس عبي الاسترلال 

لا مدس ا، ولذلك جاء النص عبي إصضاع الز اعي الذ  اعتبرن المشرع عم

ان هاح الناشئا م  امت ا  استرلال منشآت المناجم والمحاجر صريحا حتي لا 

 0تفبذ م  الضريبا

كما أن قاس ن التجا   الجديد قد اعتبر ال مب ات الاستخراج ا لم اد الثروات    

أصرجها م   الاب   ا كالمناجم والمحاجر ومناهع م  انعمال التجا يا ، مما

 سااي انعمال المدس ا.

ومهما ي   م  أمر، فإن المشرع هالنص صراحا عبي صض ع هذن المنشآت 

لبضريبا قد حام الخلاف ح ل اب  ا سشااها، واسحا  إلي ك س  سشااا تجا يا 

أو صناع ا صال ا لبضريبا، مع أس  يإصذ عبي النص أس  قد أو د كبما 

نشآت المناجم والمحاجر" ولم ي   هناك داع ا "البترول" ه د أن ذكر عبا   "م

، إذ أن المنجم يت بو ه ل ما ه  تحذ ساح ان   لاستخراج (623  لذلك

البترول أو الم ادن، أما المحاجر فتت بو ه ل ما ف قها م  لروات، وم  لم فإن 

هذن المنشآت تخضع أ هاحها لبضريبا أيا كان س ع الم دن أو الم اد التي تق ا 

خراجها، وهالتالي تخضع منشآت استخراج الرا  الاب  ي لبضريبا عبي است

 0(624  غم عدا النص عب ها

                                        
هماع العي  نا ر  التشرضعات النرضكية ا  الجم ورضة العربية المتحع  ودثر القواني  ازشتراتية ه ي او  )622(

 .790و م 1966 ير محعع اس  الناشرو القاهر و 
لسنة  14م  مشروع القانو  رق   30وقع تنبم ل لذ مبصرا  مج س الشيوخ ا  تع يقم ه   نم الماع   )623(

و والت  صانت تنم ه   د   "تسر  النرضبة ه   دربان امتيا ات ومنشات مناج  الكترو، وال ا  1939
م  الأانح د  يصو  النم هاما  و يرها" اردت ال جنة المالية بمج س الشيوخو ووااق ا الكرلما  ه    لذ د 

فان ر   0شام  لجميا المناج  ديا صا  نوع المعع  الموجوع ك ا اح و لش ا "الكترو، وال ا " م  ه ا الماع 
( م  القانو  الحال  تشنح ه ا 15ولت  نم الماع  ف 0(191م  1محموع رضال هويةو هامش رق   0ع

 ل نرضبةالنم ا  صون ا دناات دربان المحاجر ل  نوع 
 110السيع هكع المول   مرجا ساك و م  0ع )624(
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 أ هاح الحرف    –  

( م  القاس ن عبي صض ع أ هاح أصحا  19/2كذلك سصذ الماد    

الحرف وانسشاا الصر ر  لبضريبا عبي إيرادات النشاا التجا   

 0والصناعي

، وهم اائفا م  الصنـاع Artisansويتناول هذا النص سشاا الحرف    

الماتقب   الذي  يتب أون مركزا وساا ه   التجا  وال مال، فهم ل ا ا م  التجا  

(، ولا يب   ن منتجاتهم هالاري 625نسهم لا يضا ه ن عبي الماد  انول ا  

التجا يا، ح   يق م ن هصنع أو إصلاح الم اد التي يحمبها إل هم ال ملاء 

ثبتهم الخ اا والنجا  والحداد(، كما أسهم لا ي تبرون م  ال مال همقاهل  وم  أم

 نسهم يق م ن هتنف ذ أعمالهم هاستقلال دون صض ع لاباا أو  قاها    ال مل.

أ ها  الحرف الصر ر  هأسهم  1977لانا  19ولقد عرف قاس ن التجا    قم 

ل يإم  كل م  يزاول حرفا ذات سفقات  ه د   لبحص ل عبى مقدا  م  الدص

. وم  أمثبتهم النجا   الحداد والنقاش وأصحا  ال  ش 626م اش  ال  مى 

الصر ر  الذي  يما س ن حرفتهم م  صلال ال مل ال دوت أو هاست مال ألات 

ها اا غالباً ، ولا ينابو ذلك عبى م  يزاول ن هذن انعمال عبى سااي واسع 

متقدما ، وهم اوسا عدد ، أت م  صلال مشروع كب ر ، أو هآلات م  اس   ا أو 

 كب ر م  ال مال فهإلاء م  التجا  ول  كاس ا يزاول ن أعمالاً حرف ا.

   وهالرغم م  أن قاس ن التجا   قد أصرج هإلاء الحرف    م  أح اا قاس ن

 تبرهم تجا اً ، إلا أن قاس ن الضريبا عبى الدصل قد يالتجا   ، أت أس  لم 

ا ت والصناعى ، ول ل فى ذلك غراها نن أصض هم لبضريبا عبى النشاا التج

لقاس ن الضريبا ذات   الخاصا ، التى تج ل لبمشرع حريا أن يقر  أصضاع فئا 

ما لضريبا م  نا دوسما اعتبا  ل لع هذن الفئا أو مركزها أماا الق اس   

 انصرت.

وقد أصضع المشرع هذن الاائفا لبضريبا عبي إيرادات النشاا التجا     

كر رها م  أصحا  المه  والمنشآت التجا يا والصناع ا دون أن  والصناعي

                                        
وما  لذ اغ  م  الحرايي  م  ينارو ا  الماع  الأولية ص انا الأح ية ال   ي    الج وع هنعا  )625(

 .269محموع رضال هويةو م  0فان ر  ع 0لي نا من ا دح ية تعرل ل كيا ه   الجم ور
 .1999لسنة 17م  القانو  رق   16الماع   626
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(، أو يقر  لها م امبا لريب ا تتفـو مع اب  ا 627يضع ت ريفا محددا  لها  

      0سشااها والظروف الخاصا همزاولا هذا النشاا

وفي  أينا أن  ال مال أو الباعا الجائب   وكذلك سائقي الا ا ات انجر   

عبي إيرادات النشاا التجا   والصناعي اتااقا مع انصل  يخض  ن لبضريبا

ال اا الذ  يخضع لهذن الضريبا ان هاح التي تتحقو م  استرلال  أس المال 

وال مل هن ا ال ا  وعبي وج  الاستقلال دون أن ي  ن ال نصر انساسي ف ها 

رف ا ال مل، وذلك هره النظر ع  شخص القائم ههذا ال مل تاجر أا صاس ا أا ح

 .أا غ رن

ول ل في النص عبي صض ع  أ هاح أصحا  الحرف لبضريبا م  سب   

ي  ل عب   إصراج غ رهم م  الحرف    ، نن ان هاح المت بقا هالحرف هى 

 أيضاً أ هاح أصحا  الحرف ، وأن مراير  البفا لم تأت هح م جديد . 

أن الا ا   انجر  ومما يإكد صحا الرأ  الذ  س تنق  أن القضاء قد استقر عبي 

، (1 منشأ  تجا يا تخضع أ هاحها لبضريبا عبي ان هاح التجا يا والصناع ا

كذلك تبتزا أقااا المرو  هخصم مببغ تحذ حاا  الضريبا التجا يا عند 

الترص ص أو تجديد الترص ص لبا ا   انجر  وت  يدها إلي مصبحا 

 0(2 الضرائ 

 الم امبا الضريب ا لبمنشآت الصر ر  

المنشآت الصر ر  لبضريبا دون أن يضع ت ريف صا  هها ، القاس ن  أصضع 

وهذن ان هاح يم   أن تحققها انسشاا الحرف ا    وغ رها ، وقر  م امبا 

م  القاس ن عبى أن  18لريب ا صاصا هالمنشآت الصر ر  ، ح   سصذ الماد  

                                        
الت  توجو  1981لسنة  157م  القانو  رق   40( هرات الم  حة  احو الحراة ا  توكي  الماع  627(

تح يح مبالغ تحت حساو النرضبة مقاكح التر يم لم اولة النشالا الحرايي  و بك   احو الحراة هو م  
لمعنية و ه   سكيح المثا، ي او، همً  يعوياً ي نا ل نرضبة و وضتو و لم اولتم تر ي اً م  الج ات اععارضة ا

  د حاو مح ت الحعاع  و والنجار  و والسباتة و وو م المعاع  و وال  ن السيارات و والح قة...إلا.راجا 
و  2003( لسنة 13ا   لذ   التع يمات العامة الت  د عرت ا اععار  المرص ضة تحت حساو النرضبة رق ف

 31/8/2003كتارضا 
 .153 صرضا محمع كيوم و م  0. ع45دحمع ثاكت هوينةو م  0نا  عم  ه ا الرد  دي   (1ف
ا  33لسنة  38و والوع  رق  18/4/1973او ج سة  35لسنة  500قنام النقل ا  الوع  رق     (2ف

 .21/2/1978ج سة 
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با عبى يصد  هق اعد وأسل المحاسبا الضريب ا وإجراءات تحص ل الضري

يت ا   مع أح اا قاس ن المنشآت  المنشآت الصر ر  قرا  م  ال  ير ، وهما لا

، وذلك هما يتفو مع اب  تها  2004لانا  141الصر ر  الصاد  هالقاس ن  قم 

 وي ار أسب   م امبتها الضريب ا. 

 أ هاح الصفقا ال احد  –جـ 

ل مر  هالقاس ن تقر  النص عبي صض ع أ هاح الصفقا ال احد  لبضريبا نو

ه د ما ل حا أن ه ضا م  الصفقات هالنظر إلي أهم تها  1978لانا  46 قم 

ي ج  إصضاع صافي ان هاح التي تتحقو منها لبضريبا، ول  كاسذ عا لا لا 

تتصل همباشر  المهنا، هح   يبدو جب ا قصد الحص ل عبي الرهح، وه  الشرا 

هره النظر ع  ت را ها أو  الذ  يج ل منها عملا تجا يا يخضع لبضريبا

 .اتخاذها حرفا لم  أهرمها 

( المشا  إل ها لح م 15أن المشرع وقد أفرد الفقر  انولي م  الماد   وح   

لم  الفقر  الثاس ا ح ما يقضي هإصضاع وإصضاع أصحا  المه  والمنشآت، 

الصفقا ال احد  لبضريبا، فإس  ي  ن م  البديهي ألا يشترا في الصفقا ال احد  

دون أن يتجاهل المشرع شرا ما يشترا لاعتبا  المم ل صاح  منشأ ، 

 الاحتراف عبى النح  الذت ه نان م  قبل.

م  القاس ن لبضريبا عبي  (15أصضع المشرع في الفقر  الثاس ا م  الماد   وقد 

إيرادات النشاا التجا   والصناعي صافي ان هاح التي تتحقو صلال سنا م  

أ  سشاا تجا   أو صناعي ول  اقتصر عبي صفقا واحد ، وأحال القاس ن إلي 

اللائحا التنف ذيا لتب   الق اعد التنظ م ا لما ي تبر صفقا واحد  في تاب و أح اا 

 0هذن الماد 

م  اللائحا التنف ذيا لبقاس ن الصفقا ال احد  كل شراء  25برت الماد  وقد اعت

يجري  مم ل مق م هرر  الب ع نص ل منق لا غ ر مشترا  للاست مال 

الشخصى ، هشرا أن ت  ن الصفقا هرر  تجا ت أو صناعى ، وأن يتم الب ع 

وم  لم يخرج م  سااقها  صلال فتر  النى عشر شهراً م  تا ي، الشراء.

التصرف فى انش اء الم د  للاست مال الشخصى أو تبك الم د  ند ا  دصل 

ول  كاسذ ح ا تها هن ا الب ع . وهذا النظر يتفو مع ق اعد فر  الزكا  فى 

 لشري ا انسلام ا إذ لا تخضع لها انم ال الم د  للاست مال الشخصى لبم بف
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 ع هشرا ألا ي  ن المال يقصد هبصفقا ال احد  كل عمب ا شراء هن ا الب ،لذلك 

 . 628المشترت م داً للاست مال الشخصى أو للاستثما 

( م  اللائحا التنف ذيا 8الماد   وقد صالفذ اللائحا الجديد  ما تضمنت  الماد   

الصفقا ال احد  هأسهاا "كل عمب ا شراء  ، والتى كاسذ ت رف لبقاس ن المبرى 

 - مال الشخصي وهشروااهن ا الب ع نش اء منق لا غ ر م د  للاست

 0أن ت  ن ال مب ا ساتجا ع  سشاا تجا   أو صناعي –أ  

أن يزيد شراؤها أو ه  ها عبي عشري  ألف جن  ، أو أن يزيد  –   

 0إجمالي الرهح المحقو منها عبي أ ه ا آلاف جن  "

وهذن المراير  تج ل م  تحديد الصفقا ال احد  فى النص الجديد مجالاً واس اً لا 

تصر عبى ما و د هالنص ، ودل بنا فى ذلك كبما  ا "ت د " التى و دت ه  ، يق

 والتى ت نى أن هناك صفقات أصرت يم   أن تدصل فى هذا النااي .

فضلاً ع  أن انح اا الجديد  صصذ الصفقا ال احد  هق د شخصى وآصر  

  منى ؛ أما الق د الشخصى فه  قصر أح امها عبى المم ل المق م ، والق د

الزمنى أن يتم الب ع صلال فتر  النى عشر شهراً م  تا ي، الشراء ، مما م نان 

عدا اساباي ح م الصفقا ال احد  عبى ال مب ا أو ال مب ات التى يجريها المم ل 

 غ ر المق م ، أو التى يجريها المم ل المق م ه د النى عشر شهراً م  الشراء .

 أعمال ال سااءا -2

الضريبا أ هاح ال سااء هصفا عاما، وال م لا  أصضع القاس ن لهذن 

تاوات التي تدفع مقاهل الاستفاع والامار  غ ر المتصبا همباشر  المهنا، وان

 -وذلك عبي النح  التاليا ،هالحق ي الم ن يا

 أ هاح ال سااء هصفا عاما –أ 

( م  القاس ن عبي أنا "تار  الضريبا عبي 19( م  الماد   4سص البند  قم  

ان هاح التي تتحقو ست جا ال مب ا أو ال مب ات التي يق ا هها الاماسر  وال كلاء 

هال م لا، وهصفا عاما كل  هح يحقق  أ  شخص أو شركا أشخا  أو وكالا 

أو م ت  يشترل هأعمال ال سااا لشراء أو ه ع أو تأج ر ال قا ات أو أ  س ع 

 0م  الابع أو الخدمات أو الق م المنق لا"

                                        
ج سة  18/4/1م ف  530مج س العولة   الجمعية العمومية لقسم  الشتوى والتشرضا   اتوى رق   628
7/4/1982. 
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م  هذا النص أن المشرع قد أصضع لبضريبا ان هاح الناتجا ع  أعمال  ويب  

ال سااا التي يق ا هها ال س ط س اء كان شخصا أو شركا م  شركات 

انشخا  أو وكالا أو م تبا، ومهما ي   ش ل ال م لا التي يحصل عب ها ست جا 

 بر  في ، فال(1 ذلك، أ  س اء كاسذ أجرا لاهتا أو سابا مئ يا أو غ ر ذلك

ت   ف س ع المببغ الذ  يحصب ن عب   هاب  ا ال مل الذ  يق م ن ه  ول ل 

 0هأسماء أو صفات القائم   عب  

وقد حر  المشرع عبي أن ينص عبي أ هاح ال سااء هصفا صاصا،  غم 

أسهم يدصب ن لم  ال مب ات التجا يا هصريح سص المـاد  الثاس ا م  القاس ن 

لي حجم ان هاح أو الدص ل التي يحقق سها م  مما سا التجا  ، وذلك هالنظر إ

أو ، هذا ال مل، والذ  قد لا يتاب  في كث ر م  انح ان تنظ ما م اس ا م  نا 

إسفاقا لمبالغ هاهظا عبي النح  الذ  تت بدن المنشآت انصرت، فضلا ع  أن 

 المشرع الضريبي قد أو د أح اما صاصا لبم امبا الضريبا لهذا الن ع م 

 0النشاا

 ( المشا  إل  ا4ويشترا لبخض ع لبضريبا وفقا لنص البند  

أن تت بو أعمال ال سااا هشراء أو ه ع أو تأج ر ال قا ات أو أ   – 1 

هأن المبالغ التي  (629  وقد قضي 0س ع م  الابع أو الخدمات أو الق م المنق لا

إلي م تب  تدصل يدف ها المحامي لب سااء ه ن  وه   المتقال   لجب  القضايا 

 0في عم ا ال سااا الخال ا لبضريبا التجا يا

أن ي  ن ال س ط محترفا، أ  يتخذ هذا ال مل مهنا ل  عبي سب ل  – 2 

الاحتراف، وذلك حتي تخضع لبضريبا ان هاح التي يحققـها مـ  ست جا أعمال 

لا  ال سااا، أما إذا لم ي   محترفا، وقاا هأعمال ال سااا عبي سح  عا   أو

يتصل مباشر  مهنت  فإس  تخضع لبضريبا ق ما ال م لا التي يحصل عب ها، 

 0م  هذا القاس ن 57ول ل الرهح، وذلك وفقا لنص الماد  

والف صل في ذلك ه   0أن يق ا هأعمال ال سااا ماتقلا ول ل تاه ا لر رن – 3

ه ان ال لاقا التي ترهط ه   ال س ط وه   م  ي مل لحااه ، فـإذا اتامذ هذن 

ال لاقا هالخض ع والت ج   كان ال س ط مجرد أج ر أو ماتخدا وصض ذ 

                                        
(و 1محموع رضال هويةو هامش ف 0و مشار إليم ا  ع25/4/1949محصمة است ناو اعسصنعرضةو ا     (1ف

 .273م 
 .155و رق  22و المجموهة الرسميةو السنة 24/11/1971حص  النقل ال اعر ا   (629(
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مرتبات وما في انيرادات التي يحصل عب ها لبضريبا الم حد  عبي إيرادات ال

ح مها، أما إذا كاسذ ال لاقا قد صبذ م  هذن التب  ا، وكان ال س ط ماتقلا في 

مما سا سشاا  دون أن يخضع لرقاها أو ت ج   م  أحد فإن ان هاح التي 

يحصل عب ها م  أعمال ال سااا تخضع لبضريبا الم حد  عبي إيرادات 

 (.630النشاا التجا   والصناعي 

 التجا يا ، ان هاح  عبى ان هاح  المشرع أصضع لبضريبا يدل ذلك عبى أنو

انسم الذت يابو عب ها أو الش ل الذت يتم ه   الناتجا م  ال سااا دون سظر إلى

أن ت  ن هذن ال سااا صاصا هالشراء و  دفع ال م لا لب س ط ، إسما يشترا لذلك

هى الخص صا  أداء عمب  ، و الب ع ، و أن ي  ن ال س ط ماتقلا ع  غ رن في

المدسى و الذت ي مل  م  القاس ن 676التى تم زن ع  ال س ط الذت عنت  الماد  

ال س ط في هذن  لحاا     ال مل و ي  ن تتاه ا ل  و صال ا لرقاهت  ، و ي تبر

 .631الحالا أج را يخضع لضريبا المرتبات و انج  

أو وك لا هال م لا أو أ  شخـص يشترل  أن ي  ن القائم هال مل سماا اً  – 4

 0هأعمال ال سااا

يقصد هالامار  التقري  ه   ارفي ال قد في مقاهل عم لا أو أجر يدفع في و

ش ل سابا مئ يا م  ق ما الصفقا، ولا ي د الاماا  وك لا ع  ارف أو آصر 

تقع م  ارفي ال قد، كما لا ي تبر ارفا في هذا ال قد، ولا يت اقد لحااه  ولا 

عب   الالتزامات المت لد  ع  ال قد، ولا ياأل ع  تنف ذن لا هصفت  الشخص ا، 

 0ولا هصفت  لامنا، ح   يقتصر عمب  عبي التقري  والت ف و ه   ارفي ال قد

لم يشترا المشرع الضريبي أن تت بو الامار  ه مل تجا  ، فتخضع و

ال سااا ول  ت بقذ  لبضريبا ال م لا التي يحصل عب ها الاماا  مقاهل أعمال

 0(632 هأعمال مدس ا كب ع عقا  أو تأج رن أو شرائ 

أما ال ك ل هال م لا فه  الذ  ي مل عملا هاسم سفا  أو هاسم شركا هأمر م  

م كب  وعبي ذمت ، في مقاهل أجر  أو عم لا، فه  هذلك يختبف ع  الاماا  

 اقديـ  ولا يت اقد في أن مهما الاماا  تقتصر عبي الت ف و والتقري  ه   المت

                                        
 28/11/1960قنا يةو ج سة  10و لسنة 207رق   محصمة است ناو اعسصنعرضةو القنية )630(

 .9/2/1972ا ج سة  34لسنة  42وع   631

 .374محموع رضال هويةو م  0ع )632(
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هاسم  أو س اها ع  غ رن ه نما يبرا ال ك ل هال م لا ال قد هاسم  ه  ول   

لحاا  الم كل، وي  ن مائ لا قبل م كب  أو الارف اتصر في ال قد ول ل 

 0منهما أن يرجع عب   ف ما يخص 

 كما يختبف ال ك ل هال م لا ع  ال ك ل ال اد  في أن انص ر يبرا ال قد هاسم

الم كل ولحااه ، ف بتزا الم كل ه ل ما يت لد ع  هذا ال قد م  حق ي أو 

 0التزامات

ولم ي تف المشرع هذكر الاماا  وال ك ل هال م لا، وإسما أصضع لبضريبا 

أ هاح أعمال ال سااا التي يق ا هها أ  شخص أو شركا أشخا  أو وكالا أو 

ل م ا الذ  يخضع م ت  يشترل هأعمال ال سااا، هح   صا  النص م  ا

 .لبضريبا القائم   هأعمال ال سااا أيا كاسذ أسماؤهم أو صفاتهم

 تأج ر المحال التجا يا أو الصناع ا – 3

تار  الضريبا عبي ان هاح الناتجا م  تأج ر محل تجا   أو صناعي س اء 

 0شمل انيجا  كل أو ه ه عناصرن الماديا أو الم ن يا

د أصضع عمب ا تأج ر المحال التجا يا ومإد  هذا النص أن المشرع ق

والصناع ا لبضريبا هشرا أن يشمل انيجا  كل أو ه ه ال ناصر الماديا 

 الجدك( كاتلال واندوات اللا ما لبتشر ل، أو يشمل التأج ر كل أو ه ه 

ال ناصر الم ن يا كإسم الشهر  أو ال لاما التجا يا أو أن يشمل انلن   

أن هذن المحال منشآت أعدها أصحاهها أومإجروها  (.وذلك هاعتبا 633م اً 

لخدما أغرا  تجا يا أو صناع ا وصرجذ ههذا الاعداد م  سااي الاسترلال 

 . 634 ال ادت الى سااي المضا ها والرهح

والح ما م  اشتراا ذلك أن يخرج انيجا  ال اد  م  سااي الخض ع 

لبضريبا ه صف  عملا مدس ا، إذ ي ني تأج ر المحال التجا يا والصناع ا شامبا 

ه ه أو كل ال ناصر الماديا والم ن يا أن التأج ر ههذن الص    قد صرج م  

 (. 635سااي الاسترلال ال اد  إلي سااي المضا ها هالرهح 

  ر اتلاتتأج

                                        
 .190 صرضا كيوم و م  0ع )633(

 .21/3/1962ا ج سة  27لسنة  347الوع  رق   634

 .190المرجا الساك  مباشر و م  (635(
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تار  الضريبا عبي ان هاح الناتجا م  تأج ر اتلات الم  اس   ا وال هرهائ ا 

، كآلات النقل أو الترك   أو انجهز  ال هرهائ ا م  والرقم ا  والال تروس ا

 .غ رهاحاسبات آل ا وتب فزي ن أو ف دي  أو 

إلي آصر، س اء كاسذ هذن اتلات لاهتا في م اسها أو يم   سقبها م  م ان و

مع  Leasingوس اء كان التأج ر هالاريو ال اد  أو هنظاا التأج ر التم يبي 

مراعا  انعفاءات التي قد تتقر  هنص   صاصا، أما تأج ر اتلات انصر  

كاتلات البخا يا أو ال دويا وان كان المشرع لم ينص عبي صض عها في هذن 

وفقا لنص الماد  الثاس ا م   الماد  إلا أسها صض ذ هاعتبا ها عملا تجا يا

 0(1 القاس ن التجا  ، فهي إذن تدصل في عم ا عبا   إيرادات النشاا التجا  

 أ هاح النقل  –4

عبى  19( م  الماد  6قاس ن الجديد النص فى البند  قم  الاستحدل         

صض ع أ هاح سشاا النقل هأس اع  المختبفا لبضريبا ، أت س اء كان الرهح قد 

تم ع  اريو النقل البرت و ع  مزاولا سقل الركا  أو البضائع ، أ تم

هالا ا ات أو النقل البحرت هالاف  والب اصر أوالنقل الج ت هالاائرات ، 

 وغ رها م  وسائل النقل. 

ول ل لبنص الماتحدل م  دلالا يفهم منها أن هذا النشاا لم ي   صال اً        

لبضريبا م  قبل ، وإسما الحق قا أن هذا النشاا صضع لبضريبا دون أن يث ر 

  636الشك فى ذلك  غم عدا النص عب   صراحا فى الق اس   الضريب ا الااهقا

                                        
السيع هوية هكع  0. ع142سعيع هكع المنع   النرضبة الموحع و م  0حس  محمع صما،و وع 0راجقا  ع   (1ف

 .124الواحعو م 
ولقع استقر ا  قنام محصمة النقل ه   د  السيار  ازجر  الت  تس ح است  ز تجارضا تعتكر ا  حص   636

لسنة   2593التجارضة وال ناهية. الوع  رق   القانو  النرضك  منشا  تجارضة ي نا ايراعها لنرضبة ازربان
إعار  الشتوى والتشرضا لو ار  لمالية بمج س لعولة و  -. صما دات  مج س العولة 27/2/1997ا ج سة 58

بكنم " مت  ثكت د  مصتو ال وولا الجوية العرضبة السعوعية يشت ح  -25/1/1958كتارضا  193الشتوى رق  
و ودنم ي او، النشالا ه    1957را و ودنم يقو  كنشاوم ا  م ر من  يناير باسمم ولحسابمو وليس لحساو  ي

وجم ازهتياع وازستمرار و بما يع، ه   د  المصتو يمارس هم يات النقح و وه  هم يات تعتكر بالنسبة إليم 
كنشالا تجارى  همً  تجارضاًو اغنم ترتيباً ه    لذ يمص  القو، بك  المصتو الم صور هو ا  حقيقتم منشك  تقو 

 ا  م ر . ولما صا  ه ا النشالا يسشر ه  ربى اغنم يجو إ ناهم ل نرضبة التجارضة ".
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 ا صد ه  هان هاح الناتجا م  تش  د أو شراء ال قا ات هق -5

م  القاس ن عب ها ا " تار  الضريبا عبي ان هاح التي  19/7تنص الماد  

يحققها م  يزاول ن تش  د أو شراء ال قا ات لحااههم هقصد ه  ها عبى وج  

ا  كب  أو مجزأ إلى شقو أو غرف أو  قالاحتراف ، س اء ستر الرهح ع  ه ع ال

 حدات إدا يا أو تجا يا أو غ ر ذلك ".

 شترا المشرع لخض ع هذن ان هاح لبضريبا ت افر الشروا اتت ااوقد ا

أن تابو عمب ا الب ع ق اا المم ل إما هتش  د ال قا  أو شرائ ا فلا  – 1 

تار  الضريبا إذن عبي ان هاح التي تتحقو م  ه ع عقا  آل إل   هالم رال أو 

ويم    0ذا ال قا الهبا أو ال ص ا، إذ لم تابو عمب ا الب ع شراء أو تش  د له

إلبات الب ع في هذن الحالا هال قد ال رفي غ ر الماجل في الشهر ال قا   نن 

ا ن م  عق د الترالي التي تتم بتاج ل ال قد لا ير ر م  اب  ا عقد الب ع هاعت

 0(637 همجرد ت افو إ اد  ارف  

ف أن تت افر س ا الب ع عند تش  د ال قا  أو شرائ ، والتي هها تنصر – 2 

إ اد  المم ل إلي المضا ها في ال قا ات ههدف تحق و الرهح، هما يخرج النشاا 

 0م  دائر  ال مل المدسي إلي النشاا التجا  

ولما كاسذ الن ا محبها القب ، فإن أمر إلباتها ل ل سهلا، ويت قف ذلك عبي 

 وم  القرائ  التي تدل عبي س ـا الب عا ق اا  .د اسا ظروف كل حالا عبي حد 

المم ل هتش  د أو شراء أكثر م  عقا  لم ه  ها للإستفاد  م  ان هاح الناتجا 

ع  ذلك، ولا يهم في إلبات هذن الن ا أن ي  ن المم ل تاجرا، وفي المقاهل لا 

تت افر س ا المضا ها إذا دلذ ظروف الحال عبي أن المم ل لم ت   هن ت  ه ع 

لك ال قا  إلي ه    لضائقا ألمذ ال قا  وقذ تش  دن، أو شرائ ، كأن يضار ما

 0ه  أو لشراء عقا  آصر أو هاب  الافر أو الهجر  أو ما إلي ذلك

أن يتم مزاولا هذا النشاا عبى وج  الاحتراف ، وهذلك لم ي تف  – 3 

القاس ن الجديد هشرا الاعت اد الذت كان لا ماً لفر  الضريبا عبى هذا النشاا 

 لرهح محترفاً تش  د أو شراء ال قا ات وه  ها.، وإسما تاب  أن ي  ن م  حقو ا

                                        
ا ج سة  984و والوع  رق  11/1/1993ا ج سة  58لسنة  1154حص  النقل ا  الوع  رق   (637ف
8/1/1993. 
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(، إلا أسهم 638وهالرغم م  اصتلاف الفقهاء ح ل مدل ل وشروا  الاحتراف  

ا  الشخص ال مل هص    ماتمر  ريتفق ن عبى أن الاحتراف يتحقو هت 

ومنتظما ، وأن ي  ن ع  اريو تنظ م م    ، أت فى ش ل مشروع تت افر ل  

والبشريا اللا ما م  آلات وم دات وعمال ، هح   يتم   ال ناصر الماديا 

 الشخص م  المضا ها عبى هذن ال سائل لتحق و الرهح .

وانصذ ههذن ال ناصر تتاب  لخض ع سشاا ه ع ال قا ات المشترا  أو    

المش د  أن تتم م  صلال شخص يمتبك منشأ  يزاول م  صلالها ال مل هص    

ى أن يحقو الشخص  هحاً م  ه ع ال قا  لمر  واحد  مت ر   ومنتظما ، فلا ي ف

 ، أو هص    عا لا .

ه د أن هذا الق ل لا ي نى أن ي  ن لدت الشخص الخالع لبضريبا منشا  دائما 

أت م ان محدد يتم مزاولا النشاا ف   ، هل ي فى الاستدلال عبى هذن المنشأ  م  

ضا   ، فه  يخصص صلال التنظ م الذت ي شف ع  حق قا سشاا الشخص الم

أس مال ملائم ، وي اوس  فى   لهذا النشاا جل أو م ظم وقت  ، كما ياتثمر ف  

 ذلك أفراد تاه  ن أوماتقب ن ، أو غ ر ذلك م  القرائ .  

ويخضع هذا الشخص لبضريبا س اء ستر الرهح ع  ه ع ال قا  كب  أو مجزأ  

لك . إذ أن ال بر  إذن إلى شقو أو غرف أو حدات إدا يا أو تجا يا أو غ ر ذ

والب ع  أو التش  د ل ل فى ت دد ال قا ات المباعا ، وإسما هاعت اد عمب ات الشراء

، وم  لم يخضع المم ل لبضريبا ول  ستجذ ان هاح ع  عقا  واحد ، ذلك نن 

 الاحتراف الذت عنان القاس ن الجديد. دل ل الاعت اد ه  

  ن عق د ه ع ال قا ات ماجبا هالشهر ولا يبزا نلبات النشاا ال قا ت أن ت

التاج ل لاير ر م  اب  ا عقد الب ع م  ح   ه  عقد  639ال قا ت ذلك  نن 

م  عق د الترالى التى تتم وتنتر همجرد ت افو الارف   وإسما ه  فقط قد عدل 

آلا ن هالنابا لب اقدي  وغ رهم فج ل سقل المب  ا غ ر مترت  عبى مجرد ال قد 

ى ح   حص ل التاج ل وترك ل قد الب ع م نان وهاقى آلا ن ف قد هل ا جأن إل

الب ع يمر همرحبت   انولى هى إهراا ال قد ه   ارف   ل رت  كافا آلا ن عدا سقل 

                                        
 .203وم 202ع. ماهر محمع حامع و م  )638(

 .11/1/1993ا ج سة  58لسنة  1154الوع  رق   639
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 1946لانا  114المب  ا والثاس ا هى شهر هذا ال قد ابقاً نح اا القاس ن  قم 

ً ، حتى تنتقل إلى المشترت  ولا تزام  ه نهما إذ قد يتر اصى سقل المب  ا  منا

وم  لم فإن عقد الب ع انهتدائى دل لاً عبى حص ل التصرف يت افر ه  تحقو 

ال اق ا المنشئا لبضريبا وهى تحقو الرهح س اء تم تاج ل هذن التصرفات أو 

  .لم تتم 

كما أس  لا يقتصر النشاا ال قا ت عبى التجا   فى ال قا ات المبن ا ، وإسما 

ً م د  يتاع  سااي ا لضريبا ل شمل كافا أس اع ال قا ات مبن ا كاسذ أو أ لا

لببناء أو أ لاً   اع ا ، نن المشرع قد أصضع لبضريبا "تش د ال قا ات أو 

شراء ال قا ات ، مما مإدان أن ان   وهى عقا  غ ر مبنى تدصل فى مفه ا 

أن يش دها هذا النشاا ، س اء اشتراها المم ل لب  ها  اا   غ ر مبن ا ، أو 

ل ب  ها ه د ذلك ك قا  مبنى. وس اء كاسذ هذن ان   أ   هناء أو أ لاً 

  اع ا .إذ أن ال اق ا المنشئا لبضريبا هى ه ع عقا  سبو شراؤن ، هره 

ً ، أوأ لاَ   اع ا أو أ    النظر ع  اب  ا ال قا  ، أو ك س  عقا اً مبن ا

 فضاء.

 تقا م أ ا  البناء والتصرف ف هاا –  

م  القاس ن عبى أن تار  الضريبا عبي  19( م  الماد   قم 8ص البند  قم  س

 0ان هاح الناتجا م  عمب ات تقا م  ان الى لبتصرف ف ها أو البناء عب ها"

       أن يتم يشترا وقد اكتفي المشرع أن يق ا المم ل ه مب ات التقا م، ولم 

كما ف ل هالنابا لتش  د ال قا ات أو شرائها لم ه  ها  عبى وج  الاحتراف ذلك 

(، ول ل ذلك يرجع إلي أن عمب ات تقا م ان الي لب  ها قد تاترري وقتا 640 

فإذا اشترا الت را  هنا  ، ا يلا وجه دا كب ر  وتنصرف إلي مااحا واس ا

                                        
ا   –( بك  المشرع 2000/ 27/4ا  و ج سة  69لسنة  547قنت محصمة النقل ف الوع  رق   )640(

قع استحعث النم ه   إ ناع الأربان الت  يحقق ا  -قكح تععي م 1981لسنة  157م  القانو   18الماع  
كيع ا لنرضبة الأربان التجارضة وال ناهية و و لذ لما ينووى م  يشيعو  دو يشترو  العقارات هاع  بق ع 

ه يم القيا  ك  ا الأهما، م  ق ع تحقي  الربى ه  ورض  المناربة و وجعح منالا ارل النرضبة تواار رص  
ازهتياع و بما ز مم تترار هم يات التشييع دو الشرام واهتياعها كنية الكيا و سوام ت  الكيا ا   شقة واحع  

ه   التترار ال انا ل  ا النرضبة اهتمع تارضا واحع و د  دنم مبعناً ا  توارضا متتالية و ولو د  المشرع ك
  هتعاع بالت رو استق زً ا  وحعات العقار لنم ه    لذ  راحة".ل
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 وت ددت المااحات التي تجر  عب ها عمب ات التقا م والتمه د، فقد ي  ن في

ذلك مض  ا لحو الخزاسا، نن مااحا كب ر  واحد  قد تق ا مقاا مااحات 

   0(641صر ر  مت دد  أو تتجاو ها  

كما أن مجرد تقا م وه ع قاع عديد  م  أ الي البناء ه ق د ه ع مت دد  ي تبر 

في حد ذات  دل لا عبي الاعت اد والاحتراف، نن التقا م ي تبر ت ددا، والت دد ه  

   0(642تراف ج هر الاح

ولا يهم أن ت  ن ان   المقاما قد اشتراها المم ل أو آلذ إل   هالم رال ، إذ  

أن النص  لايمنع م  أن تفر  الضريبا عبى ان   الم  ولا االما قاا 

 .643ال  لا هتقا مها قبل ه  ها ، ولم تباع هحالتها عند الم رال

تقا م عبي أ   البناء، ولم يشترا القاس ن الجديد لفر  الضريبا أن يقع ال

شترا أن ي  ن ل ن  اوأصبح التقا م ن ا    اع ا سبباً لفر  الضريبا ، و

لبتصرف فى ان   هالب ع أو هأت ص    م  الص   انصرت لنقل إما التقا م 

 ببناء عب ها .لالمب  ا ، أو 

ولا يشترا أن ي  ن التقا م  سم ا م تمدا م  الجهات الح  م ا المختصا، 

تفر  الضريبا س اء كان التقا م  سم ا أو لم يتبع المم ل هشأس   ح  

انجراءات الرسم ا، االما ألبذ ال اقع أن تقا ما ن الي البناء قد تم ف لا، 

ولا يشترا أن يتم ه ع ان   ه د تقا مها والق اا هما يقتضى ذلك م  أعمال 

   إن المشرع حذف التمه د كشو الاري والمجا ت وإدصال الم ان وال هرهاء ح

كما لا  1950لانا  146هذا الشرا الذت كان يتابب  القاس ن المبرى  قم 

يشترا أن يصد  هشأن هذن ان الى قرا  تقا م م تمد أو حتى مشروع 

إذا ال بر  في ماائل  .644عرفى غ ر م تمد م  الجها اندا يا المختصا

ا إلي ج ل المم ل الذ  الضرائ  هال اقع م  انم  ، وإلا أد  الق ل هر ر هذ

يخالف الق اس  ، ولم يتبع انجراءات الرسم ا في تقا م ان الي في ولع 

                                        
حمع  النشار  عراسات ا  النرضبة ه   الأربان التجارضة وال ناهيةو التتاو  0ع. عزور ه   وع )641(
 . 85و م 61و،و الوبعة الأول و مصتبة الن نة العربيةو القاهر و م الأ
 .122( استا نا العصتور السيع هكع المول و م 642ف

 .9/2/2004ا ج سة  63لسنة  1100حص  النقل ا  الوع  رق    643
 .26/2/2004ا ج سة  66لسنة  1601الوع  رق   644

 



430 

 

أفضل م  ذلك المم ل الذ  اتبع انجراءات الرسم ا في التقا م، ح   ي في 

  0انول م  الضريبا، ويخضع الثاسي لها

كما أن ال بر  في ك ن ان   المقاما نغرا  البناء يرجع إلي حق قا هذن 

ان   في ال اقع، فقد ت  ن ان     اع ا ويق ا المم ل هتقا مها إلي قاع 

صر ر  لا تصبح لبز اعا ف لا، وإسما تصبح لبا   أو لر رن م  انغرا  

قا م قد  اعي وج د يثبذ ال اقع أن الت، عندما التجا يا والصناع ا والمهن ا 

ويدل عبي أن تقا ما ن   ، ش ا ع وغ رها مما يتابب  تقا م أ الي البناء 

 0تخضع أ هاح  لبضريباوم  لم هناء قد تم، 

وتخضع ان هاح  الناتجا ع   عمب ا تقا م ان الى لبضريبا ول  تمذ مر  

واحد  ، نن المشرع لم يشترا ف ها أن تتم عبى وج  الت را  أو الاحتراف ، 

. مما  645كما لا يبزا أن ت  ن عق د هذن ان   ماجبا لدت الشهر ال قا ت 

أو   اع ا   مإدان اسصراف هذا النشاا  إلى كل تجزئا لقا ا أ   فضاء

داصل المدن أو صا جها إلى أكثر م  قا ت   متى ه  ذ كل منها هقصد البناء 

عب ها أيا كاسذ اب  ت  وهره النظر عما يخب   انفراد م  وصف لبمب ع أو 

                                        
مشار إليم بمجموهة دحصا   13/4/2006ج سة  –ا  62لسنة  4208الوع  رق   –نقل معن   645

 . 2007وبعقة  –إهعاع المصتو الشن  ل ي ة قنايا العولة  2006 - 2004النقل ال اعر    ، السنوات 

م  المقرر  بكنم" 25/9/2003ا ج سة  64لسنة  8503وقنت محصمة النقل ا  الوع  الجنا   رق   
  اشترالا تسجيح دو توثي  دو ش ر دو الت عي  ه   هقع الكيا المتنم  الت رو ا  دران  الكنام د

ز يععو د  يصو  شرواً لقكو، المحرر صوسي ة م  وسا ح إثبات  المقسمة لعى مصاتو الش ر العقارى والتوثي 
قاً لعع  إنصار ما دثكت اي ا الم تية دو سكيً  م  سكح نما  هع  المنا هة ايما تنمنتم م  ت راات دو ورض

م  تارضا دو توقيعات و وهع  إجرا م ز ينا، م  حعوث الكيا وح و، البا ا ه   ما هساا د  يحققم م  
دربان بما يتواار بم تحق  الواقعة المنش ة ل نرضبة وه  تحقي  الربى سوام ت  تسجيح دو توثي  دو ش ر العقع 

 .لأ  العكر  ا  ش و  النرا و ه  كواقا الأمردو الت عي  ه   توقيا البا ا د  ز 
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تام ت  لمقدا ن فى عق دهم الماجبا أو غ ر الماجبا وس اء أكان القائم ههذن 

 .646ذ ق ما ما تم التصرف ف   التجزئا مال ا أو غ ر مالك ، وأيا كاس

 والثرو  الح  اس ا  منشآت استصلاح واستز اع ان الي –6

لما كاسذ الضريبا تفر  عبى النشاا التجا ت والصناعى فإن النشاا 

الز اعى البحذ الذت لا ينا ت عبى أعمال تجا يا ج هريا أو ذات مرزت لا 

عمب ات ه ع المحص لات والثما   647 ك قضى هأنليخضع لهذن الضريبا ، ولذ

الناتجا ع  ان   الز اع ا هم رفا صاح  ان   أو الماترل لها. لا ت تبر 

عملاً تجا ياً ، نس  لا ينابو  عب ها وصف انسشاا التجا يا أو الصناع ا التي 

و لا ير ر م  ذلك ق اا  .تفر  عب ها لريبا ان هاح التجا يا والصناع ا 

مب ات ترب ف المحص ل أو تح يرن صناع اً هشرا  أن ي  ن ماترل ان   ه 

الرر  منها حفا المحص ل م  التبف وتحمل عمب ات الشح  والنقل هح   

  .  648تظل لاس يا هالنابا إلى عمب ا الز اعا

إلى ما يض ف  صاح   -مثلاً  –وذلك هخلاف  الرهح الذت تد ن المنشأ  و يرجع 

م  عناصر صا جا عنها كانسبتا و انسلاك ،  الباتان  إلى ان ها  و ال  ود

أو ما يق ا ه  م  ترت   للأ ها  و تنا قها هاري م  نا أساسها الف  والخبر  ، 

و لايتصل ه  إتصال لزوا   و كل ذلك لاياتبزم  النشاا أو انسترلال الز اعى

                                        
مشار إليم بمجموهة دحصا  النقل ال اعر   - 24/2/2004ج سة  –ا  66لسنة  11719الوع  رق   646

 . 2005وبعة  –إهعاع المصتو الشن  ل ي ة قنايا العولة  2004 - 2002  ، السنوات 
 . 16/1/1997ا ج سة  54لسنة  1394الوع  رق    647

 
مشاع نم الماع  الثالثة م   - 16/1/1997ا ج سة  54لسنة  1394الوع  رق   -محصمة النقل قنت 648

قانو  التجار  د  هم يات كيا المح وزت والثمار الناتجة ه  الأرل ال راهية بمعراة  احو الأرل دو 
ية الت  تشرل ه ي ا المست ح ل ا ز تعتكر همً  تجارضاً ا  ينوك  ه ي ا و ف الأنشوة التجارضة دو ال ناه

المنوك   – 1939لسنة  14وما بععها م  القانو  رق   30نرضبة الأربان التجارضة وال ناهية وبقاً ل ماع  
ز ي ير م   لذ قيا  مست ح الأرل بعم يات ت  يف المح و، دو تحوضرا  ناهياً و  –ه   واقعة العهوى 

م يات الشح  والنقح بحيث ت ح ت ذ العم يات مت  صا  ال رل من ا حش  المح و، م  الت ف وتحمح ه
 ثانوية بالنسبة إل  هم ية ال راهة . 
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ذ ويدصب  ح. مما يخرج هذا النشاا ع  انسترلال الز اعى الب649ولرو   

  ا النشاا التجا ت والصناعى الخالع لبضريبا كقاعد  عاما.فى عم

متى كان سشاا الزا ع لم يقتصر هأس " 650  وتاب قاً لذلك قضذ مح ما النقه 

عبى ه ع الزه   المنق لا م  مز عت  أو عبى تاه ل عمب ا الب ع هحا  

ً لب ملاء هل إمتد سشاا  إلى إدصال عناصر أصرت  عرلها في محب  إستجلاها

الف  هتنا و ان ها  في هاقات و سلال ه سائل استخدمذ ف ها م اد أصرت  م 

ه اساا أيد مد ها تحتاج إلى ذوي وصبر  صاصا مما يزيد في ق ما ان ها  

 ياد  كب ر  ع  ق متها في حالتها الاب   ا الناتجا م  ان   ، فبم يقف انمر 

يد أستخدا ف    أس عند سقل المحص ل أو حا  عرل  هل ت دان إلى سشاا جد

المال والخبر  الفن ا و است ت ه  المضا ها في سب ل الرهح ـ فإن هذا النشاا لا 

يتصل هاب  ا انسترلال الز اعى و لاه  هلا ا أو تاهع ل  هل ه  مما يدصل في 

سااي انعمال التجا يا و الصناع ا و تخضع ان هاح الناتجا عن  لبضريبا 

 ً  .المفرولا عب ها قاس سا

إذا هاع المزا ع المحص لات فى مز عت  أو  651 و أت مصبحا الضرائ  أس 

فى أحد انس اي دون إدصال أت تر  ر عب ها لا تخضع ا هاح الب ع لبضريبا 

التجا يا إلا إذا اتخذ الب ع ش ل المشروع التجا ت الماتقل ، وفى هذن الحالا 

امتد الاسترلال  تخضع ان هاح التى يحققها هذا المشروع لبضريبا .وإذا

الز اعى إلى عمب ات صناع ا لا يتاببها النشاا الز اعى كاستخلا  الروائح 

م  الزه   وصناعا منتجات انهان فإن الماترل الز اعى لا ي دو أن ي  ن 

تاجراً فى مثل هذن الحالات ، وعبى ذلك تخضع ا هاح ال مب ات لبضريبا 

 التجا يا . 

                                        
 .18/4/1957ا ج سة  23لسنة  329الوع  بالنقل رق   649

 .10/1/1957ا ج سة 23لسنة  314الوع  رق   650

موسوهة ع. و 1951لسنة  174قكح إل ا  ا ك قانو  رق   40ا   ح العمح بالماع   1تع يمات تشسيرضة رق   651
 .448 صرضا كيوم و م 
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تر  ر ه  مجرد تحا نات ها اا لتنظ ف  اما إذا أدصل عبى المحص ل م 

و حبر القا  فلا ت تبر هذن التحا نات م  ال مب ات أالمحص ل أو تدفئا الم   

 الصناع ا التى ينتفى م ها انعفاء.

وم  لم فإن  النشاا الز اعى  الذت يتم فى إاا  مشروع تجا ت ، أت م  

مضا ها فى البضائع صلال تنظ م يق ا عبى الرهح   منشأ ( ، ينبنى عبى ال

وانص ل ، ولا يقتصر عبى الفلاحا للأ   ، فإن هذا النشاا هاب  ت  

 .652التجا يا يخضع لبضريبا 

تار   م  القاس ن  عبى أن  19م   الماد   قم  9ولقد أكد  ذلك البند  قم  

الضريبا عبي "  أ هاح منشآت استصلاح أو استز اع ان الي، ومشروعات 

ل اً وحظائر تره ا الدوا  وحظائر آاسترلال حظائر تره ا الدواج  او تفريخها 

 ع ومصائد زاتره ا الم اشى وتام نها ف ما جاو  عشري   أساً ومشروعات م

 ".الثرو  الام  ا

 وسب   ذلك ف ما يبى ا

 ان الى استصلاح واستز اعمنشآت  -أ

                                        
د  تجرضف الأرل ال راهية إ ا  -3/3/1980كتارضا  1980( لسنة 12صتاو عورى رق  ف-ردت الم  حة  652

لسنة  14ا  30ما ت  بمعراة مالذ الأرل دو مستكجرها اغنم ي نا ل نرضبة التجارضة واقاً لحص  الماع  
م  ه ا العم ية وتواار رص  ازهتياع وازمت ا  و؛ امت  تواار و إ ا ما ت  التجرضف بق ع تحقي  الربى  1939

رص  ازهتياع وازحتراو ا  تجرضف الأرل سوام م  مالذ الأرل دو المستكجر ل ا ب ية تحقي  الربى و اغ  
 اا  الربى م  ه ا العم ية ي نا ل نرضبة ه   الأربان التجارضة و وز يشترلا تترار هم ية التجرضف   ، 

دجً  معيناً كح دو    -لتواار رص  ازهتياع –ة النرضكية الت  تحق  اي ا الربى و لأ  المشرع ل  يحعع السن
 النم مما يستشاع منم إمص  است  م تواار ازهتياع م  مجموع ال روو القا مة ا  صح حالة ه   حع . 

 ا ه   الأربان المتولع  م  صما  هكت الم  حة إل  د   النرضبة ه   الأربان الردسمالية  مق ور حصم
كيا الأ و، الردسمالية المست  ة ا  المشروهات التجارضة وال ناهية . ولما صا  ازست  ، ال راه  ز يع ح 
نما هو نشالا  راه  بحت و وم  ث  اغ  الربى الناتج ه  كيا  ا  هعاع المشروهات التجارضة وال ناهية و وال

كر ربحاً ردسمالياً ا  مجا، إهما، الماع  سالشة ال صر.راجا   التع يمات ه ا الران  دو التنا ، هن ا ز يعت
 . 1981لسنة  157م  القانو  رق   17( ل ماع  1التشسيرضة رق  ف
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يخضع لبضريبا استصلاح او استز اع ان الى ، مما مإدان أس  يم   أن     

يخضع لبضريبا سشاا استصلاح ان الي وحدن، أو استز اع ان الي 

وحدن، أو النشااان م ا، إذ أن كبما  أو( ت ني المراير ، وذلك هخلاف النص 

 0اا   م االقديم الذ  كان يتاب  الق اا هالنش

 أ هاح مشروعات أ هاح تره ا الا    والح  اسات وانسماكا -  

تار  الضريبا عبي ان هاح الناتجا م  مشروعات استرلال حظائر   

تره ا الدواج  أو تفريخها آل ا، وم  مشروعات استرلال حظائر تره ا الدوا  

 0اوحظائر تره ا الم اشي وتام نها ومشروعات مزا ع الثرو  الام  

والح ما التي تاتفاد م  النص عبي صض ع هذن انسشاا لبضريبا أن المم ل 

هق ام  هاسترلال حظائر تره ا أس اع م  نا م  الا     الدواج ( وم  

الح  اسات  الدوا  والم اشي( وهاسترلال  مزا ع الثرو  الام  ا، وما يتابب  

هذن ال مب ات ااه ا ذلك م  تنظ م م   ، وما تإد  إل   م   هح، يضفي عبي 

فقد وصف المشرع جم ع هذن انسشاا . تجا يا يبر  صض عها لبضريبا 

هالمشروعات، وهذا ي ني أسها لا تخضع لبضريبا إلا إذا كاسذ ذات ااهع 

تجا   هحذ، هح   تتجاو  مجرد صدما صاحبها أو تحق و إكتفـاء ذاتي أو أسها 

الذ  يامح ه صفها  مخصصا لاستهلاك  وأسرت ، وأن ت  ن م  الحجم

 0(653مشروعات تجا يا  

لذلك قر  المشرع عدا سريان هذن الضريبا عبي ما يخرج م  دائر  

المضا ها، وذلك هالنابا لما ياتخدم  المزا ع م  هذن الدوا  والم اشي 

لمنف ت  الخاصا، وكذلك ما يق ا هتره ت  أو تام ن  لنف   الخا ، وذلك كب  في 

ما يزيد ع  هذا القد  يخضع لبضريبا، هره النظر  حدود عشري   أسا، أما

 .ع  الرر  م  تره ت 

الأربال الناتجة عن الاستثمار في الأوراق الماليـة في الخارج أو التصرف  -7

 فيها 

النص عبى أن  تارت  2014لانا  53استحدل المشرع هالقرا  هقاس ن  قم 

الضريبا عبى ان هاح الناتجا ع  الاستثما  في انو اي المال ـا في الخا ج أو 

 التصرف ف ها. 

                                        
 127السيع هكع المول و م  0و ودينا ع476م وش  رشع  شيحمو م  0ع )653(
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أل ر الخلاف فى فرساا ح ل مدت اعتبا  المضا ها فى الب  صا أو الاشترال 

الاب  ى مهنا تات ج  تاب و ه مب ات الب  صا التى يق ا هها الشخص 

لريبا ان هاح التجا يا والصناع ا عب ها عندما لا ي  ن لهذا الشخص منشأ  

صال ا لهذن الضريبا ول اذ محفظا انو اي المال ا محل المضا ها لم  

.إذ ذهبذ اندا   الفرسا اهادئ انمر إلى ان انشخا  الذي  654أص لها

 ها فى الب  صا يخض  ن لبضريبا ، لم يق م ن "فى ال اد " ه مب ات المضا

عادت وقر ت أن ال مب ات التى يق ا هها أحد انفراد تخضع لضريبا القاس ن 

ال اا وهى الضريبا عبى المه  غ ر التجا يا هاعتبا  أن هذن الضريبا لا 

يشترا لها فى فرساا شرا الاحتراف ، ول   مجبل الدولا الفرساى لم يرته 

ل ديد م  ال تا  الفرسا    إلى أس  لا ي د المضا   الفرد هذا الرأت. ويذه  ا

ً حدول ت امل ه    ً ، نن وج د المهنا يفتر  حتما فى تبك الحالا ممتهنا

صاح  المهنا وعملائ  ، وما لم تحدل هذن الصبا ه   الشخص وعملائ  فلا 

مهنا . وعبى ذلك فإن الشخص الذت يشترل فى الب  صا ، وه  لا يت اقد إلا 

مع سماا  الب  صا، ولا صبا ل  هأت عم ل ، ينقص   ك  الاتجا   غم ت را  

 أوامرن هالشراء والب ع .

لانا  14فى ظل القاس ن  قم  –655ه نما  أت مصبحا الضرائ   المصريا  

أن ان هاح الناتجا م  عمب ات ه ع وشراء ال  اي المال ا لا تخضع -1939

الامتهان ف م  يت امل فى هذن انو اي ،  لبضريبا التجا يا إلا إذا ت افر  ك 

ً آصر عبى وج   ً تجا اً أو صناع ا شأس  فى ذلك شأن كل م  يزول سشااا

ً لنص القاس ن . ويم   البات  ك  1939لانا  14ي  30ا  -الاحتراف ابقا

الامتهان إذا ما تب   أن المم ل ق د فى سجب  التجا ت الاتجا  فى انو اي 

سشاا  او اتخذ المم ل لنفا  م تباً أو م اساً م  ناً يزاول ف    المال ا كأحد أس اع

الاتجا  فى انو اي المال ا وأيا قرائ  أو قائع أصرت تثبذ امتهان المم ل لهذا 

الن ع م  النشاا . أما إذا كان الشخص يت امل فى انو اي المال ا ولم يقم لدت 

د  ل  ، فإن ان هاح التى المصبحا الدل ل عبى اتخاذن هذا النشاا حرفا م ت

 يحققها هذا الشخص م  شراء وه ع انو اي لا تخضع لبضريبا.

                                        
 . 427وم 426حكيو باشا الم رىو م  654

 
 . 20/12/1954و وم حق ا ا  4/5/1954 ا  5.تع يمات تشسيرضة رق   655
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ً ، يقر   2014لانا  54وجاء سص القرا  هقاس ن  قم  ً صاصا ل  اى ح ما

عبى ان هاح  المفرولا عبى النشاا التجا ت والصناعى  الضريبا انسرى

وذلك  ج أو التصرف ف ها. الناتجا ع  الاستثما  في انو اي المال ـا في الخا

حتى لا ياتف د المم ل الذت لدي  محفظا أو اي مال ا صا ج مصر هانعفاء 

الذت ياتثمر فى  –غ ر التاجر  –م ر  لبشخص الاب  ى  46المقر   هالماد  

انو اي المال ا همصر . ل   ذلك لا ي نى أن الاستثما  فى انو اي المال ا 

ً تجا  ً ، إذ االما  اول المم ل هذا النشاا عبى وج  المصريا لا ي د سشااا يا

 الاحتراف .

 

 ان هاح الرأسمال اا -8

م  قاس ن الضريبا عبى الدصل  أن ان هاح الناتجا ع  ه ع  17اعتبرت الماد  

أص ل المنشأ  م  قب ل ان هاح الخال ا لبضريبا ، وكذلك ان هاح المحققا 

م  الت  يضات التى يحصل عب ها المم ل ست جا الهلاك والاست لاء عبى أصل 

 .656م  هذن انص ل 

ان هاح الرأسمال ا الناتجا ع  ه ع انصل ، وهذا الن ع م  ان هاح ي تبر م  

أو الت  يه الناتر ع  صروج  م  ذما صاحب .   وقد تحددت ان هاح 

م  الماد   4و2و1ى البن د الرأسمال ا فى أس اع محدد  م  انص ل و دت ف

 م  القاس ن ، وهى ا 25

 المباسى والمنشآت والتجه زات والاف  والاائرات.-1

 يا ، هما فى ذلك شهر  النشاا.انص ل الم ن  -2

ان   وانعمال الفن ا وانلريا والمج هرات وانص ل انصرت لبمناشأ   -3

 غ ر القاهبا هاب  تها للاستهلاك.

                                        
بقك   "ت قرو الموعقو    -22/10/2003ا ج سقة  66لسقنة  9839الوعق  رقق    -قنت محصمة النقل 656

يعتكقققر ت ققرااً اقق  الأ قققو، الردسققمالية ل منشقققك  وت نققا الأربقققان  1990نققعه  بققالكيا اققق  محققح تجقققارت   هققا  
و التق  تققرر ال نقوع ل نقرضبة الأربقان التق  1981لسقنة  157ا  17الناتجة هنم ل نقرضبة همقً  كقنم المقاع  

تتققو  نتيجققة كيققا دى د ققح مقق  الأ ققو، الردسققمالية ل م قق  والمنشققات التجارضققة وال ققناهية دو مققا يح قق و  ه يققم 
 م  تعوينات ه  ه تم دو ازستي م ه يم دثنام حيا  المنشك  دو هنع انقنا  ا.
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وهذلك يخضع المشرع لبضريبا ان هاح التي تتحقو م  التصرف في أ  هذن   

  صاحب  انص ل الرأسمال ا، س اء كان التصرف إيراديا، عندما تتج  إ اد

هنقل مب  ت  لبر ر هالب ع، أو تم التصرف جبرا دون إ اد  مالك انصل، وذلك 

عندما يهبك انصل أو يات لي عب   الر ر في مقاهل ت  يه يحصل عب   مالك 

 0انصل

وأساس الق ل هتحق و  هح  أسمالي يخضع لبضريبا ه  لب ت التصرف في 

جا  ( ، لذلك تذه  لجان أصل أو عنصر م  عناصر المنشأ    المحل الت

التصرف في الم قع الذ  كان يتخذ مقراً لمباشر  النشاا  657أن   الا   إلى

التجا   , ه د الت قف ع  مباشر  هذا النشاا , وتاب م البااقا الضريب ا 

الخاصا ه , لا ي دو أن ي  ن تصرفاً عقا ياً عادياً , لا تاتحو عن  لريبا عبى 

 الرهح الرأسمالي.

لبضريبا الرهح الناتر م  الب ع أو الت  يه، والذ  يمثل الفري ه   ويخضع 

ق ما ما حصل عب   صاح  انصل ف لا وه   ق مت  في الدفاتر ماروحا من  

 0انهلاكات التي سبو صصمها ألناء ح ا   المنشأ  للأصل واستخدام 

ويشترا لبخض ع لبضريبا أن ي  ن الرهح محققا،  فإذا لم يتحصل المم ل 

 658عبى الرهح ف لاً فلا مجال لفر  الضريبا . وتاب قاً لذلك  أت لحنا الا   

 659أن التنا ل ع  جزء م  المنشأ  ه   انص   وهم قصر وه لايا والدهم ، أو

أن ي  ن الشركاء المنضم ن لبمنشأ  هم أهناؤن الببغ ، مما يح ل دون تحقو 

, انمر الذ  يإدت إلى أ هاح  أسمال ا لبمتنا ل ل ج د ماسع أدهي م  ذلك 

وج   إلراء الرهح الرأسمالي الذ  قد ت  المأم  يا م  وعاء الضريبا 

 الماتحقا.

كما لا تخضع لبضريبا ان هاح الظن ا أو الاعتبا يا، أو الناتجا ع  إعاد   

ح   سصذ عبي أس  لا تار   20التق  م، وقد أكدت ذلك الفقر  الثالثا م  الماد  

                                        
و ال جنة الأول  قواع القاهر  التكرى  2007لسنة  20الوع  رق  دن ر ه   سكيح المثا،   قرار لجنة  657

 .28/5/2007لوازسصنعرضة وشما، ال عيعو ج سة
 .8/6/2008و ج سة  2007لسنة  426ال جنة الأول  ف قواع جنوو ال عيع( قرار رق   658
 .22/1/2009ج سة  2008لسنة  289. ال جنة ال امسة فقواع جنوو ال عيع( القرار رق   659
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 هاح الناتجا م  إعاد  تق  م أص ل المنشأ  الفرديا عند تق  مها الضريبا عبي ان

هشرا أن ت  ن  ،كحصا ع ن ا سظ ر انسهاا في  أسمال شركا مااهما 

انسهم المقاهبا لبحصا ال  ن ا اسم ا ، وألا يتم التصرف ف ها قبل مضى صمل 

 سن ات. 

 ل أصر  وقد ألرى المشرع النص عبى حو المنشآت التى تق ا هإحلال أص

محل انص ل المباعا أو المات لي عب ها ع  اريو شراء أص ل  أسمال ا 

إستاج ا صلال ذات الانا التي تم ف ها الب ع أو الحص ل عبي الت  يه، أو صلال 

أن تاتنزال ان هاح الرأسمال ا التي  0الانت   التال ت   لاستهاء هذن الانا

هاح المهنا أو المنشأ  ع  الانا استخدمذ في شراء أص ل إستاج ا أصر  م  أ 

أو الان ات التال ا لبب ع أو الاستبدال، هشرا إمااك دفاتر منتظما ، ودون 

 0انصلال هأيا مزايا أصر  ف  

 صض ع انشخا  الاعتبا يا لبضريبا أياً كان غرلها  –8

ً لنص الماد   قم    م  القاس ن تخضع انشخا  الاعتبا يا لبضريبا  47وفقا

ً أا  ً أا تجا يا ً كان غرلها ، أت س اء كاسذ تزاول عملاً مدس ا فى مصر أيا

مهن اً ، وهره النظر عما إذا كان الشخص الاعتبا ت شركا تجا يا أو شركا 

  فى اب  ا انيراد أو مدس ا ، أو جم  ا ت اوس ا أو ه ئا عاما ، ودون البح

 الرهح   إيرادياً أو عا لاً أو  أسمال اً (.

ولا يهم فى فر  الضريبا ما إذا كان الرر  م  سشاا الشخص الاعتبا ت   

تحق و منف ا صاصا أومنف ا عاما ، وما إذا كان صافى  هح  ي  ع إلى 

  لم فإن الشركاء أو انعضاء الم  س   ل  ، أو يإول إلى صزاسا الدولا . وم

ان هاح التي تحققها الشركا القاهضا ست جا ه ع انسهم التي تمب ها في  ؤوس 

( ، ويحا  الرهح عبى أساس 660أم ال الشركات التاه ا لها تخضع لبضريبا  

      ولقد ذه  مجبل الدولا إلى الفري ه   الق ما الب   ا لباهم وق مت  الدفتريا .

ياتبزا ل ى يابو لريبا ان هاح قاس ن الضرائ  المصرت لا  661 أن 

التجا ياوالصناع ا أن ي  ن الخالع لها تاجراً هالم نى القاس سى لب بما ، ولا 

انعمال التى يق ا هها اعمالاً تجا يا، وإسما قصد المشرع المصرت اساباي هذا 

القاس ن عبى كل سشاا اسا ت عبى الرغبا فى الرهح . وعب   فإن سشاا 

                                        
و م ش ا رق  15/3/2006ج سة  454اتوى الجمعية العمومية لقسم  الشتوى والتشرضا بمج س العولة رق   )660(

37/2/652  
 .20/9/1967ج سة  37/2/147م ف  1048اتوى الجمعية العمومية لقسم  الشتوى والتشرضا    رق   661
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يقصد ه  تحق و  هح يااعد عبى تحق و أغرالها ، وههذن المإسات الصحف ا 

ً لبضريبا.ولا ير ر مب  ا هذن  لمإساات االمثاها فإن هذا الرهح ي  ن صال ا

للاتحاد الاشتراكى م  اب  ا سشااها  ، ولا يإلر فى ت ج   ان هاح ه د 

   .662تحق قها فى استحقاي الضريبا عب ها

ي  ن الشخص الاعتبا ت أو أ هاح  ولا يح ل دون فر  الضريبا س ت أن 

  ا هانعفاء هنص قاس ن الضريبا أو أت قاس ن آصر.تمتم

وم  لم تخضع صافى أ هاح الشخص الاعتبا ت لبضريبا عبى أساس الفري   

ه   إيرادات  أو سفقات  ، ويتحدد الرهح الصافى الخالع لبضريبا عبى أساس 

ً لق اعد تحديد ال عاء الخا  ههذن الفري ه   إيرادات  انجمال ا وت ال ف  وفق ا

الضريبا ، و الق اعد المقر   لتحديد وعاء الضريبا عبى إيرادات النشاا 

 التجا ت والصناعى .  

 

 

 المبحث الثاني

 الإعفاء من الضريبة

( م  القاس ن حالات انعفاء الم ل ع ا 50( و   31تناولذ المادتان   

 الاب  ى أوالاعتبا ت . وهيام  الضريبا، والتى يتمتع هها الشخص 

 0أ هاح مشروعات استصلاح واستز اع ان الي – 1

 0أ هاح مشروعات انستاج الداجني والح  اسي وانسماك – 2

 أ هاح تره ا النحل. -3

                                        
بازشراو والرقابة ه   هي ات  1950لسنة  156م  القانو  رق   20و  1صما قن  بك  واقا ل ماعتي   662

التكمي  والماع  ال امسة هشر م  ال  حة التنشي ية اا  ما تحو ا شرصات التكمي  ه   الحيا  م  الأوراا المالية 
يرها ا  ال رل م  ال ا  الشرصة بحيا ت ا هو يعع م  الأ و، الثاكتة ل شرصة والأ ح اي ا هع  جوا  اهاع  تقع

ازستثمار والح و، ه   ايراع لمواج ة الت امات ا التكمينية ق ز المناربة وتحقي  الربى ق وا  ردت الشرصة اهاع  
تقعيرها اا  الشرا الناتج م  اهاع  التقعير  ضاع  دو نق ا ز يجو  تحمي م لحساو الأربان وال سا ر لأ  ه ا 

م  القانو  رق   39و  38و ز يع ح ايم از الشرا الناتج م  الكيا الشع   واقا لما تقن  بم الماعتا  الحسا
 (.20/3/1968ا ج سة  31لسنة  415.ف الوع  رق  1939لسنة  15
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 ساتر الت امل فى الاستثما  فىانو اي المال ا  -3 

 إيرادات الق م المنق لا التى يحصل عب ها انشخا  الاب    ن.  -4

 0أ هاح مشروعات الصندوي الاجتماعي لبتنم ا – 5

 أ هاح صناديو التأم   الخاصا – 6

 أ هاح وت  ي ات صناديو الاستثما . -7
 المبحث الثالث

 وعاء الضريبةتحديد 

يقصد ه عاء الضريبا الدصل المحمل هالضريبا، فلا يخضع لبضريبا إلا الرهح 

الصافي، إذ لا تفر  الضريبا التجا يا عبى المال ذات  م ل ع ال مب ا التى 

يزاولها المم ل ، وإسما تفر  عبى ان هاح التى يحققها سشاا المم ل م  

لما أن اصا جها ، ام ج داً همصر و لهذا المال س اء كان است مال وتشر ل 

 هاح  وم  ه نها  هح  فى هذن ال مب ا م  مباشر  سشاا  أالمم ل يحقو 

 . 663التجا ت هصفا م تاد 

تخضع لبضريبا ان هاح التي تحققها المنشأ  ف لا صلال الانا  اان هاح المحققا

 0الضريب ا، مع انصذ في الاعتبا  استقلال الان ات الضريب ا

 محققاا متي ي تبر الرهح – 1

م   القاس ن عبي أن ترهط الضريبا عبي 90،  89 تان تنص الماد 

  المقدا م  المم ل.ان هاح الثاهتا م  واقع انقرا 

ولبمصبحا أن ت دل الرهط م  واقع الب اسات ال ا د  هانقرا  والماتندات 

المإيد  ل ، وي  ن لبمصبحا إجراء  هط تقديرت لبضريبا م  واقع أيا ه اسات 

احا فى حالا عدا تقديم المم ل نقرا ن الضريبى أو عدا تقديم  لبب اسات مت

 والماتندات المإيد  للإقرا  . 

فال بر  إذن هان هاح التى حققها المم ل س اء التى ألبتها إقرا  المم ل أو دلذ  

عب ها الب اسات والماتندات الماتخبصا م  هذا انقرا  ، أو التى حصبذ عب ها 

أيا ص   . وم  لم تاتب د ان هاح الظن ا أو المش  ك ف ها التي لم المصبحا ه

تحققها المنشأ  . نن الضريبا لا تبنى عبى الاحتمال ، وإسما عبى دل ل والح 

                                        
 .26/3/1952كتارضا  863. الجمعية العمومية لقسم  الشتوى والتشرضا   الشتوى رق   663
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و لايقتصر تحديد هذن ان هاح عبى ما ت بر عن  . .664عبى مباشر  النشاا 

لبمصبحا أن تفر  الماتندات أو اندلا التى يقدمها المم ل نلباتها ، هل 

حتى ول  صالف  الضريبا عبى كل  هح حقق  المم ل ف لاً ، ودل عب   ال اقع ،

ظاهر ماتندات المم ل وأدلت  ، االما استااعذ المصبحا أن تثبذ  ج هر 

ذلك نس  م  الماتقر  وحق قا م املات المم ل وأ هاح  ه افا اري   انلبات ، 

ن الضرائ  هى ه اقع انمر ، لا هما أن ال بر  في شئ   665 قضاء    عب  

وأن ال اق ا المنشئا لهذ  .عبى عق دهم م  تام ا أو ت   ف  يخب   انفراد

الضريبا هى تحق و المم ل أ هاحا ف ب ا ست جا ال مب ات التى يباشرها فى سهايا 

ول   ذلك لا ي ني لرو   أن تحصل المنشأ  عبي انيراد .666الانا الضريبا

تخضع أ هاحها لبضريبا، إذ ي في في مجال الضريبا عبي  في الانا التي

النشاا التجا   والصناعي أن ي  ن الرهح ماتحقا لبمنشأ  حتي يخضع 

لبضريبا في سنا الاستحقاي، دون استظا  نن تقبه المنشأ  هذا الرهح هالف ل، 

  0وي رف ذلك همبدأ الاستحقاي

 أ هاح المنشآت الصر ر   

ان هاح الحق ق ا ه ه الص  هات ، وصاصا عندما لا ي  ن ي تنف تحديد      

ً لدفاتر وحااهات تحدد عبى سح  دق و لهذن ان هاح ، ولذا فقد  المم ل مما ا

عبى إلزاا ه ه المم ل   هإمااك دفاتر  78حر  القاس ن  فى مادت   قم 

وسجلات محاسب ا ، وصاصا الشخص الاب  ى الذت يتجاو   أسمال  الماتثمر 

بغ صما   ألف جن   أو يتجاو   قم أعمال  الان ت مببغ مائت   وصما   ألف مب

جن   ، أو يتجاو  صافى  هح  الان ت مببغ عشري  ألف جن   وفقاً تصر  هط 

ً كان حجم  لريبى ، ه نما يبتزا الشخص الاعتبا ت هإمااك هذن الدفاتر أيا

  أسمال  أو  قم أعمال  أو صافى  هح  الان ت.

                                        
ولقع قنت محصمة النقل بكنم ز يصش  ل قو، باستحقاا النرضبة وجوع صمية ص ربام مست  تة و والما ل   664

يق  عليح ه   د  است  ت ا ت    ، سنة الن اع و إ  يمص  د  يصو   لذ قع ت    ، العا  الساك  ه   سنة 
 .23/6/2008ال جنة الأول  و ج سة  2007لسنة  170وع  رق  الن اع . 

 .9/2/1972ا ج سة  34لسنة  42الوع  بالنقل رق   665

 .27/2/1997ا ج سة  58لسنة  2593الوع  بالنقل رق   666
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ه د أن ه ه المنشآت قد يت ذ  عب ها إمااك هذن الدفاتر وصاصا المنشآت        

الصر ر  ومتناه ا الصرر التى قد ي  ن فى إمااكها لبدفاتر والاجلات تحم بها 

م  القاس ن أن يصد   18هأعباء مال ا وإدا يا تف ي ااقتها ، لذا قر ت الماد  

الضريبا عبى أ هاح هق اعد وأسل المحاسبا الضريب ا وإجراءات تحص ل 

المنشآت الصر ر  قرا  م  و ير المال ا ، وهما لايت ا   مع أح اا قاس ن 

، وذلك هما  2004لانا  141تنم ا المنشآت الصر ر  الصاد  هالقاس ن  قم 

سب   م امبتها الضريب ا . مما ي نى أن الرهح أيتفو مع اب  تها ، وي ار 

 ً ً لهذن انسل هاب  اب  ا تبك  المحقو لهذن النشاا قد ي  ن تقديريا وفقا

 .  المنشآت

 

 ستقلال الان ات الضريب ااا  

تقد  ان هاح الماتحقا لبمنشأ  والتي تتحدد عبي أساسها الضريبا وفقا  

لما تافر عن  ست جا أعمال المنشأ  كل سنا عبي حد ، دون اعتداد هما حققت  في 

 .الان ات الااهقا

وي رف ذلك في الفق  والقضاء هاستقلال الان ات الضريب ا، والتي تج ل م   

كل سنا مال ا لبمنشأ  وحد  قائما هذاتها وماتقبا تماما ع  الان ات المال ا 

انصر ، هح   لا يصح انصذ هأ هاح سنا ما أساسا أو حجا لتحديد أ هاح سنا 

 (.667  أصر 

م  القاس ن التي تقضي هأن ترهط  89وهذا ه  التاب و الصح ح لح م الماد  

سنا تقديم انقرا  التي تحققها المنشأ  هالف ل صلال الثاهتا الضريبا عبي ان هاح 

لانا التي يجر   هاها، فلا تإصذ أ هاح سنا ما هالق اس عبي أ هاح سنا أو ا

أصر ، كما لا يج   الاحتجاج هالاما الدفاتر التي تما ها المنشأ  في سنا ما 

، كما لا ي تا  الح م النهائي في (668   ل عبي سلامتها في الان ات التال اكدل

ماألا تقدير ان هاح وتحديد وعاء الضريبا لانا مال ا م  نا حج ا في الان ات 

                                        
محمع دحمع الر ا و م  0هاوف  عق  و ع 0. ع173م  – 172السيع هكع المول و م  0ع (667(

263. 
 .423حص  م ر الم ت وةو الجروو الج م الثالثو م  )668(
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التال ا، ولا يصح الاستناد إلي الاتفاي ه   مصبحا الضرائ  والمم ل عبي 

 (669  تحديد أ هاح سنا ما في تقدير أ هاح سنا أصر 

ومع ذلك فإن هذن القاعد  لا تابو عبي إالاقها، هل أن هناك م   

 التي ت ج  الخروج عبي هذن القاعد ا انستثناءات

 قاعد  استقلال الان ات الضريب اا  استثناءات

التي تإلر في أكثر م   انح اا النهائ ا في ه ه الماائل الضريب ا –أ  

م  الت ال ف واجبا الخصم  م  ناسنا لريب ا، وم  ذلك الح م هاعتبا  لريبا 

مما يت    صصم هذن الضريبا في الان ات التال ا عبي الانا التي صد  الح م 

هشأسها، االما لبذ أس  قد تحمبتها المنشأ ، ولا يج   لمصبحا الضرائ  أن 

صصم هذن الضريبا مر  تال ا في الان ات اللاحقا ت  د إلي مناقشا مد  ج ا  

هدع   استقلال الان ات الضريب ا، نن سااي مبدأ استقلال الان ات الضريب ا 

لا يت د  جاس  ان هاح والت ال ف التي تتحقو عبي مدا  الانا هح   لا تمتد 

    إلي غ رها م  الان   الااهقا أو اللاحقا عب ها إلا ف ما سص عب   القاس ن

كذلك يمتنع مناقشا انح اا النهائ ا التي فصبذ في ماائل  0( 670  استثناء

الش ل القاس سي لبشركا، وصفا الشركاء ف ها وتا ي، هدء النشاا، أو تا ي، 

الت قف أو التنا ل ال بي أو الجزئي، عند فحص الان ات التال ا عبي هذن 

ديد ير ر م  ألر هذن انح اا، االما تأكدت مصبحا الضرائ  أس  لم يارأ ج

 0انح اا

، التي تح   ق   انمر (671  وينابو ما تقدا عبي قرا ات لجان الا   

المقضي متي صا ت سهائ ا غ ر قاهبا لبا   ف ها، إذا تضمنذ هذن القرا ات 

 0مباد ء يمتد ألرها عبي الانا التي تقر ت هشأسها

اذ أ هاح ق اس   الضرائ  عبي اتخه ه  ا تنصالرهط الح مي –   

سنا ما أساسا في تقدير أو  هط الضريبا لان ات تال ا، صروجا عبي مبدأ 

استقلال الان ات الضريب ا لاعتبا ات يقد ها المشرع، وم  لم تقد  أ هاح 

                                        
 .6/12/1983او ج سة  49لسنة  1039حص  النقل ا  الوع  رق  )669(
 .20/1/1979او ج سة  47لسنة  466حص  النقل ا  الوع  رق   )670(
و 27/6/1983و وا  الوع  ال اعر كج سة 19/12/1973حص  النقل ا  الوع  ال اعر كج سة )671(

و 232و م 1990 صرضا كيوم   المنا هات النرضكيةو عار الن نة العربيةو القاهر و   0مشار إلي ما ا  ع
 .233م 
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الان ات التال ا وفقا للأساس الح مي الذ  يحددن المشرع دون اعتبا  لحق قا 

 0ان هاح أو الخاائر الناتجا في هذن الان ات

وكان المشرع المصر  قد أصذ هنظاا الرهط الح مي ل دد م  الان ات  

كأساس لتحديد الضريبا، لم ت قف ع  ذلك منذ صدو  قاس ن تحق ـو ال دالا 

 .1978لانا  46الضريب ا  قم 

 تحديد أ هاح ال ق د ا يبا انجل -جـ    

تتم ز ه ه عق د المقاولات وانسشاءات هاب  ا صاصا ، ح   يمتد          

تنف ذ ال قد نكثر م  سنا لريب ا ، ولا يم   تحديد عبى وج  الدقا صافى 

الرهح أو الخاا   التى أسفر عنها تنف ذ ال قد إلا فى سهايا مدت  ، أت ه د أن 

 ف  يحصل ي  ن قد مر عبى سريان ال قد أكثر م  سنا ، فى ال قذ الذت 

المم ل م  الجها المت اقد م ها عبى مبالغ مال ا فى ص    دف ات م  المببغ 

الماتحو ل    إيرادات ( ، ويت بد سفقات تتراوح سابتها صلال سن ات ال قد 

فتزيد عاد  فى الان ات انولى ل  ، وتقل فى الان ات انص ر  . مما يت ذ  

الرهح الصافى أو الخاا   الصاف ا تحديد ما يخص كل سنا أو فتر  لريب ا م  

 التى تتضح فى سهايا مد  ال قد 

 

 ترح ل الخاائرا – د  

م  القاس ن عبي أس ا "إذا صتم حاا  إحد  الان ات هخاا    29تنص الماد   

فإن هذن الخاا   تخصم م  أ هاح الانا التال ا، فإذا لم ي ف الرهح لترا ا 

انا التال ا، فإذا هقي ه د ذلك جزء م  الخاا   الخاا   هأكمبها سقل الباقي إلي ال

سقل شيء م  سقل إلي الانا التال ا وحتي الانا الخاماا ول   لا يج   ه د ذلك 

 0الخاا   إلي حاا  سنا أصر "

في سهايا  ويامح هذا النص لبمنشآت التي كان صافي ست جا أعمالها 

اح التي تحققها في الانا الضريب ا صاا   أن ت    هذن الخاا   م  ان ه

الانا أو الان ات التال ا، وهحد أقصي صمل سن ات، وي رف ذلك همبدأ ترح ل 

الخاائر، وه  استثناء م  تاب و مبدأ استقلال الان ات الضريب ا تقتض   

لرو   إعاسا المنشآت التي ت بدت صاا   في سنا ما عبي أن ت    هذن 

ات التال ا قبل أن تإد  الضريبا عبي الخاا   م  ان هاح التي تحققها في الان 

 0تبك ان هاح
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ولما كاسذ الدولا تاتف د هثما  سجاح المنشآت م  صلال حص لها عبي  

ه ه الم ا د المال ا المرتباا ههذا النجاح فإن م  الاب  ي أن تامح تشري ات 

الدولا لبمم ل هت  يه الخاا   التي ت رلذ لها منشأت  م  صلال ترح ل 

إلي الان ات التي يحقو ف ها  هحا، هح   ي فل ل  ذلك قد ا م  هذن الخاا   

ان هاح ي ادل الخاا   التي حققتها المنشأ  حفاظا عبي  أس مال  ودف ا عبي 

استمرا ها في النشاا، وأس  إذا كاسذ ح ا  المنشأ  تقام إلي سن ات أو مدد 

ا في سبابا واحد  مال ا فلا ينفي ذلك أن هذن الان ات ل اذ إلا حبقات متصب

، يتاب  أن (672 تإلر ستائر ه ضها في ه ه وترتبط ف ما ه نها هرهاا ول و

 0تتضافر جم  ها في ت  يه الخاائر التي تتحقو في ه ه الان ات

وياتف د م  هذا الاستثناء جم ع المم ل  ، س اء م  يما  ن دفاتر  

 0منتظما أا م  لا يما  ن هذن الدفاتر

عبي دصل انشخا  الاب     ذات ااهع شخصي فلا  وسظرا نن الضريبا

ياتف د م  ترح ل الخاا   إلا المم ل الذ  عاصر تحق و الخاا   دون غ رن 

م  المم ل   الذي  يخبف س ، وهناء عبي ذلك فلا ياتحو ترح ل الخاا   إلا 

المم ل الذ   هاذ الضريبا هاسم  تب ا لمبدا وحد  المم ل، فإذا أغبو المنشأ  

نها و اول سشااا تجا يا أو صناع ا في منشأ  أصر  كان نا ل عخاسر  أو تال

ل  أن يخصم م  أ هاح  في الان ات التال ا ما ي ادل الخاا   التي تحمبها م  

 صاائر المنشأ  الااهقا

وإذا ت ددت مصاد  إيرادات الشخص الاب  ى الخال ا لبضريبا فإس  عند 

( إلا فى 673لا يتم إجراء الجمع الجبرت  تحقو صاا   فى إحدت هذن المصاد  

حدود صافى الدصل منها ، وإذا تبقى جزء م  هذن الخاا    حل لبان ات 

 التال ا .

 الثاسي اب الم

 انيرادات انجمال ا

                                        
 265محمع دحمع الر ا و م  0هاوف  عق  و ع 0ع )672(
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 37الماع   )673(
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الهدف الذ  تا ي المشروعات إلي تحق ق ،  (674 ت تبر انيرادات 

اا التشري ات هاعتبا ن الخا   انولي في تحق و الرهح، كما تحظي هاهتم

الضريب ا التي تفر  الضريبا عبي انيراد أو الرهح الذ  تحقق  المنشآت 

والمشروعات المختبفا، وت مل هذن التشري ات عبي ه ان عناصر هذن 

 0انيرادات وك ف ا تحديدها

وعبي الرغم م  أن ت ب ر "انيرادات" م  انلفاظ التي يش ع است مالها، هما قد 

يحمل عبي الاعتقاد هأسها ذات م ني محدد، إلا إن ال اقع يدل عبي صلاف ذلك، 

(، وعبماء المال ا ال اما 676(، والمحاسب ن  675ح   يختبف الاقتصادي ن  

 0عبي ت ريف هذن انيرادات

اء عبي أن الضريبا تار  عبي ان هاح التي تتحقو م  وقد استقر الفق  والقض

عمب ات الاسترلال ال اد  أو أ هاح المتاجر ، وال مب ات أو ان هاح ال ا لا، 

 وال مب ات الرأسمال ا، وذلك عبي النح  التاليا

 اتأولاا عمب ات الاسترلال ال اد

سشااها، أو التي ويقصد هها انيرادات التي تحصل عب ها المنشأ  ست جا مما سا 

وتمتا  هذن  0تأتي مباشر  م  ق اا المنشأ  هتحق و هدفها الرئ اي م  ال مل

انيرادات هأسها ذات اب  ا دو يا ومتجدد  ، أ  يم   أن تحصل عب ها المنشأ  

هصفا دو يا االما لم تر ر تشااها أو هدفها م  مزاولا النشاا، ويم   أن 

                                        
ي ت ف معلو، ا و ن الع ح ه  معلو، ا و ن اعيراعو إز د  ص  من ا يستعمح مراعاا للأ ر ا   (  674ف

هاع، دحمع حشيش  د و، الش  المال  ا  ازقت اع العا و عار الن نة  0العراسات النرضكيةو ان ر ع
هق  صح ما ونح  نشنح است عا  ا و ن اعيراعات حيث دن ا تعكر  242وم 1974العربيةو كيروتو 

تح ح ه يم المنشك  نتيجة هم يات ا كينما يعكر ا و ن الع ح هما ح ح ه يم الممو، اع  م  ه ا 
 0اعيراعاتو و لذ بعع استبعاع النشقات و يرها مما دعتم المنشك 

يعتكر ازقت اعيو  إيراعا صح مك غ يح ح ه يم المشروع نتيجة لكيا صمية معينة م  الوحعات المنتجة  )675(
السيع هكع المول   د و، ازقت اعو عار  0ل س عةو ويعرو  لذ باعيراع المتوسط واعيراع الحع و راجا  ع

 . 477و م 476و م 1977الشصر العرب و القاهر و 
يعرو المحاسكو  اعيراعات بكن ا "ال ضاع  الت  تحعث ا  د و، المشروع نتيجة عنتام الس ا وال عمات  )676(

 .55و م 1973القاهر  و   ث ا  ن رضة المحاسبةو عار الن نة العربيةو و ح م  نمر  بح 0وبيع ا" ان ر  ع
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فهي تت افو مع النظريا انولي لت ريف تتجدد في كل فتر  مال ا وم  لم 

 0انيرادات، وتدصل لم  المفه ا ال اسع لم ني انيراد وفقا لبنظريا الثاس ا

ويم   م رفا ما يمثل إيراد المنشأ  الرئ اي أو الجا   لبمنشأ  وذلك هالنظر 

 0إلي اب  ا سشااها أو الهدف م  هذا النشاا

، (1 الاسترلال ال اد  تب ا لن ع المنشا  وتتحدد ان هاح انجمال ا الناتجا ع 

فإذا كاسذ المنشأ  صناع ا فإن الرهح انجمالي يتحدد هالفري ه   ق ما المب  ات 

صلال الانا مضافا إل ها ق ما المخزون في آصر الانا، وه   ق ما المشتروات 

ا  ألناء الانا مضافا إل ها ق ما المخزون في سهايا الانا، وفو ما ي بر عن  حا

  Trading manufacturing accountالتشر ل والمتاجر 

أما إذا كاسذ المنشأ  تجا يا فإن  هحها انجمالي يتحدد هالفري ه   مجم ع ق ما 

المب  ات ألناء الانا مضافا إل ها ق ما البضائع المتبق ا   لديها في سهايا ال اا، 

بضائع التي كاسذ لد  وه   ق ما المشتروات ألناء ال اا مضافا إل ها ق ما ال

 Tradingالمنشأ  في هدايا ال اا، وفقا لما ي بر عن  حاا  المتاجر  

account 

وإذا كاسذ المنشأ  م  منشآت الخدمات كالبن ك، وشركات التأم  ، فإن الرهح 

انجمالي يتحدد هالفري ه   مجم ع المبالغ التي تحصبها المنشأ  ومجم ع 

ل عبي هذن انيرادات، وفقا لما ي بر عن  المصروفات التي تنفقها لبحص 

 Revenue account0حاا  انيراد 

 لاس اا ال مب ات ال ا لا أو الفرع ا

ويقصد هها تبك انيرادات التي يم   أن تحققها المنشآت همناسبا  

مزاولتها النشاا في الدولا، وإن كاسذ لا تدصل في صم م سشاا المنشأ  انصبي 

ل نها ترتبط ههذا النشاا ول  هص    غ ر مباشر  لذلك أو غرلها الرئ اي، و

ت رف أح اسا هانيرادات الفرع ا نسهاهمثاها فرعا م  فروع انيرادات التي 

                                        
هاوف  عق و  0و ع461و م 460محموع رضال هويةو م  0و ع179السيع هكع المول   م  0ع  (1ف
 .273م  – 272محمع دحمع الر ا و م  0ع
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تحققها المنشأ ، وأح اسا ت رف هانيرادات ال ا لا نسها لا تتحقو هص    

 0دائما

 الها في وم  أمثبا هذن انيراداتا ما ينتر ع  استثما  المنشأ  لب ه أم

ص    ع ائد الاندات أو إيجا  ن ال ها الز اع ا أو عقا اتها المبن ا، أو ما 

تحصل عب   المنشأ  م  ت  يضات انلرا  التي ألحقها الر ر هها، أو تحص ل 

دي ن لبمنشأ  كاسذ م دوما، أو عم لات ال سااا المتصبا همباشر  المنشأ  أو 

خصم الم تا  الذ  تحصل عب   المنشأ  غ ر المتصبا همباشر  المهمنا، أو ال

هم ج  اتفاقات أو ت هدات مع الر ر عبي صصم مببغ م  الحاا  ي ادل مببرا 

 0م  المال عند ال فاء هالدي  في مد  م  نا أو وص ل الت امل م هم  قما م  نا

 لالثاا ان هاح الرأسمال ا

 ني هها يحدل أن تق ا المنشأ  هالتصرف في أص لها الرأسمال ا، وس 

انص ل التي تقتن ها المنشأ  هرر  است مالها في انستاج لتحق و الرهح ويتم 

هذا هالتصرف إما هالب ع أو هأ  اريو آصر في مقاهل الحص ل عبي إيرادات 

 0م  نا

ويتحدد الرهح الرأسمالي هالفري ه   الق ما التي تحصل عب ها المنشأ  سظ ر 

 بفت  الصاف ا ه د صصم الاستهلاكات التصرف في هذا انصل، وه   ق ما ت

 0الااهو تقريرها ل (

ويتحقو الرهح الرأسمالي م  التصرف في أ  أصل م  أص ل المنشأ  س اء 

كان أصلا ماديا لاهتا كال دد واتلات، أو أصلا ماديا غ ر لاهذ كانو اي 

تم  المال ا، أو أصلا م ن يا كحو الشهر  أو استرلال ال لاما التجا يا، وس اء

التصرف في هذا انصل هإ اد  المنشأ  هالب ع مثلا، أو عندما تنزع مب  ا هذا 

انصل جبرا عنها أو تهبك لم تحصل عبي ت  يه يزيد ع  الق ما الدفتريا 

ويقتصر ذلك عبي ان هاح المت لد  م  ه ع انص ل الرأسمال ا  0للأصل

فإن الرهح الناتر م  الماتربا في المشروعات التجا يا والصنماع ا، وم  لم 
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ه ع ان الي الماتربا في سشاا المحاص ل الباتاس ا أو التنا ل عنها لبر ر لا 

 .(1 ي د  هحا  أسمال ا نس  يت بو هنشاا   اعي هحذ

ولا ت فى ان هاح الرأسمال ا م  الخض ع لبضريبا حتى ول  لبذ أن المنشأ   

ذت كفايا إستاج ا أكبر ، قد است الذ ع  انصل الذت تصرفذ ف   هاصل أصر 

. ما 677فان ذلك اسما ي  ن است مالا لبرهح ه د تحقق  ف لا وصض ع  لبضريبا 

لم يقر  القاس ن إعفاء هذن الحالا هنص صا .ولا يهم أن يتحقو الرهح 

 0الرأسمالي ألناء ح ا  المنشأ  أو عند اسقضائها

ف لا، إذا كاسذ مجرد ول   لا تخضع لبضريبا ان هاح الرأسمال ا غ ر المحققا 

ق  د دفتريا ساتجا م  عمب ا إعاد  التق  م، أما إذا أعادت المنشأ  تق  م أص لها 

عند اسفصال شريك عنها، أو اسضماا شريك جديد إل ها، وترت  عبي إعاد  

التق  م  ياد  في ق ما انص ل اعتبرت تبك الزياد   هحا  أسمال ا يخضع 

 0ف ف بي، نسها ست جا تصر(2 لبضريبا

 الثالث طلبالم

 التي تخصم من الإيراا الإجمالي النفقات

 مفه ا النفقات وشرواهاا

(عن  في عبم 679( في عبم الاقتصاد  678يختبف مفه ا النفقات   

عما ه  عب   في التشريع الضريبي، ح   تفضل م ظم التشري ات  680المحاسبا

                                        
و وقع وااقت ه ي ا 17/9/1988لماليةو كتارضا نشس ه ا المعن   اتو  مج س العولةو إعار  الشتو  لو ار  ا   (1ف

 .5/2/1989كتارضا  17( ل ماع  1م  حة النرا و ود عرت بشكن ا التع يمات التشسيرضة رق  ف
 .12/2/1959ا ج سة  24لسنة  416الوع  رق   677

 
ص لذ إ ا ترتو ه   إهاع  التقيي  ا  ه ا الحالة نقم ا  قيمة الأ و، اهتكر النقم  سار  ت    م     (2ف

و السنة العاشر و م 1959مارس  12ا ج سة  24لسنة  16الأربانو راجا حص  النقل ا  الوع  رق  
 .466محموع رضال هويةو م  0و وع157

يعكر ا و ن النشقات ا  ه   المحاسبة ه  صااة ما تتحم م المنشك  م  دهبامو دما التت شة ا     (678(
 0ا و ن م  وم ومحعع يرتبذ بك ح معي و ول لذ تعتكر صح تت شة نشقة والعصس ليس  حيحا
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تشريع سفا  هت ريف الضريب ا عدا تحديد م    لهذن النفقات صش ا أن يق د ال

صا ، لم يتب   أس  قاصر ع  شم ل كافا ال ناصر التي يحو لبمنشأ  صصمها 

قبل ال ص ل إلي صافي الدصل الخالع لبضريبا، وتق ا هذن التشري ات هذكر 

أمثبا م  هذن النفقات التي يج   صصمها، مما ترك المجال فا حا أماا الفق  

 0والقضاء في ولع سظريا الت ال ف

 د ألمر هذا المابك ع  ظه   اتجاه   متباين  اوق 

انولا يض و م  م ني النففات التي يم   صصمها هح   تشمل فقط كل سفقا 

ت ج  مباشر  وصص صا لبحص ل عبي الدصل أو المحافظا عب   وت هد مصد ن 

 0هالص اسا

والثاسيا ي سع م  م ني النفقات هح   تتضم  انعباء الحق ق ا التي تتحمبها 

المنشأ  هصفا مباشر  في سب ل الحص ل عبي انيرادات أو تنم تها أو في سب ل 

المحافظا عبي ك ان المنشأ  وأم الها، حتي ول  لم يت افر الا تباا المباشر 

هالحص ل عبي الدصل أو المحافظا عب  ، أ  أسها تشمل كل سفقا يرتبط وج دها 

 0ال اماه ج د المنشأ  وسشااها وتنفو في سب ل مصبحتها 

ويتم التفرقا، عاد ، ه   النفقات انيراديا والنفقات الرأسمال ا، فالنفقات 

انيراديا هي كل ما ينفو في سب ل الق اا هأعمال المنشأ ، وفي سب ل الاحتفاظ 

هال فايا انستاج ا للأص ل الثاهتا التي تاتخدا في إستاج انيرادات دون أن تزيد 

النفقات ت  ن لرو يا لاحتفاظ المنشأ  هقد تها عبي في ق متها، أ  أن هذن 

                                                                                             
تعرضف  ين ر ازقت اعيو  إل  التت شة ه   دن ا التنحية مقاكقح ها عو وم  ث  يلاع  از ت و ا  (679(

دحمع جاما  الن رضة ازقت اعيةو  0التنحية إل  تععع مشاهي  النشقات ما كي  النشقات الحقيقية دو النقعيةو فع
 (495و م 1974الج م الأو،و عار الن نة العربيةو القاهر و 

نحية وضر  المحاسكو  د  التت شة تعكر ه  التنحيةو ولتنم يتشقو  ه   د  ه ا التت شة تشمح اقط الت (680ف
النقعيةو وض تمو  بالمبالغ الت  عاعت دو الت  يعاع ا المشروع ا  المستقكح ل ح و، ه   الس ا دو ال عماتو 
وم  ث  اقع حاولوا تحعيع هنا ر ه ا التنحية ل تشرقة كي  النشقات والم رواات م  ج ةو وبي  ال سا ر 

تاليفو عار الن نة العربيةو القاهر و محمع هاع، ال ام   محاسبة الت 0ان ر  ع 0الأ ر  م  ج ة د ر  
 175م  – 174همر السيع حسني   مرجا ساك   صراو م  0. ع46م  – 42و م 1972
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اكتاا  ان هاح، وت تبر هذن النفقات عبئا يتحمل ه  انيراد صلال ذات الانا 

 0التي ياتحو ف ها

ويشترا لخصم هذن النفقات أن لا يترت  عبي إسفاقها  ياد  في أص ل المنشأ  

التي ت  ن في سب ل أو سقص في التزاماتها، وم  لم لا يج   صصم النفقات 

 ياد  ق ما البضاعا ست جا  ياد  كم اتها م  المشتروات أو النفقات التي تدف ها 

 0المنشأ  وفاء لدي  م  صص مها أو سداد لرأسمالها أو استهلاكها لانداتها

أما النفقات الرأسمال ا فهي تبك المبالغ التي تنفو في سب ل الحص ل عبي 

لدواا ساب ا، أو لرر  الاستزاد  م  الق   انص ل التي ي  ن لها صفا ا

انستاج ا، وي  ن الرر  منها إسشائ ا أو تحا   حالا المنشأ ، أ  أن هذن 

المبالغ تدفع سظ ر الحص ل عبي صدمات ومنافع لبمنشأ  تااعد عبي انستاج 

وتبقي لفترات مال ا ا يبا تتمثل في انص ل الثاهتا س اء كاسذ ماديـا أو 

   استهلاكها أو لا تقبل الاستهلاك، وم  لم يتم صصم ما يقاهل م ن يا، يم

الماتنفذ م  هذن انص ل صلال الانا المال ا هإحد  اري الاستهلاك المت ا ف 

 0عب ها

من القانون لخصم النفقات من وعاء  22وفي جميع الحالات اشترطا المادة 

 الضريبة:

لبمنشأ  ولا ما لمزاولا  أن ت  ن مرتباا هالنشاا التجا ت أو الصناعى -1

النشاا. وم  لم يت    التفرقا ه   ت ال ف الرهح واست مال ، ح   لا يج   

 .صصم النفقات أو انعباء الشخص ا لبمم ل والتي لا ترتبط هنشاا المنشأ 

أن ت  ن النفقا حق ق ا ومإيد  هالماتندات ، وذلك ف ما عدا الت ال ف  -2

إلباتها هماتندات . أ  أن ت  ن المنشأ   ف عبىوالمصروفات التى لم يجر ال ر

قد أسفقذ ف لا مبالغ م  نا صلال فتر   من ا محدد ، فلا يامح هخصم النفقات 

الافترال ا، وإن كان ي في أن ت  ن هذن النفقات مإكد  ولاهتا، وتحمبذ 

المنشأ  ه بئها ف لا، هصرف النظر عما إذا كاسذ المنشأ  قد دف تها في ذات 

أو في سنا ساهقا أو لاحقا، ح   ي في مجرد استحقاي النفقا في تا ي،  الانا

 0م   
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ويت    لتقدير  هذن النفقات أن ي  ن التقدير ف ب ا وصصما م  إيرادات المم ل ،  

دون التق د هنابا م  نا م  هذن انيرادات كحد أقصى لما يتم صصم  وس اء 

 .681أكاسذ حااهات  منتظما أو لم ت   كذلك 

يم   قب ل صصم الت ال ف ول  كاسذ غ ر مإيد  هماتندات، االما لبذ أن و 

المنشأ  قد ت بدتها، أو أن ال رف قد جر  عبي صصمها، وما دامذ في الحدود 

وهى الت ال ف والمصروفات التى يت ذ  فى 0الم ق لا التي تتفو وحالا المنشأ 

 افر لها أذون صرف الرال  سظراً لاب  تها إلباتها هماتندات صا ج ا ، وتت

داصب ا أو ه اسات أس ا  ، ومنها ا مصروفات الاستقالات الداصب ا ، ومصروفات 

الب ف   لبض افا الداصب ا ل ملاء المنشأ  ، ومصروفات النظافا ، والدمرات 

ال اديا والنقاه ا اللا ما لتا  ر أعمال المنشأ  ، ومصروفات الص اسا ال اديا ، 

مجلات ال  م ا أو انسب ع ا أو الشهريا إذا كاسذ ومصروفات الجرائد وال

( 683.  وقد اشتراذ اللائحا التنف ذيا  682تاتبزمها اب  ا المهنا أو النشاا 

لخصم هذن الت ال ف أو  المصروفات ، هما فى ذلك انكرام ات ، أن لا تزيد 

 م  إجمالى المصروفات ال م م ا واندا يا المإيد  هماتندات.  %7عبى 

ترا المشرع في الت ال ف واجبا الخصم أن ت  ن مشروعا، نس  ما ولم يش

دامذ تار  الضريبا عبي الرهح ول  كان غ ر مشروع، فم  الضرو   أن 

سابم هخصم الت ال ف غ ر المشروعا، وم  أمثبتها ما تدف   المنشأ  م  عم لا 

                                        
 .7/5/1993ا ج سة 56لسنة  2062الوع  رق   681

 هكت م  حة النرا و إل  دنم تعتكر م  التتاليف الجا    ال    م  الأربان ما جرى العرو ه    رام  682
م  رق   %2ة ال  ة كتحقي  الأربان بشرلا د  يثكت جعية  را ا ودز تتجاو  قيمت ا م  إتراميات وثيق

الأهما، . وتعتكر م  التتاليف ص لذ ال عايا الممنوحة ه   سكيح اعه   ه  المنشك  والت  زتعتكر م  قكيح 
 .187و كعرا و م 14الت رو ا  الربى . فراجا التع يمات التشسيرضة رق  

م  ال  حة التنشي ية ل قانو . وصانت محصمة النقل قع قنت بك  " اعتراميات لت  ينشق ا  28الماع   )683(
الممو، لتس يح دهمالم وتوسيا عا ر  نشاوم و تت ح ات از وثيقا بمباشر  م نتم و تعتكر م  تتاليف المنشك  

ما عامت  ير مبالغ اي ا  1939 لسنة 14م  القانو  رق   39وضجو   م ا نم  الم رواات واقا ل ماع  
 .2/12/1953ا و  21لسنة  431الوع  رق  و 
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 ماتتر  جر  عب ها ال رف في مثل سشاا هذن المنشأ   كانكرام ات( دون

 0(1 حاجا إلي البح  في مد  منافا  ذلك لبنظاا ال اا أو مد  مشروع تها

م  القاس ن ه   س ع   م  النفقات  24و 23ومع ذلك فقد م زت المادتان    

المرتباا هأعمال غ ر مشروعا ، فامحذ هخصم الجزاءات المال ا 

حمب  والت  يضات التى تاتحو عبى المم ل ست جا مائ ل ت  ال قديا ، مثل ت

هررامات تأص ر وف ائد وت  يضات ست جا عدا وفائ  هال ق د المرتباا هالنشاا 

والمبرما ه ن  وه   ال ملاء أو الر ر ، ولم تامح هخصم ما يقضى ه  عبى 

المم ل م  غرامات وعق هات مال ا وت  يضات هاب  ا ت اه  أو ا ت ا  احد 

ما يقضى عبى المم ل أو  تاه    جنايا أو جنحا عمديا ، فلا يامح إذن هخصم

تاه   م  غرامات ست جا مخالفا ق اس   التراص ص والتا  ر والمرو  ول  

كاسذ مرتباا همزاولا النشاا    وهذا التم  ز فى  أينا ل ل ل  ما يبر ن ف لا 

الن ع   م  النفقات ت بدن المم ل ست جا مزاولت  النشاا وت ل د الدصل الخالع 

م  أن مخالفا مائ ل ا المم ل لالتزامات  ال قديا قد لبضريبا ، وعبى الرغم 

ت  ن مخالفا عمديا وأشد واأ  م  ا ت اه  الجنحا أو الجنايا ، وذلك عندما 

يتأصر المم ل عمداً أو يهمل فى تنف ذ عقد مقاولا همبالغ  لخما ، ومع ذلك 

يامح المشرع هخصم الررامات والت  يضات الناتجا ع  هذا انهمال ، فى 

ل قذ الذت لايامح لبمم ل هخصم غراما مال ا محدود  ست جا ق ادت  الا ا   ا

متجاو اً الارعا   المقر   ، أو إدا ت  النشاا دون أن يجدد الترص ص فى 

 الم  اد.

وكان انولى أن يامح المشرع هخصم كافا الت ال ف الناتجا ع  مزاولا      

لرهح غ ر المشروع لبضريبا عملاً المم ل لبنشاا االما يج ز القاس ن أس خضع ا

 هقاعد  الررا هالرنم.  

إجمالى انيرادات لا م  صاف ها ما لم  وانصل فى الت ال ف أسها تخصم م   

  .684ينص القاس ن عبى غ ر ذلك 

                                        
و وحص  است ناو اعسصنعرضة الم ت وة ا  478م  – 477محموع رضال هويةو م  0ع   (1ف

و مشار 2/12/1953و وحص  النقل ا  الوع  ال اعر ا  231و م 4و الجروو ج م رق  20/6/1949
 .478و م 1إليم ا  المرجا الساك و هامش 
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يابو مبدأ الاستحقاي عبي الت ال ف واجبا الخصم، كما يابو عبي الرهح، و

وم  لم لا يشترا لخصم الت بفا أن تدف ها المنشأ  ف لا، وإسما ي في لخصمها أن 

كما لا 0ت  ن ماتحقا عبي المنشأ  ول  التزمذ هأدائها في تا ي، أو سنا تال ا

النفقا عب   قد صضع ف لا  يشترا لخصم الت ال ف أن ي  ن الرهح الذ  ترتبذ

لبضريبا، هل ي في أن ت  ن النفقا قد ت بدها المم ل هاب  إستاج  هح مما 

 0(1 يخضع لبضريبا المراد تحديد وعائها ل  كان قد تحقو

 الرابع طلب الم

 بعض صور النفقات واجبة الخصم

 غم أن لفا "النفقات" يم   أن يتاع نس اع أو ص   عد  لا يم      

ا، ويقع عبي اندا   الضريب ا الالتزاا هخصمها، وفقا لاب  تها، االما حصـره

ت افرت ف ها الشروا الم تبر  قاس سا، هره النظر عما إذا كان القاس ن 

الضريبي قد سص صراحا عبي صصمها أا لم ينص عبي ذلك، فإن ال ديد م  

سب ل  التشري ات الضريبا تحر  عبي ذكر ه ه أس اع م  هذن النفقات، عبي

ما لمنع التنا ع هشأسها ه   المم ل أو إالمثال، وتقر  أسها واجبا الخصم، 

اندا   الضريب ا كالمخصصات، أو نسها لا ت تبر سفقا وفقا لبق اعد ال اما 

 0كالتبرعات ول   ير  المشرع صصمها لاعتبا ات م  نا يقد ها

الضرائ  عبي م  قاس ن  27ويبدو هذا الاتجان والحا في سص الماد   

الدصل في مصر والذ  تضم  القاعد  ال اما هأن "يتحدد صافي الرهح الخالع 

لبضريبا عبي أساس ست جا ال مب ات عبي اصتلاف أس اعها ابقا نح اا هذا 

القاس ن، وذلك ه د صصم جم ع الت ال ف"، لم أو دت هذن الماد  أمثبا مما يم   

 0لمثال، ول ل الحصرصصم  كنفقات عبي وج  صا ، وعبي سب ل ا

                                                                                             
 .10/6/2003ا ج سة  66لسنة  5514وع  رق   684

 
 .192السيع هكع المول و م  0ع   (1ف
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ً المجال 685وقد ه   القاس ن ما يج  صصم  عبى سب ل المثال   ، تا كا

مفت حا لخصم أيا ت ال ف أصر  إذا ما ت افرت شرواها، ولم ت   م  الت ال ف 

 التى سص عبى عدا الاماح هخصمها عبى سب ل الحصر .

 -ولذلك فإسنا سقام هذا الماب  إلي فرع   ا 

 0ت ال ف ال ا د  صراحا في القاس نانولا ال فرع ال

 0ا الت ال ف انصر  التي يم   صصمهافرع  الثاسى ال

 المطلب الأول

 التكاليف الواراة صراحة في القانون

م  القاس ن إلي ص   م  نا م  الت ال ف يج   23أشا ت الماد   

صصمها وتارت عبى كل م  المم ل الشخص الاب  ى أو الشخص الاعتبا ت 

 -انح ال،وهى اهحا  

  ائد القرو أولاً اع

                                        
قنت محصمة النقل بكنم تعع م  التتاليف جميا المبالغ الت  دنشقت ل ح و، ه   اعيراع ال انا  685

ل نرضبة وض    د  تتو  ه ا التتاليف ملاصع  وحقيقية وا  تتو  مرتبوة كنشالا المنشك  التجار  وال ناه  وا  
م  قانو   114لح ر بالماع  تتو  م  قكيح الم رواات الردسماليةالتتاليف وا  صانت ل  ترع ه   سكيح ا

نما ورعت ه   سكيح المثا، وم  ث  اا  م   1981لسنة  157النرا و ه   الع ح ال اعر بالقانو  رق   وال
التتاليف واجبة ال    العموزت الت  تعاع ا شرصات الأموا، لأش ام دو منشات قا مة بال ارم وليس ل ا م  

كنشالا تجارى دو هم يات تتس  ب شة ازهتياع". وع  رق   يمث  ا بم ر ي نا لأوامرها وز تقو  بم ر
.  صما قنت بكنم "وال  صانت التتاليف ل  ترع ه   سكيح الح ر 2/10/2000ا ج سة 69لسنة  1177
اغ  ما تعاعم الشرصة لأش ام وكيعيي  ب رل تسوض  انتاج ا ا  -1981لسنة  157ا  114-بالماع 

لسنة  1474قكح تحعيع  اا  الربى ال انا ل نرضبة ". الوع  رق   ال ارم تعع م  التتاليف واجبة ال   
 .542و موسوهة هاع، دمي و م  23/6/2003ا ج سة  72
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قد تمر المنشآت، عم ما، هظروف مال ا اا ئا تضارها إلي  

الاقترا  م  الر ر لقاء فائد  محدد ، أو قد تجد إدا تها المائ لا أن أمامها 

فرصا أصر  للاستثما ، ول نها في حاجا إلي أم ال جديد  فتبجأ إلي الاقترا  

 0ع  هذا القر م  الر ر سظ ر دفع ف ائد 

وقد تباينذ م اقف التشري ات الضريب ا في ه ان ح م ف ائد القرو ،  

 0ومد  اعتبا ها ت بفا يج  صصمها م  الدصل انجمالي لهذن المنشآت

و غم أن قاس ن الضرائ  المبرى لم ينص صراحا عبي اعتبا  هذن  

إلا أس  قد  ( من 27الف ائد م  الت ال ف التي يج  صصمها ابقا لنص الماد   

، عبي ج ا  صصم ف ائد القرو  التي تتحمبها المنشأ  م  ه   (1 استقر الرأ 

الت ال ف التي يحمل هها حاا  ان هاح والخاائر إذا ت افرت شرواها. لم جاء 

من   عبى صصم ع ائد القرو   23/1القاس ن الجديد وسص صراحا فى الماد  

ً كاسذ ق متها  ، وذلك ه د صصم ال  ائد الدائنا غ ر الماتخدما فى النشاا أيا

 الخال ا لبضريبا أو الم فا  منها قاس ساً .

وم  لم يشترا لخصم ع ائد القرو  م  ه   الت ال ف التي يحمل هها  

 ما يبيا 686حاا  ان هاح والخاائر

 أن ت  ن هذن القرو  ماتخدما فى النشاا.-1 

                                        
تواا  م  حة النرا و ه       ه ا الشوا ع م  التتاليف بشرولاو وقع د عرت تع يمات ا التشسيرضة رق   (1ف
 0 ا حت  ا  و صما تلاضع دحصا  القنام ه ا الن رو والت  ز ي ا، معمو، ك1939لسنة  14( ل قانو  رق  1ف

 .202و م 1027يراجا ه   سكيح المثا،  الجرو  الج م الساباو مكعد 
 هكت محصمة النقل إل  دنم "حت  تعتكر الشوا ع الت  تعاع ا المنشكا ه  المبالغ الت  تقترن ا م    686

ارضة يجو د  يصو  القرل حقيقياً ود  يصو  التتاليف الواجو   م ا م  وهام النرضبة ه   الأربان التج
 55لسنة  756ل رل يع ح ا  دهما، المنشك  ود  تستح  الشوا ع هنم اعً  ا  سنة المحاسبة". الوع  رق  

.ودتعت  لذ بحص  آ ر جام ايم   " دنم يع ح ا  نواا التتاليف الواجو   م ا م  3/12/1991ا ج سة 
ضة وال ناهية الشوا ع الت  تعاع ا المنشك  ه  المبالغ الت  تعترن ا بشرلا وهام النرضبة ه   الأربان التجار 

و ل سنة  2058د  يصو  القرل حقيقياً وب عو إعار  المشروع والمحاا ة ه   قوتم اعنتاجية . الوع  رق  
 0 12/11/1990و كج سة  55القنا ية 
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 0أن ي  ن القر  حق ق ا-2 

 0رو  قد دف ها المم لأن ت  ن ع ائد الق -3

 أن ي  ن الخصم فى الحدود المقر   قاس ساً.    -4

 أن ت  ن القرو  ماتخدما فى النشاا ا-5

يج  أن يت بو هذا القر  هنشاا المنشأ  الخالع لبضريبا، س اء أستر هذا -6

النشاا إيرادا أا لم ينتر، أو ه با   أصر  يشترا لخصم ع ائد القرو  أن لا 

قرو  هشخص المم ل، كأن ت  ن قرولا لمنف ت  الشخص ا تتصل هذن ال

دون أن ترتبط هنشاا المنشأ ، ح   ت تبر هذن القرو  في هذن الحالا م  

النفقات الشخص ا لبمم ل التي تدصل في مفه ا است مال الدصل، ولا ت تبر م  

 0الت ال ف واجبا الخصم

 اهلاكاتلاس اا ان

ها هأص ل لاهتا، تاتخدمها في تات    المنشأ  عبي مزاولا سشاا 

انستاج أو تحق و الدصل ويإد  ذلك إلي تناقص وحدات هذن انص ل أو تآكبها 

أو استهاء عمرها انستاجي همضي المد  أو لتبفها أو ل ثر  است مالها، مما 

ي ر  هذن المنشآت إلي صار الت قف ع  مزاولا النشاا وتبديد  أس مالها إن 

ذلك الخار، والتحر  ل ، هاستبقاء جزء م  دصبها الان   لم تتم   م  م اجها 

المحقو لت  يه ما قد تفقدن المنشأ  م  هذن انص ل واستبدالها تباعا، لماسا 

 .لاستمرا  عمبها ه فاء  واقتدا 

ويتم ذلك ع  اريو تحم ل حاا  ان هاح والخاائر، في كل سنا، همقدا   

 0ي رف هالاستهلاكيارأ عبـي هذن انص ل هما  تالنقص الذ

(، هأس  "النقه الذ  يارأ عبي 687وعبي هذا فإس  يم   ت ريف انهلاك  

انص ل الثاهتا هاب  استخدامها في انستاج، أو لاسقضاء مدتها أو ن  سب  

 0(688آصر"  

                                        
  ي يو الأ و، الثاكتة دو قيمت ا نتيجة لواحع تتععع تعرضشات ازست  ذو ومن ا  " النقم التعرضج  ال  )687(

دو دنم "ازن شال التعرضج  ا  قيمة الش م دو الأ ح نتيجة  0"000دو دتثر م  هوامح ازست  ذ الم ت شة 
 0ازستعما، بحيث ي  ر  لذ ا  العااتر بكقح م  تت شتم"
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وتامح التشري ات الضريب ا، لبمنشآت هأن تحصل سن يا عبي مقدا  م    م  

الخالع لبضريبا، لتحتفا ه  مد  ال مر انستاجي المال يتم استب ادن م  الدصل 

المت قع لهذن انص ل، هح   يم نها ذلك م  استبدال انص ل عند سهايا ح اتها 

انستاج ا هأص ل أصر  منتجا، وت رف هذن المبالغ الان يا هقاط 

 0(689 الاستهلاك

 ستهلاكانشروا ا

 ويشترا لج ا  صصم المبالغ المحدد  لهذن انهلاكاتا

ت  ن انص ل المراد استهلاكها مرتباا هالمنشأ  وسشااهاا أن  أ(  

ح   لا ي في أن ي  ن انصل ممب كا لبمنشأ ، هل يج  أن ي  ن كذلك م دا 

للإستاج لا أن ي  ن م  انص ل التي تقتن ها المنشأ  هرر  إعاد  ه  ها، أو 

 0لاست مال ملاك المنشأ  لها است مالا شخص ا

هلاكات حق ق اا هم ني أن يارأ عبي انص ل سقص نا أن ت  ن هذن -  

حق قي في ق متها ، لذا يج  أن يراعي عند حاا  قاط انستهلاك  لم  ت بفا 

انصل  ق ما شرائ  مضافا إل ها سفقات  انصر ( وعمر انصل، أو مدت  

 0انستاج ا، وما يتبقي من  م  سفقات أو ع ادا في سهايا هذن المد 

                                                                                             
دو هو "النقم التعرضج  ال   ي  ر ه   الأ و، الثاكتة بسكو است عام ا ا  اعنتام دو انقنام ال م  دو   

 144و م 1952 يرت نيف  ازست  ذ المال  وال ناه و عار المعاروو  0راجا تش ي   ع 0التقاع "
اع يلاع    ور ا تراهات حعيثة إل  د  يصو  استعما، المنشك  للأ ح  ير اقت اع و ولت  التشرضا  (688(

 .الم ر  ز يسمى باست  ذ الأ و، ل  ا السكو
 

 
وال   يعكر ه  النقم  Depreciationي ح  د  التشرضعات الأجنكية تمي  كي  ا و ن اعه ذ  )689(

نما يبق  ل ا قيمة ماعية دو  رع  ال   يورد ه   الأ و، الت  ز تشن   انام تاما ا  ن اية همرها اعنتاج  وال
ال   يعكر ه  المبالغ الت  تسترعها المنشك  سنويا  Amortization صا زتو وبي  ا و ن ازست  ذ 

الأ و، مقاكح استرعاع نشقات الأ و، الت  ز يبق  ل ا قيمة ماعية ا  ن اية العمر اعنتاج  ل ا والت  تعرو ب
 0الا ما دنم ز توجع ورا  ا ة لتحعيع قسط ازست  ذ لت ي ما 000 ير الم موسة صح  الش ر  

Research institute: Master Federal TAX Manual, N.Y. 1983, P. 184 
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 ك الجديد  اريقا انهلا

اريقا صاصا  2005لانا  91است  قاس ن الضريبا عبى الدصل  قم  

من  ، تخالف إلى حد  27، 26، 25نهلاك انص ل ، سصذ عب ها الم اد أ قاا 

 كب ر ما جرت عب   ال مل هالنابا للإهلاك وفقاً لبق اس   الااهقا عب   .

وكذلك مصبحا  –المم ل  كلاً م  م  القاس ن الجديد فإن  25ووفقاً لبماد   قم  

تباع الاريقا التى حددها المشرع للإهلاك ، ولا امجبر عبى  –الضرائ  ال اما 

 .690المحاسبا  ممجال للاصت ا  ه نها وه   الاري المت دد  التى ي ترف هها عب

يدل عبى ذلك ما و د هصد  هذن الماد  هأس  " ي  ن حاا  انهلاكات     

 نص ل المنشأ  عبى النح  التالى ...".

 انص ل ا  وقد م زت هذن الماد  عند حاا  انهلاك ه   اائفت   م      

أص ل ماديا وم ن يا يتم إهلاكها وفقاً لنظاا القاط الثاهذ ا  الطائفة الأولى     

مذ ف ما ه نها إلى قام   تب اً لنابا انهلاك التى حددها المشرع ل ل ، وقد قا

 منهما ا

سن ياً م  ت بفا شراء أو  %5ا أص ل ماديا يتم إهلاكها هنابا  القسم الأول  

إسشاء أو تا ير أو تجديد أو إعاد  البناء ، وذلك هالنابا للأص ل الماديا اتت ا 

 اف  والاائرات.   ا المباسى والمنشآت والتجه زات وال

                                        
و لذ ك  و ما ن ت ه يم القواني  النرضكية السابقة الت  صانت تعتكر     مقاكح ازست  تات ح   690

 1939لسنة  14م  القانو  رق   39وحعا و وب لذ قنت محصمة النقل بك  " ملاعى نم الماع   ل ممو،
ايما يتع   بازست  تات الت  ت    م  مجموع الأربان د  ازست  ذ ارل لم  حة الممو، ا و ح  لم 

و، ايقح تبعا ليس واجبا ه يم إجرالاا لأ  ازست  ذ تت يف ه   مجموع الأربان ي    من ا إ ا ر و المم
ل لذ الوهام ال ى تشرل ه يم النرضبة و اغ ا ردى الممو، هع  إجرام ازست  ذ بسكو ارتشاع قيمة الأ ح 
المقاكح لم دو لسكو آ ر اغ  القانو  ز ي  مم باجرا م . و إ  م  شك  إجرام ازست  ذ ا  حالة ارتشاع قيمة 

 يقاكح نق ا حقيقيا ا  قيمة  لذ الأ ح . و إ  صا  الأ ح ه  القيمة العاترضة تتوض  احتياو  وهم  ز
ازست  ذ قع دجي  ل ممو، إجرالاا لم  حتم اقع هن  المشرع كونا قيوع تحع م  الم از  ايم دو ازعهام 
بح ولم ه    ير الحقيقة انم ه   د  تتو  ازست  تات حقيقيم و د  تتو  قع ح  ت ا  عا ر  ما يجرى 

ا ج سة  23لسنة  257قا ل عرو و لوكيعة صح  ناهة دو تجار  دو همح". وع  رق  ه يم العمح هاع  وب
5/12/1957. 
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م  ت بفا  %10ا انص ل الم ن يا ، وهذن يتم إهلاكها هنابا  القسم الثانى   

شراء أو تا ير أو تحا   او تجديد أت منها ، هشرا أن ت  ن هذن انص ل قد 

أما انص ل الم ن يا التى يتم اشترتها المنشأ  ، هما فى ذلك شهر  النشاا .

( إهلاكها هذات الاريقا ، مع مراعا  استب اد 691م إسشاؤها هم رفا المنشأ  ف ت

ت ال ف إسشاء انصل الم ن ت التى تم تحم بها لم  الت ال ف فى الان ات 

 الااهقا ، وذلك ابقاً لم اي ر المحاسبا المصريا.

ويقصد هانص ل الم ن يا  انص ل التى ل ل لها وج د مادت ويحتفا هها 

الابع أو الخدمات أو لبتأج ر لبر ر ، للاستخداا فى انستاج أو لت  يد 

كالتراص ص وحق ي المب  ا الف ريا والاسم التجا ت وحق ي النشر وهراءات 

الاصتراع وحق ي الابع وأفلاا الص   المتحركا التى تحصل عب ها المنشأ  

 .692سظ ر دفع مببغ م  المال 

                                        
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو .   33الماع   )691(

وم  الأ و، الت  ز تتناقم  -صما يحععها العرو التجارى  –صانت الم  حة ترى د  ش ر  المحح  692
، ا   يرها م  الأ و، الت  زتتناقم قيمت ا بمن  الوقت قيمت ا بمن  الوقت وازستعما، صما هو الحا

نما ه  هرنة اقط ل تق بات وبقاً ل روو صح منشك  و  وازستعما، صما هو الحا، ا   يرها م  الأ و، و وال
اقيمت ا ت عاع ما ال م  وال  ان شل ا  يصو  مرع  لذ إل  وو، استعمال ا و ول ا ردت الم  حة د  الش ر  ز 

العنا ر القاك ة ل ست  ذ والما د  المنشك  قا مة كنشاو ا و وال  صا  قع يحعث د  يعرم ا  الش ر   تعتكر م 
بعل العنا ر الت  تقكح ازست  ذ بوكيعت ا و صكرامات از تراع و ا  يجو  إجرام دى است  ذ هن ا قكح 

ى المنشا  تبعاً لقيا  المنشات الأ رى انقنام الح  ا  است  ل ا وع ول ا ا  نواا الم تية العامة وتناقم رب
ا ج سة  17لسنة  144بمشارصت ا ا  است  ، ت ذ الكرامات فك  ا المعن  است ناو الأسصنعرضة رق  

 .28/8/1962كتارضا  27( . تع يمات تشسيرضة رق  11/12/1966

    شل التتاليف ث  هاعت الم  حة وردت دنم  لما صانت ش ر  المحح ه  مجموهة العنا ر الت  تعمح ه
وحقوا از تراع والع مات التجارضة والح  ا  إيجار المحح  –دو تحق  دربان تشوا الأربان العاعية ل منشك  

وقع تح ح ه ي ا المنشك  بورض  الشرام و  –وسوا البناهة م  كي  ما تشم م العنا ر المصونة لش ر  المحح 
وتحتمح النق ا  دو ازنقنام و وم  ث  اتتو  قاك ة وه  ك  ا المثابة تشصح ج مً م  د و، المنشك  

. وال ا صا  الأمر ص لذ  1939لسنة  14ا  39ل ست  ذ ا  ه ا النواا واقاً لحص  الشقر  الثانية م  الماع  
اغ  ش ر  المحح تعتكر م  العنا ر القاك ة ل ست  ذ و و لذ ا  حالة عاا ثم  ل ا فك  ا المعن  حص  النقل 

. وقع نم ه ا 23/4/1969كتارضا  27( و تع يمات تشسيرضة رق  13/11/1968ا كنارضا  32سنة ل 17رق  
الحص  ه   د   "ش ر  المحح ه  مجموهة العنا ر الت  تعمح ه    شل التتاليف دو دربان تشوا الأربان 
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ً لنظا أما الطائفة الثانية  ا أساس انهلاك م  انص ل ، فإس  يتم إهلاكها وفقا

 وفو النا  التى حددها القاس ن ل ل منها ، والتى تقام هدو ها إلى قام   ا

ا أص ل ت ن ل ج ا الم ب مات والاتصالات ، مثل الحاسبات اتل ا  القسم الأول

يتم هذن انص ل و . ب مات والبرامر وأجهز  تخزي  الب اسات موأص ل سظم ال

 لاك ل ل سنا .م  أساس انه %50إهلاكها هنابا 

الااهقا ،  فى أت م  انس اع ترد ا أص ل النشاا انصرت التى لم  القسم الثانى

ً م  أساس انهلاك . ولا يدصل فى هذن  %25ويتم إهلاكها هنابا  سن يا

انص ل ان   وانعمال الفن ا وانلريا والمج هرات وانص ل انصرت 

يتقر  لهذن انص ل أت سا  إهلاك التى لاتقبل هاب  تها الاستهلاك ، ح   لا 

 وفقاً لاريقا القاط الثاهذ ، أو سظاا أساس انهلاك.

ويختبف سظاا القاط الثاهذ ع  سظاا أساس انهلاك  ، ح   يتم تقا م ق ما  

 ً متااوياً ، إلى   انصل عبى عدد م    م  الان ات ، يحدد ل ل سنا منها قااا

 أن يتم إهلاك القاط هال امل.

 ي، هدء انهلاك وت ديلات اكاسذ مصبحا الضرائ  ت تد في تحديد تا ي، تا    

                هدء الاستهلاك هال قذ الذ  تم إعداد انص ل القاهبا للإهلاك

وهره النظر عما إذا كاسذ المنشأ  قد استخدمذ هذن انص ل 0(693  للإستاج

                                                                                             
ح  ا  إيجار المحح حقوا اع تراع و الع مات التجارضة و ال -تشمح  م  كي  ما -العاعية ل منشك  .و تشمح 
قع تح ح ه ي ا المنشك  بورض  الشرام و و ك  ا المثابة تشصح ج ام م  د و، المنشك   و سوا ال ناهة و و

م   39م  الماع   تحتمح النق ا  بورض  الشرام و و ه  ا  ه ا النواا تست  ذ واقا لحص  الشقر  الثانية و
 .13/11/1968ا ج سة  32لسنة  17. وع  رق  " 1939لسنة  14القانو  رق  

 
والت  جام  16/11/1971( كتارضا 1939لسنة  14فا  29ل ماع   25ان ر التع يمات التشسيرضة رق   )693(

نما يجو  احتساو  اي ا دنم  "ليس ه   العوا  د  يصو  است  ذ الأ و، الثاكتة م  تارضا استعمال ا الشع  و وال
ك ا وتج ي ها ل ستعما،و يزت باحتساو است  ت ا م  تارضا ترصازست  ذ قكح ه ا التارضاو ايسمى مث  للآ

إ  م  ه ا التارضا تتعرل ت ذ ا زت ل نقم الشع   ا  قيمت ا نتيجة هامح ال عد و يرها م  هوامح التعرضة 
000"0 
  لعع  وجوع ت يير ا 1933لسنة  187وت  ى ه ا التع يمات ل عمح ك ا بمقتن  القانو  الحال  رق      

 0ال اعر بشكن ا التع يمات الم صور  39المقاك ة ل ماع   27دحصا  الماع  
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ف صا جا ع  ف لا أا لم تاتخدمها لظروف تت بو ههذن المنشأ  أو لظرو

 0إ ادتها

ولم يت ر  القاس ن الجديد لهذا التحديد ، مما يج ل م  المقب ل أن يبدأ حاا  

قاط انهلاك م  تا ي، إعداد انصل للاستخداا ، ولا يحتر هر ر ذلك هما 

ساس انهلاك هما ي ا ت ت بفا انص ل أم  أن يزيد  26سصذ عب   الماد  

بر  هتا ي، استخداا انص ل ، نن هذا النص الماتخدما للاستدلال عبى أن ال 

يت بو هانلافات عبى أساس انهلاك ف ما تت بف  المنشأ  هاب  استخداا انصل 

 ، دون أن تمنع إهلاك  قبل ذلك.   

 انهلاك الم جل  – 3  

م  ت بفا الم دات الماتخدما  %30عبى أن تخصم سابا  27سصذ الماد       

انستاج س اء كاسذ جديد  أو مات مبا ، وذلك فى أول فى الاستثما  فى مجال 

 فتر  لريب ا يتم صلالها استخداا تبك انص ل . 

م  هذا القاس ن  25ويتم حاا  أساس انهلاك المنص   عب   فى الماد     

( 694، أت أس  يج    المذك     %30ع  تبك الفتر  الزمن ا ه د صصم سابا الــ

م   26ى أساس انهلاك المنص   عب   فى الماد  أن تد ج الق ما الباق ا إل

 . القاس ن

ويشترا لتاب و الفقرت   الااهقت   أن ي  ن لدت المم ل دفاتر وحااهات   

 منتظما". 

ويتضح م  هذا النص أن المشرع منح المم ل صصماً إلاف اً نهلاك انص ل 

ول فتر  م  ت بفا اتلات والم دات تضاف إلى قاط انهلاك ن %30هنابا 

لريب ا يتم صلالها استخداا انصل ، هما يإدت إلى ت ج ل إهلاك هذن انص ل 

 ، ل تم   المم ل م  سرعا إحلال غ رها هأص ل تحتاج إل ها المنشأ  .

 ويشترط للتمتع بهذا الإهلا  المعجل توافر الشروط الآتية : 

 تتمتع أن ت  ن انص ل محل انهلاك الم جل آلات وم دات ، فلا -1   

انص ل انصرت كالمباسى والا ا ات وأجهز  الت   ف وغ رها مما تقتن   

 المنشأ  وتاتخدم  لمزاولا النشاا.

                                        
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 35الماع   )694(
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أن ي  ن الرر  م  اقتناء هذن انص ل ه  استخدامها فى الاستثما  فى  -2 

انستاج ، أت أن ت ظف المنشأ  مالها فى شراء م دات واتت لاستخدامها  مجال 

 ج ،فى انستا

ولم ي رف المشرع المقص د هانستاج ، وم  لم يج  أن يفار انستاج هنا هم نان 

ال اسع هح   لا يقتصر الحافز عبى المنشآت الصناع ا التى ت مل فى مجال 

انستاج المادت ، هل يج  أن يتجاو ن إلى الحد الذت تاتف د ه  منشآت الخدمات 

ع ا ، وهالتالى فإن الم د  أو اتلا ، التى لديها م دات وأتت كالمنشآت الصنا

التى ياتخدمها المقاول ، مثلاً ، فى عمب ات المقاولات يابو انهلاك الم جل 

 عب ها.

أن ت  ن هذن انص ل جديد  أو مات مبا ، فلا يهم إذن أن ت  ن انص ل  -3

جديد  لم تاتخدمها منشأ  أصرت م  قبل ، كما لايهم أن ت  ن انص ل مصن ا 

فا المنشأ  التى تاتخدمها ، أو مشترا  م  الر ر ، أو م ه ها لها . ح   رهم 

 التصن ع .  تقد  ل ل أصل ق مت  إما ها ر الشراء أو ت بفا 

وفى  أينا أن منح انص ل المات مبا م  قبل حافز انهلاك الم جل متااوياً  

ي  منها مع انص ل الجديد  لا يشجع المنشآت عبى تا ير أص لها هشراء الحد

، وإسما ت تفى هأن تتبادل ف ما ه نها انص ل للاستفاد  م  انهلاك الم جل دون 

 أن يحقو الحافز المرزت الحق قى .

أن ي  ن لدت المم ل دفاتر وحااهات منتظما ، وذلك حتى يم   لبط  -4

حااهات إهلاك هذن انص ل ، وي تفى فى هذا الشأن أن ت  ن الدفاتر 

ً نص ل  والحااهات منتظما ، هم نى سلامتها م  ح   الق د الش بى وفقا

المحاسبا الاب ما ، هره النظر ع  أماستها التى يح م عب ها ه د الفحص، نن 

المشرع لم يشترا أن ت  ن أم نا كما كان يقر  القاس ن الااهو فى ه ه 

 أح ام .

 الضرائ الرس ا ولالثاا 

المنشآت م  ت ال ف الدصل، إذا كاسذ ت د الضرائ  والرس ا التي تدف ها   

مرتباا هنشااك المنشأ ، مما يبر  لرو   صصمها م  الدصل وص لا إلي 

 0الرهح الصافي الذ  يخضع لبضريبا
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وت اد تجمع التشري ات الضريب ا عبي اعتبا  هذن الضرائ  أو الرس ا  

ع م  انعباء التي يتحمل هها ال عاء الضريبي، وتنص عبي ذلك صراحا، م

 0ولع ه ه الق اعد الخاصا هها

م  القاس ن عبى اعتبا  "الرس ا والضرائ    23/3وقد سص الماد   قم  

التي تتحمبها المنشأ  عدا الضريبا التي يإديها  المم ل ابقا لهذا القاس ن م  

الت ال ف ال اجبا الخصم عند تحديد صافي الرهح الخالع لبضريبا عبي الدصل 

"0 

لقضاء في مصر عبي أن الضرائ  التي يج   ستقر الفق  واوا 

صصمها، هي تبك المبالغ التي يشمبها الم ني الاصالاحي لب بما، والتي تتاع 

 0لتشمل كافا الضرائ  والرس ا التي تدف ها المنشأ 

هأن "القاس ن استخدا  (1 وقد عبر ع  ذلك القضاء المصر ، ح   ح م 

الضرائ  هم ناها الفني، كما  كبما الضرائ  هم ناها ال اسع، هح   تشمل

 0تشمل الرس ا

يحو لبمنشأ  أن تخصم الضرائ  التى تتحمبها س اء كاسذ م  قب ل  و 

الضرائ  المباشر  أو غ ر المباشر  ، ولا ياتث  منها س ت لريبا الدصل التى 

 .2005لانا  91تدف ها سفاذاً لبقاس ن  قم 

في سنا تحقق ،  وانصل أن ت  ن هذن الضرائ  عبئا عبي الدصل 

اساجاما مع مبدأ استقلال الان ات الضريب ا، ولتحق و المقاهبا ه   عنصر  

النفقات وانيرادات، مما يبزا أن تخصم هذن الضرائ  والرس ا م  أ هاح 

 0الانا التي تحققذ ف ها ول ل م  أ هاح الانا التي تدفع فها

 

لاف ا كبما احتاجذ الضرائ  ان فر  إليالدولا  تبجأ الضرائ  انلاف اا

الخزاسا ال اما إلي المال نغرا  مإقتا كترا ا ه ه أوج  انسقاي الاا ئا، 

ويم   أن تفر  هذن الضريبا هنابا مئ يا م  الضرائ  ال اديا، هدلا م  

 0إسشاء لرائ  جديد 

                                        
 .274محصمة القاهر  ازكتعا يةو الجروو الج م الثام و م    (1ف
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أس  إذا اعتبرت هذن الضريبا ت م ب ا أو فرعا ( إلى 695ذه   أت  وقد  

انصب ا، وج  أن تأصذ ح م انصل، هح   إذا جا  صصم م  الضريبا 

 0الضريبا انصب ا أم   صصم الضريبا انلاف ا

، أس  ما دامذ الضريبا انلاف ا عبي ان هاح (696  ه نما ير  آصرون 

مفرولا لمصبحا الدولا، وج  اعتبا ها جزءا متمما لبضريبا انصب ا، 

 0اويار  عب ها ما يار  عبي الضريبا انصب 

أما إذا فرلذ هذن الضريبا انلاف ا لصالح مجالل المديريات أو  

 0الببديات فإسها لا تخصم نسها لا ت  ن جزءا متمما لبضريبا انصب ا

، إلي أن الضريبا انلاف ا التي تفر  ( 697  وقد ذه  القضاء 

هقاس ن صا  "ت د لريبا ماتقبا تختبف ع  الضريبا عبي ان هاح التجا يا 

 0اع ا، وأن فرلذ هنابا منها، وم  لم ت د م  الت ال ف واجبا الخصم"والصن

وفي  أينا أن الضريبا انلاف ا إذا اتخذت ذات الدصل وعاء لها،  

وصد  هشأسها قاس ن صا ، فإس  يج   صصمها كت بفا عبي الدصل عند حاا  

 الضريبا ال اديا عبي ذات الدصل، ما لم ينص هذا القاس ن الخا  عبي عدا

 .الخصم

د تدفع المنشأ  الضرائ  في الدول التي ت مل ف ها، لم ق الضرائ  انجنب اا

التـي  -تاال  عند تحديد صافي الدصل الخالع لبضريبا في دولا انصل

 0صصم الضرائ  انجنب ا الااهو دف ها ع  ذات الدصل - تتب ـها المنشأ 

ا التى تق ا هآدائها شركا صصم الضريبا انجنب  54فى الماد  القاس ن  وقد قر  

مق ما ع  أ هاحها المحققا فى الخا ج م  الضريبا الماتحقا عب ها وفقاً نح اا 

 هذا القاس ن ، وهشرا تقديم الماتندات المإيد  لها . 

                                        
ال   جام  و450جام ه ا الرد  ا  قنام محصمة اعسصنعرضة الم ت وةو الجروو الج م الثان و م   (695(

ايم د  "النرضبة اعنااية تتبا النرضبة العاعية المشرونة كنسبة من ا وتستح  وقت استحقاا النرضبة 
 "000الأ  يةو وبالسعر ال   يصو  وقت استحقاق ا 

 77او والوع  رق   22لسنة  139و والوع  رق  21لسنة  409ان ر قنام النقل ا  الوع  رق   )696(
رت النرضبة اعنااية م  التتاليف لع ول ا ا  همو  النرا و واجبة ال   و قنام او والت  اهتك 22لسنة 

 216م  – 215النقل النرضك و م 
 .282هاوف  عق و م  0و ودينا ع238الجروو الج م الساك و م  )697(
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  وم آفات سهايا الخدما ا أقااا التأم   الاجتماعي اه اً 

جبا الخصما ي د م  الت ال ف وا 22( م  الماد  4وفقا لنص البند   

أقااا التأم   الاجتماعي المقر   عبي صاح  المنشأ  لصالح ال امب   

 ولصالح ، والتي يتم أداؤها لبه ئا الق م ا لبتأم   الاجتماعى .

المذك    م  قب ل الت ال ف ال اجبا  22( م  الماد  5كما ي تبر البند   

م الها أو م  أ هاحها الخصم كذلكا المبالغ التي تاتقا ها المنشآت سن يا م  أ

لحاا  الصنادي الخاصا لبت ف ر أو الادصا  أو الم اش أو غ رها، س اء كاسذ 

 اأ 1975لانا  54منشأ  ابقا نح اا قاس ن صناديو التأم   الخاصا  قم 

هشأن أسظما التأم   الخاصا البديبا، أا كاسذ منشأ   1980لانا  64القاس ن  قم 

صا منص   ف ها عبي أن ما تإدي  المنشآت ابقا لنظاا ل  لائحا أو شروا صا

 %20لهذا النظاا يقاهل التزاماتها لم افأ  سهايا الخدما أو الم اش، هما لايجاو  

 م  مجم ع مرتبات وأج   ال الم   .

ويشترا نعمال هذا النص أن ت  ن أم ال هذا النظاا منفصبا أو ماتقبا ع     

 .الخا أم ال المنشأ  أو ماتثمر  لحااه  

صصم أقااا التأم   التى  23( م  الماد  6كما قر  القاس ن الجديد فى البند  

ي قدها المم ل لد عجزن أو وفات  لبحص ل عبى مببغ أو إيراد ، هشرا أن لا 

فى الانا ، وذلك كضماسا لر  ال مل لد ال جز  3000تتجاو  ق ما انقااا 

لبحص ل عبى مبالغ أو إيرادات فى ، أو ه  لماسا   فى حالا ال فا  تول  ل

حال ت بد المنشأ  لخاا   ست جا تحقو الخار المإم  عب   ، كالارقا والحريو 

... 

 ً اانصل في التبرعات أو انعاسات التي تدف ها المنشآت إلي ا التبرعاتصاماا

وإ اء  .الر ر أسها م  است مالات الدصل ول اذ م  الت ال ف التي يم   صصمها

رأ  ح ل مد  ج ا  صصمها م  الدصل انجمالي، وتشج  ا عبي تباي  ال

ت ج   هذن التبرعات إلي جهات ه  نها حتي تحقو الصالح ال اا فقد تدصل 

 0لتنظ م أداء هذن التبرعات، هما يامح هخصمها (698 المشرع

                                        
و قنام النقل النرضك و م 20/4/1966او ج سة  31لسنة  268قنام النقلو ا  الوع  رق   (698(

216. 
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ت د م  قب ل الت ال ف 23( م  الماد   8  (و7ي   ووفقا لنص البند 

التي دف ها المم ل إلي الح  ما أو الجهات الخ ريا، واجبا الخصم التبرعات 

وقد م ز المشرع في مجال النابا التي يج   صصمها م  الرهح مقاهل هذن 

 0التبرعات تب ا لبجها التي تإد  إل ها هذن المبالغ

فإذا كاسذ التبرعات مدف عا إلي الح  ما أو وحدات اندا   المحب ا أو  

نشخا  الاعتبا يا ال اما، فإس  يامح هخصم اله ئات ال اما وغ رها م  ا

 0جم ع هذن التبرعات أيا كان مقدا ها

أما إذا كاسذ التبرعات أو انعاسات مدف عا إلي جم  ات و مإساات  

أهب ا مصريا  هشرا أن ت  ن مشهر  ابقا نح اا الق اس   المنظما لها( أو 

ف الح  مي( لدو  ال بم والماتشف ات  هشرا أن ت  ن صال ا للإشرا

م  الرهح  %10ومإساات البح  ال بمى المصريا ، فإس  لا يامح إلا هخصم 

الان   لبممم ل عبي انكثر، فإذا لم تحقو المنشأ   هحا فلا يج   صصم هذن 

 0المبالغ

 ً  الاماح هت  ي  مخصصات في حدود م  ناا اسادسا

 لم يامح قاس ن الضريبا عبى الدصل لبمنشآت هت  ي  المخصصات 

عبى اصتلاف أس اعها ، هالرغم م  حاجا المنشآت إلى ت  ي  هذن المخصصات 

فى ه ه انح ان ، ح   تبجأ المنشآت إل ها هرر  م اجها صاائر أو أعباء 

 مال ا م  نا يتأكد لبمنشأ  حدولها ول نها لا تاتا ع تحديد مقدا ها.

ً ه      فى ظل القاس ن وقد صالف القاس ن الجديد ههذا الحظر ما كان مام حا

م  الرهح الان ت الصافى  %5المبرى ، وه  ت  ي  مخصصات فى حدود 

ما التى يثبذ ولبمنشأ  ، وذلك نن القاس ن الجديد قد سمح هخصم الدي ن الم د

ت ذ  تحص بها ، هدلاً م  ت  ي  مخصص حتى يتم إعدامها ف لاً . وذلك عبى 

 تقتصر عبى م اجها الرغم م  أن حاجا المنشآت لت  ي  المخصصات لا

، (1 الدي ن التى يشك فى تحص بها ، هل تحتاج إل   المنشآت نغرا  أصرت

                                        
يجر  قكو، تتوض  م   ات للإ رال ا تية  مواج ة إن شال قيمة بعل الأ و،و دو لمواج ة    (1ف

وصا  قع  عر قرار و ضر المالية  0تجعيع بعن او دو بسكو العيو  المشصوذ ا  تح ي  ا دو المتنا ع ه ي ا
م  القانو   39م  الماع   6بشك  تحعيع الم   ات الت  يوك  ه ي ا نم الكنع  1978لسنة  274رق  
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مثل م اجها تقببات أس ا  ه ه الابع ، أو النفقات التى تت بدها لمتاه ا 

 القضايا عبى ال ملاء .

ولم ياتث  القاس ن م  حظر ت  ي  المخصصات إلا س ع   م  المنشآت   

  .تتاب  اب  ا وسظاا عمبها ت  ينها ، وهما البن ك وشركات التأم  

م  القاس ن أن تخصم البن ك م  وعاء الضريبا عبى  52وقد أجا ت الماد   

م  مخصصات القرو  التى تبتزا هذن  %80دصل انشخا  الاعتبا يا 

ً لق اعد إعداد وتص ير الق ائم المال ا وأسل التق  م البن  ك هت  ينها وفقا

.كما سمح القاس ن هخصم المخصصات  (699  الصاد   ع  البنك المركزت

الفن ا م  وعاء الضريبا عبى انشخا  الاعتبا يا ، وذلك هالنابا إلى 

رقاها عبى شركات التأم    المبزما هت  ينها تاب قاً نح اا قاس ن انشراف وال

 .  1981لانا  10التأم   فى مصر الصاد  هالقاس ن  قم 

 الثاسيفرع ال

 الت ال ف انصر  التي يم   صصمها

                                                                                             
و المعع، 1981لسنة  157م  القانو  الحال  رق   114/6و 27/6والت  تقاك  ا الماعتا   1939لسنة  14

الم   ات ال  مة لمواج ة  –و ودورع كيانا ك  ا الم   ات وه   د 1993لسنة  187بالقانو  رق  
جق  0اوهة م  الممو، دو ه يمم  م اروا م ارضف العهاو  والقنايا المر  –و  0معيني  دش ر إا س  

م  م لمواج ة تق بات  –هق  0م  م لمواج ة تق بات دسعار الأوراا المالية بالنسبة لم  يتجرو  اي ا –
  0دسعار ال رو بالنسبة ل كيوت المالية الت  ل ا ح  التعامح ا  النقع الأجنك 

ع ا تية لتحعيع م   ات الكنوذ الت  تعع م  ال  حة التنشي ية ل قانو  اتباع القواه 60دوجكت الماع   )699(
يت  تحعيع الم   ات الت  يت  تتوضن ا   ، العا  واقاً ل معايير ال اعر  ه  الكنذ  -1م  التتاليف   

 -2نم  التتاليف واجبة ال    .  %80المرص ى بشك  إهعاع وت وضر القوا   المالية و ويحمح من ا نسبة 
ت القرول لت وية العيو  المععومة الت  حعثت   ، العا  و وال ا صا  يت  تحعيع المست ع  م  م   ا

المحم ة نم  التتاليف واجبة ال    يت      ه ا  %80المست ع  م  ه ا الم   ات ي ضع ه  نسبة ا، 
يراه  إنااة ما يت  تح ي م م  قرول  -3ال ضاع  م  الم   ات المصونة الساك   نوه ا ل نرضبة . 

ل  الوهام ال انا ل نرضبة إ ا صا  قع سك  اهتماع ه ا القرول صعيو  مععومة قكح توكي  سك  إهعام ا إ
مما ت  تح ي م من ا إل   %80القانو و دما بالنسبة ل قرول الت  تمت معالجت ا واقاً لأحصامم ايت  إنااة 

 الوهام النرضك . 
 



469 

 

لما كان سص قاس ن الضريبا عبى الدصل  قد قر  هأن يحدد صافي  

الرهح الخالع لبضريبا ه د صصم جم ع الت ال ف، لم صص هالذكر ص  ا مـ  

الص   التي و دت هالقاس ن قد جاءت عبي سب ل هذن الت ال ف، مما ي ني أن 

المثال ول اذ عبي سب ل الحصر، وأن هناك أمثبا أصر  لما يم   صصم  قبل 

 ال ص ل إلي الرهح الصافي الخالع لبضريبا، وم  هذن الت ال فا

 انيجا ات-1

ي تبر انيجا  الذ  تدف   المنشأ  في مقاهل الاستفاع هال قا ات التي تاتأجرها 

الر ر لمزاولا سشااها ف ها، م  قب ل النفقات الجائز صصمها م  وعاء  م 

 0الضريبا

غ ر أس  يشترا لخصم الق ما انيجا يا كنفقا ، أن ي  ن مقر المنشأ  مإجراً 

م  الر ر ، أن تزاول المنشأ  سشااها ف لا في هذن ال قا ات، أو تتخذها م اسا 

نشاا في جزء م  هذن ال قا ات، فإس  لتحق و أغرالها، فإذا كاسذ تزاول هذا ال

يامح هخصم ما يقاهل هذا الجزء المشر ل فقط م  ق ما إيجا يا دون ال قا  

كب ، ولا يمنع ذلك م  أن تشرل المنشأ  ال قا  لاسترلال  هنفاها أو ه اساا 

 (.700الر ر، كأن تق ا هتأج ر عقا  لبر ر يخصص لخدما م ظف   

 المرتبات وانج  ا  - 2

ت تبر المرتبات وانج   التي تدف ها المنشأ  لم ظف ها أو ال امب   هها  

مقاهل انعمال التي يإدوسها إلي المنشأ  م  قب ل الت ال ف التي تخصم م  

الدصل انجمالي، س اء كاسذ هذن المبالغ تدفع سقدا أو ع نا، شهريا كاسذ أو 

ه ضها عبي ش ل سابا  أسب ع ا أو ي م ا، وس اء صرفذ هذن المبالغ كبها أو

م   قم انعمال أو م  صافي ان هاح، وكذلك المبالغ التي ت اي مقاهل أعمالا 

                                        
دنم "يع ح ا   10/1/2005 ا ج سة 67لسنة  915و 892قنت محصمة النقل ا  الوعني  رقم   )700(

واقاً ل شقر  الأول  م  الماع   –نواا التتاليف الواجو   م ا م  وهام النرضبة ه   دربان شرصات الأموا، 
إيجار العقار بشرلا د  تش  م ا  نشاو ا دو ت   م  -1981لسنة 157م  القانو  الم    رق   114

 لذ د  تقو  الشرصة كنشس ا بم اولة ه ا النشالا بما  ل عمة ه ا النشالا ه   دية  ور  م  ال ور يستوى ا 
يقتنيم م   عمات دو د  تع ع بم إل  آ ر بكية وسي ة . وه ا اعيجار الواجو   مم هو اعيجار الشع   

 ال ى تعاعم الشرصة إ ا صانت تستكجر العقار م  ال ير ....".
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إلاف ا أو أج  ا مم ز  أو إعاسات، أو الم افآت الان يا أياً كاسذ ق متها ، ول  

 كاسذ تزيد مجم عها عبي مرت  للالا أشهر.

 مصا يف انعلانا - 3

دف ها المنشآت لبدعايا ع  أعمالها تخصم مصا يف انعلاسات التي ت 

، في (701  أو منتجاتها، وغ رن مما ي  د عبي المنشأ  هالنفع، ويجر  التم  ز

 هذا الصدد ه   س ع   م  انعلاسات هماا

انعلاسات الصر ر  المتجدد ، وهذن ت تبر م  المصا يف انيراديا التي تخصم 

 0في سنا استحقاقها

ت انعلاس ا، أو انعلاسات الثاهتا التي يمتد انعلاسات الضخما، أو الحملا

ألرها نكثر م  سنا مال ا، وهذن ت تبر م  المصا يف الرأسمال ا التي تخصم 

 0عبي عدد م  الان ات هاعتبا  أسها ساهمذ في دصل أكثر م  سنا واحد 

 ( المصروفات ال م م اا4  

نشأ  إذا كاسذ القاعد  ال اما أس  يج   صصم المبالغ التي تنفقها الم 

، كانكرام ات وال م لات (702  لرو يا نستاج الرهح أو المحافظا عب  

 (.703 الماتتر  ومصا يف التب ف ن ومصا يف الص اسا الدو يا أو البا اا

 

 

 الثالثفصل ال

 إيرااات المهن غير التجاريةوعاء 

 مقدماا

  91 قم الضريبا عبى الدصل  م  قاس ن 36إلي  32 سظمذ الم اد م  

 0أح اا الضريبا عبي إيرادات المه  غ ر التجا يا 2005 لانا

                                        
 .212السيع هكع المول و م  0ع )701(
 .200حمع دحمع الر ا و م م0هاوف  عق و وع  0ع (702(
 213م  – 211السيع هوية هكع الواحعو م  0راجا تش ي   ع )703(
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عبي  1939لانا  14وقد فرلذ هذن الضريبا في البدايا هالقاس ن  قم  

أساس المظاهر الخا ج ا لا عبي أساس ان هاح الف ب ا، ف ان وعاء الضريبا 

يت  ن م  مجم ع الق ما انيجا يا لمحل مزاولا مهنا المم ل والق ما 

انيجا يا لمحل س ن ، كما كاسذ الضريبا تفر  عبي أ هاح محدد  عبي سب ل 

الحصر، وهي المه  التي ت تمد هصفا أساس ا عبي ال مل وي  ن لرأس المال 

 0دو  لاس  

لانا  146هم ج  القاس ن  قم  1939لانا  14لم عدل القاس ن  قم  

عبي أساس ان هاح هأن ج ل الضريبا عبي أ هاح المه  غ ر التجا يا  1950

الحق ق ا لبمم ل هناء عبي ما يظهر م  واقع حااهات  أو م  واقع تقدير مصبحا 

 0الضرائ 

كما فر  المشرع هذن الضريبا عبي كل مهنا أوسشاا لا يخضع  

فاعتبرت هذلك لريبا القاس ن ال اا هدلا م  الضريبا عبي ، لضريبا أصر  

 .1950لريبا القاس ن ال اا حتي عاا  ان هاح التجا يا والصناع ا التي كاسذ

وكان أصحا  المه  الحر  م  المحام   واناباء قد االب ا هإعفائهم  

م  النظاا المذك   لبضريبا وأن تفر  الضريبا عب هم عبي أساس مبالغ 

م  نا يدف  سها تختبف هاصتلاف الان ات التي تنقضي منذ حص لهم عبي 

ولا المهنا، فاستجا  المشرع لذلك الماب  المإهل الد اسي الذ  تتابب  مزا

الذ  قر  سظاا الضريبا الثاهتا عبي فئا م   1955لانا  642هالقاس ن  قم 

مم لي هذن الضريبا هم أصحا  المه  الحر  التي تاتبزا مزاولتها الحص ل 

عبي دهب ا عال م  إحد  الجام ات المصريا أو ما ي ادلها م  الجام ات 

وحدد مقدا   .يتجاو  مت سط صافي أ هاحهم قد ا م  ناانصر ، الذي  لم 

زيد هزياد  عدد الان ات التي يالضريبا التي تفر  عب هم ه اقع مببغ لاهذ 

تنقضي عبي الحص ل عبي الدهب ا ال الي، مع حو المم ل في اب  المحاسبا 

وابو سظاا الضريبا عبي ان هاح  .عبي أساس ان هاح الف ب ا هناء عبي ابب 

ف ب ا عبي هاقي المم ل  ، وسظرا لبمصاع  ال مب ا التي أحااذ تاب و سظاا ال

 .1960لانا  199الضريبا الثاهتا فقد ألري هالقاس ن  قم 

أصبح فر  الضريبا عبي أساس  1960واعتبا ا م  أول يناير  

ان هاح الف ب ا هالنابا لجم ع المم ل  ، وظبذ لريبا أ هاح المه  غ ر 
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ريبا القاس ن ال اا، ول نها لم تابم م  الت ديل في ال ث ر م  التجا يا هي ل

الحالى  قم عبي الدصل  يباأح امها هت ديل الق اس   الضريب ا حتي قاس ن الضر

 .2005لانا  91

 تقا ما

ستناول ف ما يبي أح اا الضريبا الم حد  عبي إيرادات المه  غ ر  

 مبحث   هما االتجا يا م  صلال 

 0انولا سااي الضريبا مبح  ال

 0وعاء الضريباتحديد  الثاسيا  مبح ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول مبحثال

 نطاق الضريبة
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تفر  الضريبا عبي صافي الدصل لبمه  غ ر التجا يا، وكذلك عبي  

كل مهنا أو سشاا لا تخضع لضريبا أصر ، فما هي المه  التي تخضع أ هاحها 

لخض عها؟ وهل هناك حالات ت في م  لبضريبا؟ وما هي الشروا اللا ما 

 هذن الضريبا؟

للالا عبي اال  إلي م مبح وللإجاها عبي هذن انسئبا سقام هذا ال 

 النح  التاليا

 

 الأول طلبالم

 المهن التي تخضع أرباحها للضريبة

خضع لبضريبا ت 2005لانا  91م  القاس ن  قم  32 وفقا لنص الماد  

والدصل الناتر ع   المه  غ ر التجا ياغ رها م  المه  الحر ، و إيرادات

، وإيرادات كل مهنا أو سشاا غ ر منص   عب ها في حق ي المب  ا الف ريا 

 0( م  القاس ن6الماد   

 إيرادات المه  الحر أولا

عرفذ المهنا الحر  هأسها ال مل الذ  يبزا الق اا ه  ت افر المها    

ال مل ال دو  الذ  ت  ن المها   الذهن ا هي الذهن ا البحتا لد  صاحب ، أو ه  

، ول   هذا (1 ع  ال مل الذ  يتناول إستاج الابع أو ه  ها الرالبا عب  ، تم  زا ل 

 0(2 الت ريف لم يبو قب لا لد  مح ما لنقه التي اعتبرت  م  ا ا غ ر منضبط

، هأسها المه  التي تنظمها ق اس   ول ائح (704ال تا    وي رفها ه ه 

صا وي  ن مصد ها ال مل وق امها ال نصر الذهني مع استفاء  اهاا التب  ا صا

أ  يما سها الشخص مع استقلال  قاس س ا واقتصاديا  .والخض ع نشراف الر ر

   0ع  الر ر

                                        
 .415 صرضا كيوم و م  0ع   (1ف
 0او مشقققار إلي قققا اققق  ملالقققف ع 55لسقققنة  2226او  38لسقققنة  190او  26لسقققنة  113الوعقققو  درققققا     (2ف

 . 536( م 1م وش  رشع  شيحمو هامش ف
 .69من ور محمع نجيع  عا ر  المعارو النرضكيةو التتاو الثالثو الج م الثان و م  (  704ف
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، هأسها المه  التي ي  ن ق امها ولع لمرات ال بم (2 وي رفها آصرون 

و المما سا الشخص ا الحر  والخبر  والنشاا ال قبي في صدما الر ر ع  اري

لب ه ال ب ا والفن ن مما سا ترمي إلي ال ا  ولا تدصل في عداد انعمال 

 0التجا يا

ول ل في هذن الت ا يف ت ريف جامع ماسع يم ز المهنا الحر  ع   

لذلك يات ا  ع  هذا الت ريف هذكر أمثبا لب ان ما ي د  .المهنا غ ر التجا يا

هنا الاب   والمحامي والمهندس، وكل مهنا ي  ن مهنا حر ، وم  أمثبتها م

ال نصر انساسي ف ها ال مل وي  ن لرأس المال دو  لاس   أو قب ل انهم ا 

 0هالنابا لب مل

 لاس اا أ هاح المه  غ ر التجا يا

يختبط مفه ا المهنا الحر  مع مفه ا المهنا غ ر التجا يا، ح   ي  ن  

  0لال نصر انساسي في كل منهما ال م

المه  التي  ، المه  غ ر التجا يا هأسها(3 وقد عرفذ مح ما النقه

يباشرها المم ل ن هصفا ماتقبا والتي ي  ن ال نصر انساسي ف ها ال مل، 

ولا يمنع م  اعتبا ها  .وتق ا عبي المما سا الشخص ا لب ه ال ب ا والفن ن

كذلك أن ي  ن الرهح ف ها مختباا وست جا استثما   أس المال وال مل متي كان 

 0ال مل ه  مصد ن انول أو الرال 

وأيا كان الفري ه   المهنا الحر  والمهنا غ ر التجا يا فالمشرع  

ن اسا الضريبي لا ي لي هذن التفرقا أيا أهم ا، وقد ج ل ان هاح غ ر التجا يا ع

ل ل ما تفر  عب   الضريبا هاعتبا  أن المهنا الحر  ص    م  ص   المه  

 0غ ر التجا يا

ويلاحا أن الم  ا  المم ز ن هاح المه  غ ر التجا يا الخال ا  

لبضريبا ع  غ رها م  ان هاح وانيرادات انصر  ه  أن ي  ن ال مل ه  

رادات  ؤوس انم ال المنق لا أساس تحقو الدصل أو انيراد، فالضريبا عبي إي

تفر  عبي انيراد الناتر م   أس المال وحدن، وتفر  الضريبا عبي 

ان هاح التجا يا والصناع ا عبي ان هاح الناتجا م  امتزاج  أس المال 

                                        
 .99هيس  محمع دكو وكح  نرضبة صسو العمح كنوهيمو عار الن نة العربيةو م  0راجا ع  (2ف
 .12/4/1961او ج سة  26لسنة  112الوع  رق     (3ف
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وال مل م ا، ه نما يت لد إيراد المهنا الحر  أو غ ر التجا يا م  ال مل الماتقل 

خص المم ل اعتبا  في تحق و الدصل، فر ا  هصفا أساس ا، ح   ي  ن لش

المحامي والاب   والمهندس ع  محل عمب  لاب  أو تصر يإلر في تحق و 

 0الدصل  غم هقاء انجهز  واتلات وغ رها م   أس المال الذ  كان ياتخدم 

ولا ي ني ذلك أن المهنا الحر  أو غ ر التجا يا تاترني تماما ع   أس  

ا كاسذ اب  تها تحتاج إلي قد  م   أس المال قل أو كثر، المال، ف ل مهنا أي

ول   ما يم ز المهنا الحر  أو غ ر التجا يا ع  غ رها م  المه  أن اعتمادها 

 0(705 عبي ال مل وال نصر الشخصي لصاحب  يف ي اعتمادها عبي  أس المال

 وم  أمثبا المه  الحر  وغ ر التجا يا التي تخضع أ هاحها لبضريباا

حاما ، والا ، والهندسا هما في ذلك الهندسا الز اع ا، والصحافا، الم 

وتأل ف المصنفات ال بم ا وانده ا هما في ذلك إلقاء انحادي  الفن ا أو ال بم ا 

أو انده ا، والمحاسبا والمراج ا، والخبر  هما في ذلك مهنا الخب ر المثم ، 

رس ا والتص ير والنحذ، ، وال(1 والترجما، والقراءات، والتلاو  الدين ا

                                        
بان الم ور تعتكر إيراعا تجارضقا إ ا ات ق  شقصح بك  در  10/3/1964قنت محصمة است ناو المن ور  ا   (705ف

المشققروع التجققار  بمققا ي رجققم هقق  نوققاا وكيعققة الم نققة الحققر  سققوام مقق  ناحيققة صكققر ردس المققا، المسققت ح دو مقق  
ناحية است عا  هعع صكير م  العما، واستقبا، هعع واير م  العم مو لأ  همح  احو المنشك  اق  هق ا الحالقة 

السققققيع هكققققع  0. وع731محمققققوع رضققققال هويققققمو م  0ساسقققق  اقققق  النشققققالاو ان ققققر  علقققيس وحققققعا العن ققققر  الأ
 .250المول   م 

صمقققا قنققق  بقققك  الممثقققح الققق   يسقققتعي  بشرققققة نققق مة ل تمثيقققح يققققو  كقققعاا مرتبقققات داراعهقققا واعنشقققاا ه ققق         
 قب ة تجارضققة لأنققم شق ون او ويحققق  درباحقا نتيجققة قيقا  هقق ا الشرققة صققكاراع ومجموهققات همقحو ي ققبغ هق ا العم يققة ب

مقق  الققراجى لققو لقق  يتمتققا هقق ا الممثققح بشقق ر  هققو وداققراع ارقتققم د  ت ققاو الشرقققة ك سققار  ماعيققةو اققالربى إ ا لقق  يصقق  
ثمقر  موهكتقم الشنيققةو كقح هققو ثمقر  همققح جميقا  داققراع الشرققةو ومقا دنشقق  ه ي قا مقق  دمقوا، ممققا يقوقا بققك  هق ا الققربى 

 2964التجارضقة وال قناهيةو فمحصمققة الققاهر  ازكتعا يقةو القنقية رققق   تجقار  تشقرل ه يقم النقرضبة ه قق  الأربقان
 0(192و الجرو  الج م العاشرو م 1953لسنة 

و الم ققف 8/3/1972اقق   729ردت الجمعيقة العموميققة لقسققم  الشتقو  والتشققرضا بمج ققس العولققة فالشتقو  رققق     (1ف
 قق  المج ققوع الش  قق  احسققو لمقق  يحشقق  ( د  م نققة المقققر م هقق  م نققة  يققر تجارضققة تقققو  ه27/1/177رققق  

القرآ  الترض  وضجيع ت وتقمو صمقا ود  دربقان المققر م الناتجقة هق  م اولقة هق ا الم نقة ت نقا لنقرضبة الم ق   يقر 
التجارضقة سقوام ح قح ه ق  هق ا الأربقان مقاكقح قيامقم بالترتيقح مباشقر  دو اق  اع اهقة ال سق تية دو المر يقة دو قققا  
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والخط، والرناء والتبح   والرقص والتمث ل وانصراج والتص ير الا نمائي 

وتأل ف المصنفات الفن ا وغ رها م  المه  الان مائ ا والتب فزي س ا وانذاع ا 

والمارح ا، وعر  ان ياء، والتخب ص الجمركي، ومهنا القباسا هالنابا 

، (2 تلا هالقا ا لم  يباشر هذا النشاا هنفا لبشخص الاب  ي، والنا، عبي ا

، والمحبل النفاي، والمدلك، والقاهبا، وقا  ء ال ف، (3 وان شاد الا احي

والانديك، والمصفي القضائي، ووك ل ال لامات التجا يا، وهراءات 

 0(4 انصتراع

 ا دصل حق ي المب  ا الف ريا لالثا 

من  هأن  32/2النص فى الماد   2005لانا  91استحدل القاس ن  قم   

تفر  الضريبا عبى " الدصل الذت يتبقان أصحا  حق ي المب  ا الف ريا م  

 ه ع أواسترلال حق قهم" .  

وتشمل انيرادات الناتجا ع  استرلال أو است مال الحق ي الناتجا ع  

( مصنفات أده ا 706ينجم عن  م    انهداع  الف رت أو الذهنى لبشخص ، وما

ً أو ع  اريو وسائل انعلاا ،  وفن ا وعبم ا ، وآداء لبفناس   آداءً عبن ا

والاصتراعات فى جم ع المجالات ، والاكتشافات ال بم ا ، والرس ا والنماذج 

الصناع ا وال لامات التجا يا وعلامات الخدما وانسماء والامات   التجا يا 

، وغ رها م  ساتر النشاا الف رت فى المجالات الصناع ا وال بم ا وانده ا 

 والفن ا .   

                                                                                             
تسجي تم ل جم ور دو للإ اهة دو  يرها اصح  لذ يشصح  ورا م  نشقالا م اولقة م نقة  يقر  كتسجيح الترتيح وباع

 0تجارضة
كتحعيققع الم قق  التقق  ت نققا لن ققا  ال  قق   1982لسققنة  69راجققا اقق  هقق ا الشققك  قققرار   ضققر الماليققةر ققق     (2ف

 0لحساو النرضبة
ا اققق   55لسقققنة  62لوعققق  رقققق  وا 4/1/1991او اققق   55لسقققنة  2266حصققق  القققنقل اققق  الوعققق  رقققق     (3ف

3/6/1991. 
 .416 صرضا كيوم و م  0ع   (4ف
( م  اتشاقية استت ول  ا  شقك  إنشقام المن مقة العالميقة ل م تيقة الشصرضقة 2ورع ه ا الح ر ا  الماع  رق  ف )706(

 .1967يوليو  14الموقعة ا  
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مقاهل إلقائ  المم ل المبالغ التي يحصل عب ها ويدصل فى ذلك   

 0مام عا أو المرئ امحالرات أو إدلائ  هأحادي  ل سائل انعلاا ال

 تلالثاا أ هاح كل مهنا أو سشاا لا يخضع لضريبا أصر 

ت تبر الضريبا عبي المه  غ ر التجا يا هي لريبا القاس ن ال اا  

هم ني أسها تفر  عبي إيراد كل مهنا أو سشاا لا يند ج تحذ أ  س ع م  

( م  6  والتي و د ذكرها في الماد عبى الدصل انيرادات الخال ا لبضريبا 

 0القاس ن

وم  أمثبا هذن انيرادات تأج ر صاح  المبني لااح مبنان أو  

ح ائاها الخا ج ا للإعلاسات، وتنظ م وق ف الا ا ات في الش ا ع دون 

ا تباا  هجراج م   ، وان شاد في قضايا التهر  الضريبي والنقد ، وتأج ر 

 0(2 هنفا  واب  وق اا المإلف هنشر مإلف   0(1 اب   ع ادت  هم داتها

ويشترا لخض ع هذن انيرادات لبضريبا أن لا ت  ن عا لا، هل  

 .يج  أن ت  ن ساتجا م  مزاولا مهنا أو سشاا

 الثانيطلب الم

 شروط سريان الضريبة

ل ي تار  الضريبا عبي إيرادات المه  غ ر التجا يا يج  أن تت افر  

 الشروا اتت اا

 0مزاولا المهنا هصفا ماتقبا – 1

 0مزاولا المهنا هصفا م تاد  – 2

 0ت افر س ا ال ا  أو قصد الرهح – 3

 0مزاولا المهنا أو النشاا في مصر – 4

                                        
 .419م  – 418ا كيوم و م  صرض 0تع يمات م  حة النرا و التشسيرضة مشار إلي ا ا  ملالف ع   (1ف
و مقا م ح قة د  ربقى نشقالا التقكليف 7/12/1996ا ج سقة  30لسقنة  472حص  النقل اق  الوعق  رقق     (2ف

 0يعش  م  النرضبة
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 0أن ي  ن ال نصر انساسي في المهنا أو النشاا ه  ال مل – 5

 وس لح ذلك ف ما يبيا 

 مزاولا المهنا هصفا ماتقبا – 1

الضريبا عبي  تمتا  الضريبا عبي أ هاح المه  غ ر التجا يا ع  

المرتبات وما في ح مها في أن المم ل صاح  المهنا غ ر التجا يا ي مل 

لحاا  سفا  وماتقلا ع  غ رن، هخلاف صاح  المرت  فإس  ي مل تاه ا لر  

 .عمل ويخضع نشراف  و قاهت 

وم  لم فإن الاب   الذ  ي مل في ع ادت  وي  ن حرا في استقبال  

ب  يزاول مهنا حر  أو غ ر تجا يا، ه  ل مرلان وفي تحديد م اع د عم

زا هت ب مات ال مل في هذن تالاب   الذ  ي مل م ظفا لد  ماتشفي ويب

الماتشفي فإن ما يحصل عب   ي د مرتبا يخضع لبضريبا عبي المرتبات وما 

 0في ح مها

 مزاولا المهنا هصفا م تاد  – 2 

لبضريبا أن تتحقو يشترا ل ي تخضع إيرادات المهنا غ ر التجا يا  

م  عمل مت ر  غ ر عا  ، هح   يدل ت را  ال مل عبي اتخاذ المم ل لهذا 

ولا يم   تحديد عدد المرات  0ال مل مهنا أو سشااا يبر  صض ع  لبضريبا

  التي يت ر  ف ها ال مل، ح   أن أمر ذلك يترك لظروف كل حالا عبي حد 

ل مل ف لا فلا ي في مجرد ق دن في وي تد في ذلك هما إذا كان المم ل قد  اول ا

 النقاها المهن ا الخاصا هال مل كدل ل لمزاولا هذا ال مل ما لم يثبذ ف لا ق ام  ه 

7070 

 ت افر س ا ال ا  أو قصد الرهحا – 3

                                        
ي هو البعل إل  دنم ز يشترلا التترار دو التععع بالشعقح مقا عامقت ال قروو تلاصقع د  اصقر  التتقرار قا مقةو  )707(

اققغ ا دهققع شقق م مصتبققا لممارسققة م نققة معينققة وباشققر هم يققة واحققع  حققق  من ققا ربحققا اغن ققا ت نققا ل نققرضبةو وز 
 0ان قر ع 0والتم يقع ل ق ا التتقرار والتعقععيمص  القو، بكنم ز يوجع تترار لأ  مجرع ات ا  مصتو يعن  ازسقتععاع 

 165هاع، دحمع حشيشو م 
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لا تار  الضريبا ع  عمل غ ر تجا    اول  الشخص عبي سب ل  

ل كنشر ال بم أو محا ها اله ايا أو الخدما ال اما أو المجاس ا أو لبب ا هدف سب 

 0انم ا إذا لم ي   قصدن م  ذلك ال مل تحق و ال ا  أو الرهح

وقد يبدو تاب و ذلك سهلا عندما يقدا الشخص هذا ال مل مجاسا، أما إذا  

حصل عبي مقاهل عبي هذا ال مل فإس  يت ذ  إس ا  س ا ال ا  أو الرهح ما لم 

قد قضذ هأس  لا يبزا ( 708  النقهيقدا الشخص دل لا عبي ذلك، وكاسذ مح ما 

لبخض ع لبضريبا أن ي  ن قصد الرهح مت افرا عند هدء مزاولا النشاا، هل 

 0ي في أن ي  ن هذا القصد ه  أحد الدوافع التي دعذ إل  

 مزاولا المهنا أو النشاا في مصر – 4

م  القاس ن لخض ع إيرادات المه  غ ر التجا يا 32 اشتراذ الماد  

ت  ن ساتجا ع  مزاولا المهنا أو النشاا في مصر، وه  ما ي رف  لبضريبا أن

ل خضع لبضريبا انيرادات  2014لانا  53لم مد القاس ن  قم ا.هشرا انقب م 

 التى يحققها المهنى المق م فى مصر م  سشاا  فى الخا ج.

 أن ي  ن ال نصر انساسي في المهنا أو النشاا ه  ال مل – 5

إن ال مل هصفا أساس ا ه  الم  ا  المم ز ه   إيرادات كما قبنا م  قبل  

النشاا غ ر التجا   وغ رن م  انيرادات، ويم   أن يحصل المم ل عبي 

أكثر م  س ع م  انيرادات ل ل منها م امبا لريب ا تختبف ع  اتصر تب ا 

 .لخصائص كل إيراد

الاب    ، أن ان هاح التي يحققها(1 وتاب قا لذلك  أ  مجبل الدولا 

ه صف  صاح  هنك دا يخضع لضريبت  ا انوليا لريبا ان هاح التجا يا 

والصناع ا هالنابا للأ هاح الناتجا م  استرلال هذا البنك لرببا عنصر  أس 

والثاس اا الضريبا عبي أ هاح المه  غ ر التجا يا  0المال في إستاج هذا الرهح

ساسي الخبر  الفن ا وال بم ا ه صف  اب با أصصائ ا يما س مهنا عنصرها ان

                                        
 .7/12/1966او ج سة  30لسنة  472الوع  رق   )708(
و وقققع وااقققت 27/2/200بققالم ف رققق   24/9/1975اتققو  الجمعيققة العموميققة لقسققم  الشتققو  والتشققرضا اقق     (1ف

 .19/12/1979ا   14ضة رق  م  حة النرا و ه   ه ا الشتو  ود اهت ا بالتع يمات التشسير 
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وق امها ال شف ع  المتا ع والتأكد م  صب ن م  انمرا  هما يامح هأصذ دا 

 0من  والاست اسا هخبرت  الفن ا في تجف ف وحفا وسقل وتحديد فص با الدا

ولا ي ني ذلك أن الضريبا عبي أ هاح المه  غ ر التجا يا لا تار  إلا  

وإسما تار  كذلك عبي أ هاح كل مهنا أصر  عبي أ هاح هذن المه  فحا ، 

تاه ا لبمهنا انصب ا ما داا م  المم    د المهنت   إلي أصل واحد واسا اؤهما 

هأس  تخضع لبضريبا عبي أ هاح المه  غ ر  (709  في سشاا واحد، وقد قضي

التجا يا انيرادات التي يحققها المهندس الز اعي عندما ي    حا سا قضائ ا 

لقضايا، وي  ن مبح ظا في ت   ن  مهنت  انصب ا وهي الهندسا في ه ه ا

 0الز اع ا

وم  ساح ا أصر  فب ل هناك ما يمنع م  فر  الضريبا عبي أ هاح  

أو إيرادات لا ي  ن ال مل ه  ال نصر انساسي ف ها، وذلك هالنابا للإيرادات 

في الماد  أو ان هاح التي لا تدصل لم  أس اع انيرادات المنص   عب ها 

( م  القاس ن، ويرجع ذلك إلي أن الضريبا عبي إيرادات النشاا غ ر 6 

 0التجا   هي لريبا القاس ن ال اا

فرلذ الضريبا هره النظر ع   فإذا ت افرت الشروا المذك     

مصد  انيراد مشروعا أو غ ر مشروع، س اء  اول المم ل النشاا وفقا 

لا أو مخالفا لها، نن ال بر  في ماائل الضرائ  لبق اس   والب ائح الاا يا هالدو

 .هال اقع م  انم  

هأن حرمان صحفي م  مهنت  أو تجريدن منها،  (1 وتاب قا لذلك فقد قضي 

لا ينزع عن  صفا المم ل إذا لبذ أس   اول سشاا  ف لا، كذلك تخضع لبضريبا 

لم ي   مق دا في حتي إذا ، إيرادات المحاس  الذ  يزاول المهنا هصفا ماتقبا 

 0(2 سجل المحاسب   والمراج   

 

 

                                        
 .52م      او الجرو  الج م الأو،و  60تجار  لسنة  123محصمة است ناو م رو القنية رق   )709(
 .737م     محموع رضال هويةو  0و مشار إليم ا  ع21/2/1963محصمة است ناو القاهر و ا     (1ف
 .348محمع دحمع الر ا و م  0هاوف  عق  وع 0ع   (2ف
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 لمبحث الثالثا

 الإعفاء من الضريبة

  القاس ن حالات انعفاء م  الضريبا، وهذن الحالات م36 ه نذ الماد  

 هيا

 أ هاح التأل ف والترجما – 1

لبنه   هنشاا التأل ف والترجما هاعتبا هما وس با لنشرالثقافا  

 إيراداتم  القاس ن عبي إعفاءا  36( م  الماد  2البند  والم رفا فقد سص 

 0وانده ا التأل ف وترجما ال ت  والمقالات الدين ا وال بم ا والثقاف ا

ولم ي رف المشرع التأل ف، تا كا ذلك لبم ني ال اسع ل ، هاعتبا ن ستاج  

الف ر وصلاصا التجا   والمشاهدات، وم  لم لا يقصد هالتأل ف المظهر 

اد  الذ  يتخذن هذا النتاج في ال الم الخا جي في ش ل مخا ا أو كتا  أو الم

 0 د الذهنيهمحر ، وإسما ي م  في الف ر  ذاتها وفي المج

وقد جر  ال رف الاائد عبي إالاي لفا مإلف عبي كل م  أستر عملا  

 ( .710 في اند  أو ال بم أو الف ، هصرف النظر ع  ا ل ال مل أو أهم ت 

، انعداد انذاعي الذ  يق ا ه  (711  اعتبرت مصبحا الضرائ  وعبي هذا

هانذاعا والتب فزي ن عملا م  أعمال التأل ف التي  (712  الم د م  غ ر ال امب  

 0تتمتع أ هاحها هانعفاء الضريبي

وت في م  الضريبا ان هاح الناتجا م  مما سا حق ي التأل ف س اء  

ما سها المم ل هنفا  أو تنا ل عنها كب ا أو حزئ ا لبر ر، أو قاا ال  لا 

                                        
لسققنة  14مقق  القققانو  رققق   72ل مققاع   7ان ققر التع يمققات التشسققيرضة التقق  د ققعرت ا م قق حة النققرا و رققق   )710(

1939. 
مقق   71/5والتقق  تقاكققح المققاع  رققق   1981لسققنة  157مقق  القققانو  رققق   82/5التع يمققات التشسققيرضة ل مققاع   )711(

 .القانو  الحال 
ت يش ضقو  اغنقم ي نققا مقا يتقانقاا ن يققر هق ا اعهقعاع ل نققرضبة دمقا إ ا صقا  المعققع مق  العقام ي  باع اهققة وال )712(

 0ه قق  المرتبققات باهتبققار د  تت يشققم باعهققعاع يمثققح امتققعاعا لعم ققم الأ قق   لتققواار هن ققر التبعيققة واعشققراو ايققم
 .248السيع هوية هكعالواحعو م  0ان ر  ع
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همما سا حق قهم عبي المإلف ه د وفا  صاحب ، إذ أن النص عبي انعفاء قد 

 0 هاحالتأل ف فلا يهم إذن شخص م  حصل عبي هذن ان إيراداتو د عبي 

ول   إذا ه ع المإلف أو الترجما نصراج  في ص    مرئ ا أو ص ت ا  

 0صض ذ أ هاح الب ع لبضريبا

ولا تاتف د هانعفاء إيرادات الترجما الف  يا في المإتمرات  

والاحتفالات والبجان فهي ترجما شف يا مباشر ، ول اذ ترجما كت  أو 

اا  مما لا ينابو عب   شروا مقالات وتتمثل اب  تها في ترجما حدي  أو ص

 0(713  انعفاء

 أ هاح مإلفات أعضاء ه ئا التد يل – 2

مااهما في تخف ه س ر ال تا  المقر  عبي الالا  فقد سص البند  

أعضاء  إيرادات في م  الضريبا تم  القاس ن عبي أن  36( م  الماد  3 

فاتهم التي ه ئات التد يل هالجام ات والم اهد وغ رهم ع  مإلفاتهم ومصن

ا  التي تض ها الجام ات  تابع أصلا لت  ي ها عبي الالا  وفقا لبنظم وانس ا

 0والم اهد

و هالتالى ت فى م  الضريبا انيرادات التى يحققها أعضاء ه ئا التد يل 

هالجام ات والم اهد ال ب ا أو المت ساا ، وغ رهم م  الم  دي  وانساتذ  

د يل فى الجام ات والم اهد ، هشرا أن ي  ن المااعدي  أو كل م  يق ا هالت

انيراد ساتجاً ع  ه ع مإلف أو مصنف ، يابع أصلاً لت  ي   عبى الالا  ، 

 (.714ويتحدد س رن وفقاً لبنظم وانس ا  التى تض ها الجام ات والم اهد 

                                        
والقوارع  كتع يمقات م ق حة النقرا و التشسقيرضة رقق   5/5/1985نشس ه ا المعن  اتو  مج قس العولقة اق   (713(
 .28/2/1987( كتارضا 71/5فتقاكح حاليا الماع   82/5( ل ماع  2ف
مقق  ال  حققة التنشي يققة ل قققانو  ه قق  دنققم " يشققترلا ل تمتققا باعهشققام النققرضك  المن ققوم  47ن ققت المققاع   )714(

م  القانو  ازلتق ا  بقالن   والأسقعار التق  تنقع ا الجامعقات والمعاهقع و واق  حالقة  36م  الماع   3ع ه يم بالكن
 اع  ، ك  ا الشرلا ي نا ه ا اعيراع ل نرضبة". 

دو -وهقق ا الققنم يجعقققح اع قق ، بققالن   والأسقققعار مكققرراً ل نققوع هققق ا اعيققراعات ل نققرضبة حقققا، صققو  الجامعقققة 
   والأسعار و دما الجامعات والمعاهع الت  ليست لعي ا ه ا الن   والأسقعار اقغ  دهنقام لعي ا ه ا الن  -المع ع

هي ة التعرضس و يقره  ز ي نقعو  ل نقرضبة ه ق  ملالشقات   وم قنشات   التق  تقو ع ه ق  الوق و بالأسقعار التق  
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و ياتفاد م  هذا النص أس  لا يشترا أن يقتصر ت  يع المإلف  

ً لبجمه   ومع  والمصنف عبى الالا  ، هل يم   أن ي  ن جزءً من  م جها

ذلك فإن إيرادات الجزء المباع لبجمه   تدصل فى سااي انعفاء. كما يشترا أن 

تضع الجام ا أو الم هد الذت ينتمى إل   الالا  المنتف  ن هالمإلف أو 

ً وأس ا اً ل  ، فإذا لم ي   لدت الجام ا أو الم هد هذن النظم  المصنف سظاما

ً كان الرر  من   أن ي  ع أصلاً عبى وان س ا  فإن انيرادات ت فى االما

 الالا      

( 2والمتأمل في هذا انعفاء يتب   قبا أهم ت  مع وج د سص البند   

المشا  إل   والذ  منح أ هاح التأل ف عبي إالاقها أعفاء م  الضريبا س اء 

ء كاسذ الماد  م ل ع كان المإلف م  أعضاء ه ئا التد يل أا غ رهم، وس ا

( 3التأل ف م د  لت  ي ها عبي الالا  أو عبي الجمه  ، ولا يبقي لنص البند  

إلا عند إصراج المإلف أو  (2 الخا  همإلفات أعضاء ه ئا التد يل م  فائد 

المصنف في ص    مرئ ا أو ل ئ ا لاستفاد  الالا  من  فإس  يتمتع هانعفاء 

 .( المذك  2التي ينابو عب ها سص البند   انصرتالمإلفات  فعبي صلا

                                                                                             
ح مق  الش قة الأولق  يحععون ا . وا   لذ مشارقة  ير مق وع  م  المشرع و حيث يصقو  ونقا الش قة الثانيقة دانق

مما يشجا د حاو الش ة الأول  إل  موالبة الجامعات دو المعاهع إل  إل قام القن   والأسقعار التق  تحقععها ه ق  
 الر   م  دن ا ا   الى الو و .

مقق   36مقق  المققاع   2ومققا دننققا نققرى د  إيققراعات الملالشققات الجامعيققة تققع ح اقق  همققو  التققكليف الققوارع اقق  الكنققع  
لت  تعش  إيقراعات نشقالا التقكليف همومقاً عو  تقييقع كقن   ودسقعار و اغننقا صنقا نشنقح لقو د  المشقرع دهقاع القانو  ا

الم صور  بحيقث تقنم اققط ه ق  إهشقام ملالشقات وم قنشات دهنقام هي قة التقعرضس  36م  الماع   3 يا ة الكنع 
 يقة دو  قوتية و بشقرلا د  يقت  بالجامعات والمعاهع و يقره  التق  تقو ع ه ق  الوق و هنقع إ راج قا اق   قور  مر 

تو ضع ا ه   الو و وا  ن   ودسقعار تنقع ا الجامعقات والمعاهقع و و لقذ منعقاً مق  تنقارو الن قي  و ولعقع  
 اعنرار بم الى الو و وهو ما ز يق عا المشرع . 

ك  ال قام يقيقع و دنقم واققا ل قاهقع  الأ قولية التق  تقنق  بق267ير  دستا نا العصتور السيع هكع المول و م  (2ف
العا و اغ  الأربان الناتجة م  ملالشات دهنام هي ة التقعرضس ز يسقر  ه ي قا اعهشقام إز إ ا صانقت هق ا الملالشقات 

 .مستواا  ل ن   والأسعار الت  تقررها الجامعات والمعاهع
ة  يقر منوقيقة وز و د  الشقر  السابقة تجو الشقر  التالية ود  التشرقق556و م ةم وش  رشع  شيح 0عيرىكينما  

 0ل و  ل ا ا  القانو  
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م  36( م  الماد  4وفقا لنص البند  ا  أ هاح الفناس   التش  ب    – 3

القاس ن ت في م  الضريبا أ هاح الفناس   التش  ب   ، وه  أعفاء مابو غ ر 

محدد المد  ياتف د من  فئا م  نا م  الفناس   هـم الفناس ن التش  ب  ن هشرا أن 

 0الفنان التش  بي م  أعضاء النقاها ي  ن

ويقتصر انعفاء عبي أ هاح إستاج مصنفات فن ن التص ير والنحذ  

 0والحفر دون غ رها م  أسشاا

أصحا  المه  الحر  المق دون كأعضاء عامب   في سقاهات مهن اا – 4

  

م  القاس نا  36( م  الماد  5ي في م  الضريبا وفقا لنص البند  

أصحا  المه  الحر  المق دون  كأعضاء عامب   في سقاهات مهن ا في مجال 

 0تخصصهم

 وقد فري المشرع في مد  انعفاء تب ا لتا ي، التخرجا

ت  ن مد  انعفاء للال سن ات م  تا ي، مزاولا المهنا الحر ،  –أ 

تخرجهم أكثر م  صماا عشر  ىهالنابا لحديثي التخرج الذي  لم يمه عب

 0عاما

ت  ن مد  انعفاء سنا واحد  م  تا ي، مزاولا المهنا لم  مضي  –   

 0عبي تخرج  أكثر م  صماا عشر عاما

الحالت   ترجع إلي أن المم ل ى  والح ما م  اصتلاف مد  انعفاء ف 

ج  حدي  التخرج يحتاج إلي هذل جهد أكبر ل ي يت رف عب   ال ملاء مما يحتا

ول  م   ، غ رن الذ  مضي عبي تخرج  مد  تزيد عبي صماا عشر عاما

الخبرات والصلات ما يم ن  م  تحق و الدصل في مد  أقصر، ف ان م  ال دل 

أن يترك حدي  التخرج مد  أا ل م   م ب  اتصر دون أن يدفع لرائ  عبي 

 0إيرادات سشاا 

فإذا كاسذ المزاولا قد ، الحر  ويار  انعفاء م  تا ي، مزاولا المهنا 

هدأت قبل الق د هثلال سن ات فأكثر فإن المجال الزمني للأعفاء ي  ن قد استهي 
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ولا يتمتع المم ل هانعفاء، أما إذا تم الق د ه د المزاولا وقبل أن تنتهي المد  

 0(1 المقر   للإعفاء يحو لبمم ل أن يتمتع هانعفاء المد  الباق ا

اء مد  التمري  التي يتاببها قاس ن مزاولا ويقاع حاا  مد  انعف 

المهنا، وفتر  الخدما ال ا ريا أو الخدما ال اما التي يقض ها المم ل جبرا، 

وفي الحالت   تات مل مد  انعفاء المقر   ه د استهاء مد  التمري  أو الخدما 

، ولا يبزا المم ل هالضريبا إلا أو الاستدعاء للاحت ااال ا ريا أو ال اما

 0اعتبا ا م  أول الشهر التالي لاسقضاء مد  انعفاء سالفا الذكر

ولا يقاع حاا  مد  انعفاء إذا كان المم ل قد هدأ مزاولا مهنت  لم  

ت قف أو اسقاع ع  ال مل في غ ر الحالت   المذك  ت  ، كأن ياافر المم ل 

أو ا  لاست مال د است  أو حض   هرسامر تد يبي هالخا ج، أو لظروف مرل

سبا   0لت   ن  ه مل ح  مي أو لر ر ذلك م  انا

ولا يشترا لمنح انعفاء أن ي  ن المم ل حاصلا عبي مإهل د اسي،  

ف تمتع هانعفاء صاح  المهنا الحر  المق د ك ض  عامل في سقاها مهن ا في 

مجال تخصص ، ولا ينال م  هذا الرأ  ما حددن المشرع م  مد  للإعفاء تب ا 

خرج، أو أن ي  ن المم ل عض ا في سقاها مهن ا في مجال تخصص ، لتا ي، الت

ذلك نن تحديد انعفاء همد  التخرج يخص اائفا م  نا م  المم ل   هم 

أصحا  المهنا الحر  الحاصب ن عبي مإهل د اسي ولم يبدأوا مزاولا سشااهم 

المهني نول مر  إلا ه د مضي صماا عشر عاما م  تا ي، التخرج، أما 

حا  المهنا الحر  غ ر المإهب   د اس ا ف ار  عب هم انعفاء لمد  للال أص

سن ات م  تا ي، مزاولا المهنا، كما أن مدل ل التخصص في ص اغا النص 

 0(1 ينصرف إلي التخصص ال مبي في مما سا شئ ن المهنا وأعمالها

                                        
 260همقق  ك قق ا الققرد   هققو مج ققس العولققة فإعار  الشتققو  لققو ار  الماليققة وازقت ققاع والتمققوض  والتكمينققات رققق     (1ف

(و إلقق  د  المرشققعي  السققياحيي  ز ينمتعققو  باعهشققام إ ا صققانوا قققع  اولققوا 4/1/711الم ققف رققق   2/3/1987اقق  
ع اق  النقابقة كث ثقة سقنوات اقكتثرو دمقا إ ا صقانوا ي اولون قا قكقح القيقع بكققح مق  ثق ث سقنوات اقغنت   الم نة قكقح القيق

 0يتمتعو  باعهشام ا  حعوع المع  المصم ة ل ث ث سنوات
كتقققققارضا  1045مج قققققس العولقققققةو إعار  الشتقققققو  لقققققو ارات الماليقققققة وازقت قققققاع والتمقققققوض  والتكمينقققققاتو الشتقققققو  رقققققق  (1ف

 .4/1/839الم ف رق  و 27/7/1989
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الاعفاء فج ل حدن انقصى  2014لانا  53وقد قبص القاس ن  قم 

جن   فى الانا ه د أن كل قبل ذلك هر ر حد أقصى . مما مإدان أن  صما   ألف

ً يخضع لبضريبا  ما  اد م  دصل صاف لبمهنى ع  صما   ألف جن   سن يا

 فتر  انعفاء المقر   قاس ساً.حقو ذلك صلال ول  

 

 

 المبحث الثانى

 وعاء الضريبةتحديد 

انيرادات تار  الضريبا عبي أ هاح المه  غ ر التجا يا عبي أساس  

 0الصاف ا التي تتحقو صلال سنا

 سن يا الضريبا

م  القاس ن مبدأ سن يا الضريبا، هق لها "تحدد  33 أكدت الماد  

 انيرادات انيرادات الداصبا في وعاء الضريبا سن يا وعبي أساس صافي 

 0صلال الانا الااهقا"

ديامبر  31وي تد هالانا الم لاديا التي تبدأ م  أول يناير وتنتهي في  

 0كأساس لحاا  الضريبا

 انسقااع ع  مما سا المهنا أو النشاا

إذا اسقاع المم ل ع  مما سا مهنت  أو سشاا  صلال الانا، فإس  يدصل  

أو في وعاء الضريبا ان هاح التي تحققذ صلال المد  التي ما س ف ها المهنا 

النشاا فقط، ويار  هذا الح م كبما استحقذ الضريبا ع  جزء م  الانا ن  

 0سب  آصر

 تقا م

 يراداتولب ص ل إلي هذن ان .لصاف ايرادات اتفر  الضريبا عبي ان 

التي تدصل في وعاء الضريبا، لم سخصم انجمال ايت    أن سحدد أولا انيرادات 
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هذن انيرادات، وسب   ذلك صافى عبي  الت ال ف التي ت بدها المم ل لبحص ل

 هماا مابب   في 
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 الأول المطلب 

وعاء  ىالتي تدخل فالإجماليةالإيرااات 

 الضريبة

 أساس مبدأ القبها ىتحديد انيرادات عب

يدصل في وعاء الضريبا كل إيراد ست جا ال مب ات التي هاشرها المم ل  

ف لا هذن انيرادات، ح   لا عبي إصتلاف أس اعها إذا كان المم ل قد قبه 

ي في استحقاي انيراد ل ي يدصل في وعاء الضريبا كما ه  الحال هالنابا 

 0لبضريبا عبي ان هاح التجا يا والصناع ا

ذلك نن اب  ا النشاا المهني أو غ ر التجا   تختبف ع  اب  ا النشاا 

ما التي يقدمها التجا   والصناعي، فب نما ت  ن ال لاقات غالبا محدود  هالخد

المهني ل م ب  ولا يتص   تأج ل استحقاي مقاهل هذن الخدما إلي وقذ آصر، فإن 

ال لاقات التجا يا والصناع ا ت  ن ممتد  في الزم ، ويتص   ت را ها 

وتشاه ها ه   المنشأ  وال م ل، أو ه   المنشأ  والمنشآت انصرت، مما قد 

 0ما إلي وقذ آصرياتدعي تأج ل دفع ق ما الاب ا أو الخد

لذلك أصذ المشرع هال لع الرال  هالنابا ل ل لريبا فامح همبدأ  

الاستحقاي في مجال الضريبا عبي ان هاح التجا يا والصناع ا، وابو مبدأ 

وتاب قا لذلك تار   .القبه في مجال الضريبا عبي أ هاح المه  غ ر التجا يا

المقب   حتى ول  كان ع   ادانيرالضريبا عبي ان هاح غ ر التجا يا عبي 

عمب ات تمذ في سن ات ساهقا أو ع  عمب ات لم يتم أداؤها حتى سهايا الانا 

 .الضريبا، ولا تخضع لبضريبا ان هاح التي استحقذ ولم يتم قبضها

تار  الضريبا عبي انيراد س اء  ابضريباضع لنيرادات التي تخأس اع ا

، كانت ا  ول  كاسذ في ص    مرت  لاهذ، ولا يهم (715  كان سقديا أو ع ن ا

                                        
تقق هو م قق حة النققرا و إلقق   نققوع اعيققراع القق   يح ققح ه يققم الشنققا  اقق  شققصح نقققولا نقققع  دو هينقق   )715(

 0ل نققرضبة والمققا دنققم تحققق  بسققكو م اولققة الم نققة ولقققام همققح قققا  بققم الشنققا  اعقق  بق ققع التسققو وتحقيقق  الققربى
 .15/8/1978ال اعر  ا   12دن ر التع يمات التشسيرضة رق  
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أن ي  ن مصد  انيراد مشروعا يتفو مع القاس ن أو غ ر مشروع، كما تفر  

 0(716  الضريبا عبي الهبات النقديا وال  ن ا المت بقا همزاولا المهنا

وعم ما فإن ان هاح الخال ا لبضريبا عبي ان هاح غ ر التجا يا  

نشاا المهني اتصال الاب  هالماب  ول  تحقو هصفا هي التي تتصل هال

(، وقد ه   القاس ن أمثبا منها ، وهى عائدات سقل الخبرات أو 717  عا لا

ً أو أيا مبالغ يحصل عب ها  ً أو جزئ ا التنا ل ع  م ات  مزاولا المهنا كب ا

 0المم ل ست جا نغلاي الم ت  المهنى أو غ ر التجا ت. 

 لاتخضع لبضريبا انيرادات التال ا ا  ابضريباع للا تخض انيرادات التي

إيرادات ال قا ات و ؤوس انم ال المنق لا الداصبا في ممتب ات  – 1 

 .المنشأ  

الم افآت والج ائز المال ا التي يحصل عب ها المم ل م   – 2 

المإتمرات ال بم ا التي يشا ك ف ها، أما الج ائز التي يحصل عب ها المم ل 

 0(718 وت  ن متصبا هنشاا  المهني فتخضع لبضريبا

 الثاني طلب الم

 التكاليف التي تخصم من الإيراد الإجمالي

 بدها المم ل في سب ل الحص ل يامح القاس ن هخصم الت ال ف التي يت 

عبي الدصل م  انيرادات انجمال ا الداصبا في وعاء الضريبا، ويبدو ذلك 

م  القاس ن التي تنص عبي أس ا "وي  ن تحديد  33والحا في سص الماد  

ال مب ات المختبفا ابقا نح اا انيراد الناتر ع  عبي أساس انيراداتصافي 

، هما ف ها إهلاكات الت ال ف اللا ما لمباشر  المهناه د صصم جم ع  قاس نهذا ال

 انص ل ، وذلك كب  وفو أص ل محاسب ا مبااا يصد  هها قرا  م  ال  ير".

                                        
 .745محموع رضال هويةو م  0ع )716(
 .9/1/1979او ج سة 46لسنة  14قنام النقل ا  الوع  رق   )717(
بققك  الجققا    التشققجيعية ل م ققرم  9/1/1979ا ج سققة  16لسققنة  14ة الققنقل اقق  الوعقق  رققق  مقق( قنقت محص1ف

 0السينما   السينما   ت نا لنرضبة الم    ير التجارضة إ ا صانت مت  ة كنشاوم الم ن  ا  اع رام
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 بعض صور التكاليف الواجب خصمها

قدا المشرع أمثبا لبت ال ف التي يج  صصمها م  الدصل انجمالي،  

 م  القاس ن وهيا 33  وو دت هذن انمثبا في الماد

 0 س ا الق د والاشتراكات الان يا و س ا مزاولا المهنا – 1 

الضريبا عدا التى يإديها المم ل همناسبا مباشر  المهنا الضرائ   – 2 

 0التي يإديها المم ل ابقا لهذا القاس ن

المبالغ التي يإديها المم ل ن إلي سقاهاتهم لتم يل سظمها الخاصا  – 3 

  .هالم اشات

  عبي الح ا  والتأم   الصحي عبي المم ل لمصبحت  أقااا التأم  – 4 

 .ومصبحا  وجت  وأولادن القصر 

ويشترا أن لايزيد جمبا ما ي فى لبمم ل م  المبالغ المقر             

 المذك  ي ، عبى للالا آلاف جن    4، 3هالبندي  

منص   عب   في أت دصل آصر   لخصم مولا يج   ت را  ذات ا       

 م  القاس ن( 6الماد   

( م  واقع انيصالات الصاد   ع  719وي  ن اعتماد هذن الت ال ف  

 الجهات المختصا.

 التبرعات وقد فري المشرع ه   س ع   منهماا – 6 

التبرعات المدف عا أو التي تإول إلي الح  ما ووحدات اندا    –أ  

اله ئات ال اما تخصم الشخا  الاعتبا يا ال اما أو التى تإول إل ها المحب ا و

هشرا أن لايتجاو  مببغ التبرعات ع  صافى انيراد  هال امل أيا كان مقدا ها

 الان ت ، حتى لاتإدت  ياد  التبرعات إلى تحق و صاا   أو  ياد  الخاا   .

جم  ات والمإساات انهب ا التبرعات وانعاسات المدف عا لب –   

   المنظما لها ، ولدو  ال بم والماتشف ات المصريا المشهر  ابقاً نح اا الق اس

، تخصم في حدود نشراف الح  ما ولمإساات البح  ال بمى المصريا 

 0الان  يراد فقط م  صافي ان 10%

                                        
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 44الشقر  الأ ير  م  الماع   )719(
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ولا يج   ت را  صصم ذات التبرعات م  أيا إيرادات أصرت م   

 0( م  القاس ن6المنص   عب ها في الماد   

 خصمهاأمثلة أخرى للتكاليف الواجب 

 33 وهجاس  انمثبا التي أتي هها المشرع لخصم الت ال ف في المادت   

فإس  يم   صصم ت ال ف أصر  االما ت بدها المم ل في سب ل م  القاس ن 34و 

 الحص ل عبي الدصل، وم  هذن الت ال فا

 .إيجا  انماك  المخصصا لمزاولا المهنا – 1 

 0تنظ فمصا يف الم ان وانلاء  وأعمال ال – 2 

مصا يف استقال المم ل وم ظف   في أعمال المهنا، ومصـا يف  – 3 

 0الا ا   أو الا ا ات المخصصا لبمهنا

انج   والمرتبات التي يدف ها المم ل هما في ذلك مرت  الزوجا  – 4 

 0أو انهناء االما لبذ أسها مقاهل عمل ف بي وفي حدود أجر الممثل

واتلات وانلال والا ا ات وغ رها م  أقااا استهلاك انجهز   – 5 

 0انص ل الماديا الماتخدما في مزاولا المهنا أو النشاا

وت  ع الت ال ف المشتركا ه   المهنا وم  شا المم ل ساب ا هح   لا  

 0تتحمل المهنا م  الت ال ف إلا ما يخصها فقط

ولا يج   صصم مصا يف ال لاج أو ت ال ف الا اا أو المببل  

والا ني التي ينفقها صاح  المهنا غ ر التجا يا عبي سفا  م  وعاء 

الضريبا، نن هذن المصا يف م  قب ل است مالات الدصل هالنابا ل ل مم ل، 

فه  ينفقها لبحفاظ عبي ح ات  والتمتع هها هصفا أصب ا، ولبتم   م  م اصبا 

م  وعاء عمب  هصفا تب  ا وم  لم لا ت د م  الت ال ف ال اجبا الخصم 

 0(1 الضريبا

ولا وج  لق اس مصا يف علاج المم ل عبي مصا يف علاج ال امب    

هالمنشأ ، م  ح   اعتبا ها سفقات تخصم م  إجمالي أ هاحها، ذلك نن ت ال ف 

                                        
 .29/11/1971كتارضا  2283و الشتو  رق  4/4/2إعار  الشتو  لو ار  ال  انة بمج س العولةو بالم ف رق   (1ف
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علاج ال امب   هالمنشأ  إسما ت د سفقا تت بدها المنشأ  لرفع الااقا انستاج ا 

أن هذن الت ال ف يبزا قاس ن ال مل    ال مل لب امب   تحق قا لبرهح، فضلا ع  

هها جبرا عن ، عبي صلاف سفقات علاج المم ل شخص ا التي ي  ن القصد م  

و اء إسفاقها ه  الحفاظ عبي صحا انساان سفا  ود ء انلم م  جادن، وإن 

تحقو م  و ائها سف ا يتمثل في قد ت  عبي م اصبا ال مل وانستاج وتحق و 

 0ان هاح

ع ذلك يحو لبفنان عبي سب ل المثال أن يخصم م  الدصل انجمالي وم 

سفقات الملاهل والماك اج وغ رها م  النفقات التي استبزمها تمث ل دو ن في 

الف بم أو المارح ا التي يشا ك ف ها، نسها م  النفقات اللا ما لمزاولا مهنت  

 0ولا يم   اعتبا ها م  است مالات الدصل

 ترحيل الخسائر

انصل أن كل سنا تتحمل أ هاحها هالت ال ف الف ب ا التي تحمبها المم ل  

في تبك الانا دون أن تتحمل سنا ما هت ال ف سنا أصر ، ول   المشرع قد 

هأن يتمتع  35صرج عبي هذا انصل ال اا ح   قر ت الفقر  انص ر  م  الماد  

ر الناتجا ع  المم ل الذ  يماك دفاتر منتظما وحدن هحو ترح ل الخاائ

مزاولا المهنا أو النشاا وذلك لمد  صمل سن ات أس   هما ه  متبع في النشاا 

الترح ل م  القاس ن، ولا يتمتع هذلك  29التجا   والصناعي وفقا لنص الماد  

 0المم ل الذ  لا يماك دفاتر منظما
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 الفصل الثالث

الضريبة على إيرااات الثروة 

 العقارية

 مقدما 

تشمل إيرادات الثرو  ال قا يا إيرادات ان الى الز اع ا وإيرادات ال قا ات 

المبن ا  وكان المشرع قد أفرد البا  الخامل م  ال تا  الثاسى م  قاس ن 

نح اا الضريبا عبى إيرادات الثرو   2005لانا  91الضريبا عبى الدصل  قم 

م  القاس ن  42إلى  37ال قا يا . وقد و دت هذن انح اا فى الم اد م  

 المذك  . 

لانا  196وهم ج  تاب و أح اا قاس ن الضريبا عبى ال قا ات المبن ا  قم 

المقر    –فقد اسحصرت الثرو  ال قا يا الخال ا لبضريبا عبى الدصل  2008

 فى الص   الات ا ا – 2005لانا  91هالقاس ن  قم 

 ا القاس ن المدسى .إيرادات ال قا ات المبن ا المإجر  وفقاً نح ا-1

 إيرادات ال حدات المفروشا .-2

 إجمالى التصرف فى ال قا ات المبن ا أو ان الى لببناء عب ها.    -3

 وسب   ذلك ف ما يبى ا 

 

 

 

 أولااً إيرادات ال قا ات المإجر  فقاً نح اا القاس ن المدسى 
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ً لنص الماد   تأج ر  "يحدد انيراد الخالع لبضريبا المحقو م  39وفقا

ال قا ات المبن ا أو جزء منها وفقا نح اا القاس ن المدسي عبى أساس انجر  

 مقاهل جم ع الت ال ف والمصروفات. %50الف ب ا مخص ما منها 

ماك  قد تر ر هص    ج هريا اعتبا اً م  انوم  الم ب ا أن سظاا إيجا  ا

ً نح اا ، ح   كان ال مل يجرت وفق 1996لانا  4صدو  القاس ن  قم  ا

عبى سريان عق د انيجا  دون  –والق اس   انصرت  – 1977لانا  49القاس ن 

تحديد لمد   من ا لاسقضائها ، ولا يج   أن تنقضى هر ر  غبا الماتأجر ، 

كر رن م  ال ق د ، هالمخالفا نح اا  القاس ن المدسى التى تج ل عقد انيجا  

 عب   . يارت هإ اد  ارف   وتجل م ب ا يتفقان

ل   د هالقاعد  القاس س ا لتأج ر انماك  إلى  1996لانا  4لم أتى القاس ن  قم  

ً نح اا القاس ن المدسى ، فه  يبدأ وينتهى  أصبها ويج ل عقد انيجا  صال ا

 هإ اد  ارف   .

،  1/1996/ 31، أت م   1996لانا  4واعتبا اً م  تا ي، ال مل هالقاس ن  قم 

عبي ، وكذلك س ن المدسى عبى انماك   التي لم يابو تأج رها تارت أح اا القا

لاماك  التي استهذ عق د إيجا ها قبل ال مل ههذا القاس ن أو تنتهي ه دن ن  ا

س اء  كان .  ن ي  ن نحد حو البقاء ف ها ابقا لبقاس ن أسب  م  انسبا  دون 

. وم  لم هذن ال ق د  أو ه د هذا التا ي، 1996يناير سنا  30ال قا  مش دا قبل 

تابو هشأن هذن ال ق د أح اا القاس ن المدسي ف ما يت بو هق ما انيجا  ومد  

 ال قد ، ح   ه تد فى ذلك هإ اد  المإجر والماتأجر .

انيجا ات التى تتم وفقاً ل ق د  الضريبى وتب اً لهذا التر  ر فقد أصضع المشرع

ى لبضريبا عبى الثرو  ال قا يا ، هح   إيجا  مبرما وفقاً نح اا القاس ن المدس

ً من  صما ن فى المائا مقاهل جم ع  يخضع لبضريبا إجمالى انيراد مخص ما

  . والمصا يف الت ال ف

 لاس اً ا إيرادات ال حدات المفروشا 

( عبى أن  تارت الضريباعبى انيرادات الناتجا م  تأج ر أ  41تنص الماد   

 اء كاسذ م د  لبا   أو لمزاولا سشاا تجا ت وحد  مفروشا أو جزء منها س

ويحدد انيراد الخالع      أو صناعي أو مهنا غ ر تجا يا أو ن  غر  آصر.

مقاهل جم ع %50لبضريبا عبى أساس ق ما انيجا  الف بي مخص ما من  

 الت ال ف
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ً يخضع لبضريبا س اء كان المإجر مالك  وقد اعتبر القاس ن التأج ر مفروشا

أو غ رن، وس اء اسص  التأج ر مفروشاً عبى ال قا  كب  أو وحد  س ن ا  ال قا 

، أو جزء منها ، هشرا أن ي  ن الرر  م  التأج ر ه  الا   أو مزاولا 

سشاا تجا ت أو صناعى أو أت سشاا أو منها غ ر تجا يا . وقد الاف القاس ن 

  التأج ر غ ر عبا    أو نت غر  آصر ( ل منع الجدل ف ما إذا كان الرر  م

 ما حددن المشرع م  أغرا  تج ب  سبباً لفر  الضريبا.

ً ه  النظر فى اب  ا   وال بر  فى تحديد ما إذا كان الم ان مإجراً مفروشا

ويتحقو ذلك إذا كاسذ انجا   تشمل هانلافا إلى منف ا ال    أو  720انيجا   .

الم ان فى ذات  منق لات أو مفروشات ذات ق ما حق ق ا تفى هالرر  الذت 

ً أن  قصدن المت اقدان واست مال الم ان مفروشاً. وي فى لاعتبا  المحل مفروشا

، ولا يشترا يزودن المإجر همنق لات م  عندن تفى هالرر  المإجر م  أجب  

أن يشمل انيجا  ال ناصر الم ن يا لبمحل التجا ت كانسم والاما التجا يا 

 وحو الاتصال هال ملاء أو غ رن.

وتتحدد انيرادات الخال ا لبضريبا عبى أساس انيجا  الف بى ، أت انيجا  

يثبذ المثبذ ه قد انيجا  إذا كان صال تاً م  الص  يا ، أو هانيجا  الف بى الذت 

 ه افا ال سائل .

أما الت ال ف  فإسها تتحدد هارقا ح م ا ، ح   يخصم م  انيجا  الف بى  

صما   فى المائا مقاهل جم ع الت البف والمصروفات التى ت بدها المم ل 

لص اسا ال قا  والمحافظا عب   ، هره النظر ع  ك س  أسفو ف لاً هذن الق ما 

 أو لم ينفو ش ئاً عبى انالاي. المخص ما أو أقل أو أكبر منها ،

 لا تخضع لبضريبا ال قا ات الداصبا فى أص ل الشركا أو المنشأ  

إذا كاسذ ال قا ات المإجر  وفقاً نح اا القاس ن المدسى ، أو مإجر  مفروشا ، 

م   46تش ل جزءً م  أص ل منشأ  أو شركا ، فإن المشرع قر  فى الماد  

عبى الثرو  ال قا يا انيرادات الناتجا ع   القاس ن أن لا تخضع لبضريبا

التأج ر المدسى أو المفروش لهذن ال قا ات ، اكتفاءً هأن هذن انجر  تدصل لم  

انيرادات الداصبا فى وعاء الضريبا عبى النشاا التجا ت لهذن المنشأ  أو 

 الشركا .

                                        
و 13/1/1991ا ج سة  56لسنة  2306راجا ا  ه ا ال عع حص  النقل المعن  ا  الوعنيي  رقم   720
 .24/2/1992ا ج سة  60لسنة  4013و
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 لالثاً ا التصرفات ال قا يا

ً لنص الماد   721تفر   وهر ر أت  %2.5لريبا ها ر   ن م  القاس 42وفقا

تخف ه عبى إجمالى ق ما التصرف فى ال قا ات المبن ا أو ان الى لببناء 

عب ها، عدا القرت، س اء اسص  التصرف عب ها هحالتها أو ه د إقاما منشآت 

عب ها وس اء كان هذا التصرف شاملاً ال قا  كب  أو جزء من  أو وحد  س ن ا 

اسذ المنشآت مقاما عبى أ   ممب كا لبمم ل أو من  أو غ ر ذلك وس اء ك

 لبر ر، وس اء كاسذ هذن التصرفات مشهر  أو غ ر مشهر .

يقصد هالتصرف فى ال قا ات المبن ا كل ما م  شأس  أن يإدت إلى سقل المب  ا و

كالب ع والم اولا والهبا وال ص ا والمقايضا وغ ر ذلك ف ما عدا الحالات 

وفى حدودها . ولا تارت هذن الضريبا عبى التصرفات التى استثناها القاس ن 

فى ال قا ات المبن ا أو ان الى لببناء عب ها ال ائنا فى القرت وما يتب ها م  

 كف   وسج ع وعز  ، وذلك كب  وفقاً لبقاس ن المنظم للإدا   المحب ا . 

النص عبى أن التصرف  2013لانا  11وقد استحدل المشرع هالقاس ن  قم  

ال قا  غ ر المشهر يخضع لهذن الضريبا كر رن م  التصرفات التى تتم فى 

ه ق د مشهر. وهذلك ي  ن هذا القاس ن قد حام الخلاف ح ل مدت صض ع 

ً م  الزم  يرهط ه    ال قا ات غ ر المشهر  لبضريبا .إذ ظل القضاء  دحا

  واق ا التصرف الخالع لبضرك با وه   ك ن ال قا  مشهراً ، فإذا لم ي 

مشهراً فلا يخضع لهذن الضريبا . وكان لهذا الح م  تأل رن الاببى عبى ال دالا 

الضريب ا ذلك نن ال قا ات التى يتم التصرف ف ها هر ر إشها  عق دها هى 

انغب  فى الا ي ال قا ت المصرت ، وم  لم تفبذ هذن ال قا ات م  

همثاها عقا  لم   الضريبا ، وه  ن صض ع ال قا ات المشهر  وحدها لبضريبا

 يا ع القاس ن ويق ا هشهر ال قا  حمايا لمب  ت . 

وهالتالى فإن النص الحالى هإصضاع كافا التصرفات المشهر  وغ ر المشهر  

لبضريبا ف   تحق و لب دالا الضريب ا م  ساح ا ، وسزول عبى واقع انمر الذت 

هال اقع م  انم    يق ا عب   قاس ن الضريبا ، نن ال بر  فى ماائل الضرائ 

 . 

                                        
-05-18مصرر كتارضا 20والمنشور ا  الجرضع  الرسمية رق    2013لسنة  11مستكعلة كنم القانو  رق   721

2013 . 
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ويتم إلبات التصرف هالنابا لب قا ات غ ر المشهر  ه افا اري انلبات ، هما  

فى ذلك الم اينا عبى الاب  ا ، أو الاالاع عبى الماتندات الخاصا هالمب  ا 

المترتبا عب ها .  وال بر  فى فر  الضريبا هتا ي، شهر التصرف ، فإذا  لم 

ال بر  هال اقع الذت تدل عب   القرائ  أو الماتندات  ي   التصرف مشهراً فإن

الدالا عبى ذلك وأن واق ا التصرف ال قا ت واق ا ماديا تحدل فى  م  م    

ولا يم   هحال أن ترد إلى تا ي، ساهو عبى حدولها ، وهى لريبا ذات سظاا 

ن نصا  لا يارت هشاسها مبدأ سن يا الضريبا ولا واق ا الرهح الان ت . و

عدا التاج ل لا يحرا المشترت م  كافا حق ق  التى يقرها ل  ال قد ، ولا يج   

لببائع ان ينا ع  هاب  عدا التاج ل .ف نبرى أولاً التحقو م  صحا ال قد 

ً ، كما يج  التثبذ م  ولع يد المشترت عبى ال قا   وجديت  ول  كان عرف ا

ً هالنابا  ف لاً هصفا ظاهر  وماتمر  وهر ر منا ع ، فإذا لبذ ً كاف ا هذا لب تا

لجديا التصرف ول  فى عقد عرفى كان لبمصبحا أن ت ترف هصحا هذا 

 .722ال قد

لم يشترا القاس ن أن يحصل المتصرف عبى ق ما ال قا  ف لا ، لذا اكتفى هأن و

ً ، ول  لم يحصل المم ل عبى ق مت  ف لاً ، إذ  اعتبر ي  ن التصرف إ اديا

ً   القاس ن ً صال ا لبضريبا التصرف هال ص ا أو التبرع أو هالهبا لر ر تصرفا

انص ل أو ان واج أو الفروع أو تقرير حو استفاع عبى ال قا  أو تأج رن لمد  

 تزيد عبى صما   عاماً.

القاعد  ال اما أن المشرع قد فر  لريبا قد ها ا الاستثناءات وانعفاءات

م  اجمالى ق ما التصرفات فى ال قا ات المبن ا وان الى ال اق ا  2% 5

س اء أسص  التصرف عبى هذن ان الى هحالتها أو ه د اقاما منشآت عب ها 

ولا فري ه   التصرف فى كامل ال قا  وه   التصرف فى جزء من  . وأن مناا 

الضريبا حابما و د فى النص يتمثل فى التصرفات القاس س ا الخض ع لهذن 

الاهراديا الا ما استثنان المشرع من  أما تبك التصرفات فى ال قا ات التى يرجع 

كا  مب  تها إلى أسبا  لاا اديا كالم رال فاسها ماتثنان م  الخض ع نح اا 

 هذن الضريبا.

                                        
ل شقر  الأ ير  م  الماع   1980لسنة  2م  حة النرا و كرق  راجا التع يمات التشسيرضة ال اعر  ه   722
 .27/7/1980كتارضا  1978لسنة  46المععلة ل قانو  رق   1939لنة  14م  القانو  رق   32
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 التصرفات الماتثنا  م  الخض ع لبضريبا  

 استب د المشرع التصرفات ال قا يا اتت ا م  الخض ع لبضريبا  ولقد

تصرفات الوارث فى العقارات التى آلا إليه من مورثه بحالتها عند -1

 الميراث.

 اعى المشرع أن م  ال  لا ما يإول إل   مال أو عقا  لا ي  ن مات داً ندا ت  

رف ف   للاستفاد  م  أو استثما ن عبى النح  الصح ح ، أو قد يحتاج إلى التص

استثنى المشرع م  التصرفات الخال ا لهذن ق مت  لتده ر أم  ن الخاصا .لذلك 

الضريبا تصرفات ال ا ل فى ال قا ات اتيبا إل   م  م  ل ، شرياا أن 

ت  ن التصرفات قد و دت عبى ال قا ات الم  لا هحالتها، فإذا حدل تر  ر فى 

 حقذ الضريبا . حالا ال قا ات  ال انعفاء واست

ويشمل التر  ر ما يص   ال    م  تر  ر فى حالتها س اء م  ح   ال اقع أو 

القاس ن. وي  ن هذا التر  ر هإدصال  ياد  عبى ال    ، مما يبر  صض ع 

التصرف ف ها لبضريبا ه د أن كان غ ر صالع . وي  ن هذا التر  ر هاب  

قاما هناء أو منشآت عبى ال قا  كأن يق ا ال ا ل هإيرجع إلى إ اد  ل ا ل . 

الم  ول ، أو إجراء تقا م عبى ان   الفضاء مما ير ر م  ش ل ال قا  أو 

فإذا كان التر  ر الرر  الم د ل ، ع  الحالا التى كان عب ها عند ان ل .

هإدصال استقا  عبى ال    أو كان مفرولاً عبى ال  لا لا دصل ن اد  ال ا ل 

ً نصضاع  الدولا أس  ل ل لما  فقد  أت مجبلف   ،  مبر  لاعتبا ن سببا

 التصرف فى ال    لبضريبا ه د أن كان غ ر صالع لها. 

تقا م ان الى الز اع ا ه د اعتماد قرا   -ا  أن  723 أت وهتاب و ذلك 

التقا م يج بها أ لاً م د  لببناء تتر  ر اب  تها القاس س ا وال اق  ا ه مل يرجع 

أسفاهم ، ف إدت هذا التر  ر إلى  وال انعفاء واستحقاي الضريبا    إلى ال  لا

 . 

أما ت ب ا ال قا  ذت الدو ي  إلى أ ه ا أدوا  فه  تر  ر أدصب  ال  لا عبى  -

 ال    هالزياد  ف ها ، ويإدت كذلك إلى  وال انعفاء. 

                                        
 .16/4/1986ج سة  37/2/334م ف رق   483الجمعية العمومية لقسم  الشتوى والتشرضا   اتوى رق   723
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 أما ال قا  المبنى وأ يل البناء وهق ذ ان   صال ا من  ودف ذ لريبا -

المباسى هح   اقتصر انمر عبى مجرد ان   الفضاء ، فإن هذا التر  ر وإن 

غ ر م الم ال    إلا أس  أسقص منها عبى وج  ظاهر وأ ال ه ضها ، وهذلك لا 

 ي تبر تر  راً مإدياً إلى سق ا انعفاء. 

دص ل ان   الز اع ا داصل كردون المدينا ، نن الدص ل فى  كذلك فإن -

دن لا ي فى لج بها أ   هناءً وير ر م  اب  تها ، كما أس  حدل ال ردون وح

 هاب  لا دصل ن اد  ل  لا ف  .

وفى  أينا أن المشرع ح   أصضع تصرفات ال ا ل فى ال قا  الم  ول  

لبضريبا االما تر رت حالا ال قا  عما كان عب   عند ان ل ، لم يم ز ه   ك ن 

م  ال قا  أو استقص من . فقد ي  ن فى تهدا  التر  ر الذت أجران ال ا ل قد  اد

ال قا  واستقاص  ظاهرياً منف ا ت  د عبى ال ا ل تف ي منف ت  ف ما ل  تصرف 

فى ال قا  المرو ل إل   هحالت  ، كما قد يضار ال ا ل إلى  ياد  ال قا  

هإلافا ااهو أو وحد  س ن ا إل   ل ا   ف ها لم يق ا هالتصرف ف   ه د ذلك 

خض     لبضريبا . وم  لم فإسنا لا س افو عبى التفرقا التى مجبل الدولا مما ي

فى هذا الشأن. وسفضل ان ي  ن التر  ر الذت يجري  ال ا ل هإ ادت  سبباً 

لبخض ع لبضريبا االما كان التر  ر ج هرياً ، س اء أدت إلى  ياد  ال قا  أو 

 استقاص .ظاهرياً. 

 أس مال شركات المااهما هشرا عدا تقديم ال قا  كحصا ع ن ا فى -2

إن تقديم ال قا  كحصا   التصرف فى انسهم المقاهبا لها لمد  صمل سن ات.

ع ن ا مقاهل المشا كا ه  س ع م  التصرف ال قا ت ، نس  همثاها استقال ال قا  

م  ذما مال   إلى ذما الشركا . ومع ذلك فقد قر  المشرع استثناء هذن الص    

ً نسشاؤء الشركات المااهما . م  التصرفا ت م  الخض ع لبضريبا تشج  ا

وم  لم يشترا ل دا الخض ع لبضريبا أن يقدا ال قا  كحصا ع ن ا ، لا أن 

يباع هم رفا مب   لم تقدا ق مت  سقداً  لبمشا كا ، والثاسى أن ي  ن الرر  م  

ضع تقديم ال قا  عه  المشا كا فى  أس مال شركا مااهما ، وم  لم تخ

لبضريبا التصرفات ال قا يا هنقل ال قا  لبمشا كا فى أت س ع م  الشركات 

انصرت غ ر شركا المااهما ن س اء كاسذ شركا أشخا    تضام  أو 

ت ص ا ها اا ( أو شركا أم ال أصرت   ت ص ا هانسهم أو ذات مائ ل ا 

 محدود (.

 التصرفات ال قا يا الجبريا أو غ ر انيراديا ا-3
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سذ الضريبا تفر  م  ح   انصل عبى التصرف انيرادت ، الذت لما كا

تتج  ف   س ا المتصرف إلى استقال ال قا  م  ذمت  إلى ذما الر ر ، فإن ال قا  

الذت يتم التصرف ف   جبراً ع  صاحب  لا يخضع لبضريبا ، وم  الص   التى 

ااي حددها المشرع لبتصرفات الجبريا غ ر الغ[ اديا التى تخرج ع  س

 الضريبا ا 

سزع المب  ا لبمنف ا او  -.  الب  ع الجبريا إدا يا كاسذ أو قضائ ا-أ

التصرف هالتبرع أو الهبا لبح  ما أو وحدات اندا يا المحب ا أو  -جـلبتحا  .

ذلك نن التبرع  انشخا  الاعتبا يا ال اما أو المشروعات ذات النفع ال اا.

ا عبى التصرفات نن مآل ال قا  لهذن الجهات يرنى ع  سداد الضريب

المتصرف ف   يتحقو ه  ما تهدف إل   الضريبا وهى إسفاقها فى المنف ا ال اما ، 

وم  لم فقد قر  المشرع إعفاء التصرف ال قا ت هالتبرع  لبح  ما أو إحدت 

وحداتها المحب ا أو انشخا  الاعتبا يا ال اما كاله ئات ال اما أو 

ً لبتبرع لهذن الجهات . أما إذا التبرع هال قا  المشروعات النفع ال ا ا ، تشج  ا

لر ر هذن الجهات المحدد  حصراً فإن هذا التصرف يخضع لبضريبا ، عبى 

 أساس الق ما الا ق ا لهذا ال قا  فى تا ي، التبرع.

ولما كاسذ هذن الضريبا قد اعدا سريان الضريبا عبى انشخا  الاعتبا يا 

  هالضريبا عبى انشخا  الاب      فإسها لا و دت لم  ال تا  الخا

تارت عبى التصرفات التى يق ا هها انشخا  الاعتبا يا ، وإسما يقتصر 

 سرياسها عبى التصرفات التى يق ا هها انشخا  الاب    ن

ً م  اإجراءات التحص ل  يبتزا المتصرف هاداد الضريبا صلال للال   ي ما

م  القاس ن اعتبا اً  110التأص ر المقر  هالماد  تا ي، التصرف ويارت مقاهل 

وفى حالا شهر التصرفات ي  ن عبى .م  ال  ا التالى لاستهاء المد  المحدد .

م ات  الشهر ال قا ت تحص ل الضريبا وت  يدها إلى مصبحا الضرائ  صلال 

ً م  تا ي، تقديم اب  الشهر، ما لم ي   قد تم سداد الضريبا إلى  للال   ي ما

 .صبحا الضرائ  قبل هذا التا ي،.م

يحو لبمم ل أن يخصم م  الضريبا المقر   عبى اصصم الضريبا ال قا يا  

– 2008لانا  196الثرو  ال قا يا ما سددن م  لريبا عقا يا مقر   هالقاس ن 

 45وقد  اشتراذ الماد   زالضريبىوذلك من اً للا دواج  –أوت أت قاس ن آصر 

أن ي  ن المم ل قد سدد الضريبا ال قا يا إلى  2005نا لا 91م  القاس ن  قم 

مصبحا الضرائ  ال قا يا ف لاً ، ولا ي فى أن ت  ن الضريبا ماتحقا   عب   . 

ويج  أن لا يتجاو  الخصم المقر  ل  الضريبا المقر   هقاس ن الضريبا عبى 

 الدصل عبى سفل ال قا  . 



501 

 

 لثالباب الثا

 ربط الضريبة وتحصيلها

 

 وتقسيم تمهيد

أح اا  هط الضريبا وتحص بها ،  2005لانا  91تناول القاس ن  قم       

التى تارت عبى المم ل الشخص الاب  ى أو الشخص الاعتبا ت ، فى م الهع 

ماد  ، ستناولها فى فصب   عبى النح   93عد  ، شربذ صماا كت  ، ووق ذ فى 

 التالىا

 0الفصل انولا  هط الضريبا

 0تحص ل الضريباا ىالفصل الثاس

 لفصل الأولا

 ربط الضريبة

، (1 يقصهد هههرهط الضهريبا تحديههد المببههغ الهذ  يجهه  عبهي الم بههف دف هه  

الحههد اندسههى الههلا ا وي هه ن ذلههك هخصههم مببههغ مهه  وعههاء الضههريبا فههي مقاهههل 

لبم  شا ، والذت أابو عب ه  المشهرع وصهف الشهريحا الم فها  ، لهم يابهو عبهى 

 0الاا   في تا ي، تحقو ال اق ا المنشئا لبضريبا المببغ المتبقى الا ر 

وي تههد فههي تحديههد هههذا المببههغ هههانقرا  الههذ  يقدمهه  الممهه ل لمصههبحا  

 ظمها وأم نها، وتالضرائ  م  واقع الدفاتر والماتندات التي يما ها إذا كاسذ من

إلا كان لبمصبحا أن تقد  الضريبا م  وجها سظرها مع تقرير حهو الممه ل فهي 

  أو الا   عبي هذا التقدير، مما يبزا اتباع كل م  الممه ل ومصهبحا الاعترا

 0الضرائ  إجراءات م  نا لرهط الضريبا

                                        
 .584محموع رضال هويةو م  0ع (1ف
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وعبي هذا فإسنا سقام هذا الفصل إلهي أ ه ها مباحه ، يخصهص المبحه   

، ويبهه   المبحهه  الثههاسي سهه ر الضههريبا، الشههريحا الم فهها  انول لب ههان حههدود 

والههدفاتر، وسختههتم الفصههل هالمبحهه  الراهههع  وي لههح المبحهه  الثالهه  انقههرا ات

 0الذ  يب   إجراءات  هط الضريبا

 المبحث الأول

 لشريحة المعفاةا

مههنح الممهه ل الحههو فههي أن يخصههم مببرهها مهه  ظبههذ القهه اس   الضههريب ا ت 

وعاء الضريبا في مقاهل انعباء الاجتماع ا أو ال ائب ا التي يتحمهل ههها ه صهف  

قهدا  ههذا المببهغ تب ها لحالها الممه ل الاجتماع ها، عض ا فهي جماعها، ويختبهف م

 .هح   لا يإد  الضريبا إلا عبي ما يتجاو  هذا المببغ

ههذا الاتجهان ، ح ه   2005لاهنا  91وقد صهالف القهاس ن الحهالى  قهم       

تخبى ع  تحديد مببغ مقاهل انعباء ال ائب ها يتهد ج صصهم  حاه  حالها الممه ل 

 وي  ل أولاداً .أعزهاً أو متزوج أو متزوج 

وقهههر  ههههدلاً عههه  ذلهههك أن يمهههنح الممههه ل هرهههه النظهههر عههه  حالتههه         

الاجتماع هها صصههماً لاهتههاً فههى ق متهه  ، يمثههل الحههد اندسههى لبههدصل الههذت لايخضههع 

لبضريبا ، والذت يم   أن ي تبر مإشهرأ عه  الحهد الهلا ا لبم  شها الهذت ا تهأت 

عد  عاما همببغ صماها اتف جن ه  قاس ن الضريبا عدا المااس ه  ، والمقد  كقا

 2015لاهههنا  96 اد أص هههراً  فببهههغ سهههتا اتف  صماهههائا جن ههه  هالقهههاس ن  قهههم ، 

واعتبرههها هههى الشههريحا الم فهها  مهه  ههه   شههرائح الههدصل التههى تخضههع للاسهه ا  .

تخضع لضريبا ها ر صهفر ، فهلا يهإدت عنهها  الشريحا التصاعديا ، وكأن هذن

 ما .المم ل أت مببغ لبخزاسا ال ا

وسظراً لباب  ا الخاصا لب امب   الذي  يحصهب ن عبهى مرتبهات ست جها      

أعمههالهم لههدت الر ههر ، وأغبههبهم لايمتبههك سهه ت  اتبهه  فههإن المشههرع منحهه  صصههماً 

للالها اتف جن ه  ، وصها  الحهد اندسهى لههذن الفئها هه   سب ا اتفإلاف اً ه اقع 

 عشر ألفاً وصماائا جن  . 
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لحد اندسى أو الشريحا الم فا  عبى ممه لى الضهريبا ولا يارت سظاا ا    

 عبى انشخا  الاعتبا يا ، م  شركات أشخا  وأم ال وغ رها.

كمهها لا ياهههتف د هالشههريحا الم فههها  المم لههه ن انفههراد الهههذي  يخضههه  ن    

 لبضريبا ها ر قا ى أو لاهذ عبى إجمالى دص لهم دون صصم ، وهم ا

لهههذي  يهههإدون صهههدمات تخضهههع لضهههريبا المم لههه ن غ هههر المق مههه   ا -1   

 .%10المرتبات ها ر 

المم ل ن المق م ن الذي  يحصب ن عبى مرتبات م  جهات عمل غ هر  -2

 جهات عمبهم انصب ا .

المم لهه ن الههذي  يحققهه ن إيههرادات مهه  التصههرفات ال قا يهها الخالهه ا  -3

 م  إجمالى انيرادات. %2.5لا ر لاهذ قد ن 

ضههريبا الماههتقا ا مهه  المنبههع وفقههاً نح ههاا المم لهه ن الخالهه  ن لب -4

 ال تا  الراهع م  القاس ن.

       

 المبحث الثاني

 سعر الضريبة

يم ز قاس ن الضريبا فى تحديد الا ر الضريبى المابهو عبهى الهرهح أو  

الدصل الخالع لبضريبا تب اً لشخص المم ل فرداً  شخصاً اب   هاً ( أو شخصهاً 

الممهه ل مق مههاً أو غ ههر مقهه م . هح هه  ي هه ن القهه ل هههأن اعتبا يههاً ، وتب ههاً ل هه ن 

 هالقاس ن س ر عاا وآصر صا  .

 أولاً : السعر العام  

يحهههدد القهههاس ن سههه راً عامهههاً يابهههو عبهههى الشهههخص الاب  هههى وآصهههر        

 لبشخص الاعتبا ت وي  ن ه  انصل .
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ت ههه ن أسههه ا   2005لاهههنا  91مههه  القهههاس ن  قهههم  8ووفقهههاً لبمهههاد        

 يبا عبى دصل انشخا  الاب      كاتتى االضر

 ( .%10جن     30000جن   حتى  6500الشريحا انولى ا أكثر م  

 (. %15جن           45000إلى  30000الشريحا الثاس ا ا أكثر م  

 (%20جن    200000ألف جن ا إلى 45000الشريحا الثالثا أكثر م   

 (.%22.5جن                         200000الشريحا الثالثا ا أكثر م  

ويههتم تقريهه  مجمهه ع الههدصل الاههن ت عنههد حاهها  الضههريبا نقههر        

 عشر  جن هات أقل.

التصهاعديا هالناهبا لهدصل  هنظاا الشهرائحوهذلك ي  ن المشرع قد أصذ      

  0، هح   تزاد الضريبا هزياد  الدصلالشخص الاب  ى 

يإصهذ هنظهاا الاه ر  49ا ت فابقهاً لبمهاد  أما هالناهبا لبشهخص الاعتبه     

مهه  صههافى  %22.5الناههبى الثاهههذ عبههى الههدصل الصههافى ، وههه  كقاعههد  عامهها 

عبههى أ ههاح كههل مهه  ه ئهها قنهها  الاهه يل  %40ان ههاح الصههاف ا ، يههزاد ف صههبح 

عبههى أ هههاح  % 40.55واله ئهها المصههريا ال امهها لببتههرول والبنههك المركههزت ، و

 والرا  وإستاجها.  شركات البح  ع  البترول

وترجع المراير  فى انس ا  ه   انشخا  الاعتبا يا إلى اعتبا ات       

الحفههاظ عبههى الحصهه با الضههريب ا مهه  ه ههه الجهههات ، ح هه  ظبههذ ه ئهها قنهها  

الا يل واله ئا ال اما لببتهرول والبنهك المركهزت صاله ا لهذات الاه ر المقهر  

الاهه ر التخفهه ه ال ب ههر الههذت  ( ، حتههى ي هه   هههذا%40فههى القههاس ن المبرههى  

مقا سا هالقاس ن الااهو ، يشجع عبى ذلك  %50قر ن المشرع والذت وصل إلى 

أن ههذن الجهههات صاله ا لبح  مهها ولا يخشههى مه   يههاد  الاه ر عب ههها تهرهههاً أو 

 تجنباً لبضريبا.

أما شهركات البحه  عه  البتهرول والرها  وإستاجهها فقهد فهر  القهاس ن      

، يرجهع تحديهدن إلهى ال لهع الهذت كاسهذ عب ه   %40.55ساب اً ه  عب ها  س راً 

 قهم  –اتفاق ات البح  ع  البترول وإستاج  قبل صدو  قاس ن الضرائ  الاهاهو 
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(  كاسذ الح  ما المصريا قد ت اقدت مع شهركات 724ح     -1981لانا  157

ا البترول ، وقد ول ذ حااهاتها ، و تبذ سظمهها عبهى أن تهدفع الضهريبا هناهب

، فإذا ما صد  القاس ن دون أن يضهع فهى اعتبها ن ههذن الناهبا ، ل هان  40.55%

وهه   –م  المم   أن تاال  هفر  الاه ر الضهريبى المقهر  هالقهاس ن الاهاهو 

مما يض ع عبى الدولها إيهرادات قهد ت وقتهها هنحه  مائها مب ه ن  –ح نئذا  % 32

الاهب  الهذت مه  أجبه  جن   فى ال هاا الهذت صهد  ف ه  القهاس ن فقهط . وهه  سفهل 

 حافا القاس ن الجديد عبى هذا الا ر .     

ويقتصر تاب و هذا الاه ر عبهى الشهركات ال امبها فهى مجهال البحه        

ع  البترول والرا  وإستاجه  ، وههى شهركات لهها وصهف ومهدل ل قهاس سى م ه   

، ( إلى تبك الشركات التى ترهاها هالدولا اتفاقات تاهمح لهها ههذلك 725ينصرف  

وهى اتفاقات الامت ا  التى تحدد منااو البح  ، ومد  الاتفاق ها ، والق اعهد التهى 

ت ههالر هههها مصههروفات البحهه  والاست شههاف . وست جهها لههذلك لا يم هه  لشههركا أن 

تشترل هالبح  ع  البترول والرا  وإستاج  هدون ترص ص هذلك م  الدولها يأصهذ 

 ش لاً قاس س اً .

ل هها انصههرت ، ومنههها الشههركات التههى تقههدا ومهه  لههم فههإن الشههركات البترو

صهههدمات هترول ههها كتهههأج ر الم هههدات وأجههههز  الحفهههر وعمب هههات تنظ هههف واهههلاء 

الم ههدات الخاصهها هشههركات البتههرول ، لاتخضههع لهههذا الاهه ر الخهها  ، وينابههو 

 فقط عبى صافى أ هاحها.      %20عب ها الا ر ال اا وه  

 اصةثانياً :الأسعار الخ

أسه ا اً صاصها تابهو عبهى ممه ل    2005لاهنا  91حدد القاس ن  قهم     

هذاتهم ، وهم انشخا  غ ر المق م   ، أو م  يحققه ن دصه لاً   م  نها ، تناولنها 

الحدي  ع  ه ضها عند عر  أح اا الضريبا عبى  المرتبات ، وأفرد القهاس ن 

با هاه ر ساهبى لص   أصرها م  الدص ل يحققها غ هر المق مه   ، تخضهع لضهري

                                        
و الج سقة 1981لسقنة  157( راجا منبوة مج س الشعو بشك  مشقروع ققانو  النقرا و ه ق  القع ح رقق  724(

 .1981د سوس 10الثانية والثمانو و كتارضا 
و كج سققت ا 37/2/268راجقا اتققوى الجمعيققة العموميققة لقسقم  الشتققوى والتشققرضا بمج ققس العولقة و م ش ققا رققق   )725(

 .1984اكراير  15قع  كتارضا المنع
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، وتامى هالضريبا الماتقا ا م  المنبع ، التى تناولها ال تا  الراهع  %20ه  

 من  . 58، و57، 56م  القاس ن ، فى الم اد 

المبههالغ  %20عبههى أسهه  ا " تخضههع لبضههريبا هاهه ر  56وتههنص المههاد     

التى يدف ها أصحا  المنشآت الفرديا وانشخا  الاعتبا يا المق مها فهى مصهر 

والجهات غ ر المق ما التى لها منشأ  دائما فى مصر لر ر المق م  ،  وذلهك دون 

 صصم أت ت ال ف منها.

عبههى المببهههغ  %20فهههذن الضههريبا ذات سهه ر ساهههبى ، تتحههدد ه اقههع      

انجمالى ، ويخضع لها غ ر المقه م ، ويبهزا هخصهمها أو اسهتقااعها مه  المنبهع 

مق مهاً   شخصهاً اب   هاً أو اعتبا يهاً( أو غ هر دافع هذن المبالغ سه اء كهان ممه لاً 

 مق م ي مل فى مصر م  صلال منشأ  دائما ف ها.

فههى  المبههالغ التههى تاههرت عب ههها هههذن الضههريبا  56وقههد حصههرت المههاد     

ومقاههل سشهاا الريالهى والفنهان وال م لها  ال  ائهد وانتهاوات ومقاههل الخهدمات 

 والامار  غ ر المتصبا همباشر  المهنا.

الضهريبا عبهى ت  ي هات ان ههاح  2014لاهنا  53كما قهر  القهاس ن  قهم 

الناتجهها عهه  الماههاهما فههى انو اي أو الحصههص المال هها لبشههركات ، ون هاحههها 

الرأسمال ا الناتجا ع  ه ع أو التصرف فى هذن انو اي أو الحصص . وحدد لها 

مهه ل فههى إذا  ادت ماههاهما الم %5، يخفههه إلههى  %10سهه راً صاصههاً ه اقههع 

 . %25  بىالشركا ع

 المبحث الثالث

 الإقراراتالإخطارات و

يق ا تحديد دي  الضريبا هدقا وعدالا عبى ت هاون الممه ل وغ هرهم         

مع إدا   الضهريبا فهى ته ف ر الب اسهات اللا مها عه  الممه ل وسشهاا  وت املاته  

وأ هاح ، حتى لا يبنى تقدير مببغ الضريبا عبى ح م مصبحا الضرائ  ومها قهد 

ئو قد لات  ن كاف ا ، ي  ن ف   م  ج   ، أو عبى ما يفصح عن  المم ل م  حقا

 أو مضببا تإدت إلى تهره  م  الضريبا .
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لذلك ألزا القاس ن المم ل   وغ رهم مم  يت امب ن م هم هتقديم عدد         

م  انصاها ات وإماهاك دفهاتر ، وتقهديم إقهرا ات ، ت لهح حق قها الت هاملات ، 

 وت بر هجلاء عبى الدي  الضريبى .

ماببهه   ، سخصههص أولهمهها للإصاهها ات    وسقاههم هههذا المبحهه  إلههى       

 والدفاتر ، والثاسى للإقرا ات الضريب ا.  

 المطلب الأول

 الإخطارات وإمساك الدفاتر

 أولا ً : الإخطارات 

انصاهها ات التههى  81، و 80، و79، و 77، و76، ، 74حههددت المهه اد    

 يبزا لبمم ل   وغ رهم تقديمها ، وهى ا

 نشاا أو تر  رن.انصاا  هبدء مزاولا ال -1

 انصاا  ع  المم ل المت امل مع ه ه الجهات . -2

 انصاا  هالت قف. -3 

 انصاا  هالتنا ل. -4

 وسب   ذلك ف ما يبى ا    

 الإخطار ببدء مزاولة النشاط أوتغييره -1  

مهه  القههاس ن كههل ممهه ل يههزاول سشههاااً تجا يههاً أو  74ألزمههذ المههاد         

مهن اً أو سشاااً غ ر تجا ت أن يقدا إلهى المصهبحا إصاها اً  صناع اً أو حرف اً أو

هذلك صلال للال   ي ماً مه  تها ي، مزاولها ههذا النشهاا. ومه  لهم لا يبتهزا ممه ل 

 (.726الضريبا عبى المرتبات أو الثرو  ال قا يا هتقديم هذا انصاا  

                                        
ي حققق  د  ممقققول  النقققرضبة ه ققق  المرتبقققات وه ققق  الثقققرو  العقارضقققة ه قققي   التققق ا  كغ وقققارات  ا قققة اققق   )726(

الأحققوا، التقق  نققم ه ي ققا القققانو  و ابالنسققبة لأ ققحاو المرتبققات اققغ  اع وققار هققن   واجققو ه قق  رو العمققح 
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بهو كما يبتزا المم ل ههذا انصاا  فى كل حالها يحهدل ف هها تر  هر يت      

هالنشههاا أو المنشههأ  ، وصاصهها عنههدما ينشههىء الممهه ل فرعههاً أو م تبههاً أو تهه ك لاً 

لبمنشههأ  أو ينقههل مقرههها إلههى م ههان آصههر ، أو ير ههر مهه  سشههااها ، أو مهه  شهه بها 

 القاس سى أو اسمها التجا ت أو غ ر ذلك.

ويقدا هذن انصاا ات المم ل الفرد أو ممثبه  أو سائبه  القهاس سى ، ه نمها     

بتههزا هههذلك الممثههل القههاس سى لبشههخص الاعتبهها ت أو مههديرن أو عضهه  مجبههل ي

 إدا ت  أو الشخص المائ ل ع  اندا   هحا  انح ال.

وتبههه   اللائحههها التنف ذيههها لههههذا القهههاس ن ه اسهههات انصاههها  والماهههتندات   

 (. 727وانجراءات التى تتبع فى شأس   

وي د فى ح م انصاها  همزاولها النشهاا واسهتخراج البااقها الضهريب ا     

ق اا المم ل هاستخداا النم ذج الال تروسي الم د لذلك م  صلال شب ا الم ب مات 

 الال تروس ا   ه اها الح  ما الال تروس ا ( صدما مم لى الضريبا الدصل .

قهرا  نول مهر  همثاهها م  القاس ن تقديم المم ل ان 82واعتبرت الماد     

إصاا  همزاولا النشاا ، وهالتالى فإن هذا انقرا  يحل محل الالتزاا هانصاا  ، 

دون أن يحههل انصاهها  عهه  انقههرا  انول، ذلههك نن ه اسههات انقههرا  تتضههم  

م ظههم ه اسههات النشههاا ، ه نمهها لا يتضههم  انصاهها  ه اسههات ج هريهها ماب ههها فههى 

 لبف وان هاح.انقرا  كانيرادات والت ا

 الإخطار عن الممول المتعامل مع بعض الجهات  -2

حههاول القههاس ن أن ياههترل ت امههل الممهه ل مههع ه ههه الجهههات نسجهها       

م املات صاصا ه  فى أن تزود هذن الجهات مصهبحا الضهرائ  هم ب مهات عه  

                                                                                             
و ومقق  ثقق  ينتقققح ازلتقق ا  ككيققا  المك ققغ وعاققا النققرضبة  ب قشة دساسققية مققا لقق  يصقق  رو العمققح  يققر مقققي  اقق  م قر

 ه   مستح  اعيراع  اتم .
ص لذ الحا، اغ  د حاو الثرو  العقارضة ي  مقو  باع وقار همقا يم تونقم مق  درال  راهيقة وهققارات مكنيقة إلق   

اعات صقح ممقو، هق  مصاتو تح يح النرضبة ه   العقارات المكنية والأويا  ال راهيةو بشرلا د  ي ضقع  قاا  إيقر 
  مسة آزو جنيم سنوياً.

 م  ال  حة التنشي ية . 90راجا الماع   )727(
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هذا المم ل ، تف د فى حصرن، والت رف عبى م املات  ، هما يااعد فى الحد مه  

 لتهر  الضريبى ، أو ت     دي  الضريبا.ا

مه  القهاس ن ، وههى  77، و76وقهد و دت ههذن الجههات فهى المهادت         

الجهههات القائمهها هههالترص ص هابههع أو سشههر ال تهه  والمإلفههات والمصههنفات الفن هها 

وغ رههها أو تاههج بها أو انيههداع ف ههها ، وجهههات الاصتصهها  التاه هها لبهه  ا ات 

ا  الاعتبا يا والمصالح الح  م ا ووحدات اندا   المحب ا وغ رها م  انشخ

ال امهها والنقاهههات ، التههى ي هه ن مهه  اصتصاصههها مههنح تههرص ص لبنههاء عقهها  أو 

 نم ان استرلال عقا  فى مزاولا تجا   أو صناعا أو حرفا أو   مهنا .

ويقههع عبههى جم ههع هههذن الجهههات واجهه  إصاهها  مصههبحا الضههرائ         

  م  هذا الالتهزاا ال اما ع  أسماء المت امب   م ها وم ل ع ت امل . ولم تاتث

 س ت و ا   الدفاع احتراماً لااهع الاريا اللا ا فى ت املاتها. 

   

 الإخطار بالتوقف  -3 

عه  ال مهل ممه ل القهاس ن عبهي أسه ا "إذا ت قهف المم   79تنص الماد   

كب ا أو جزئ ا تدصل في وعاء الضريبا ان هاح الف ب ا حتي التها ي، الهذ  ت قهف 

 0ف   ال مل"

أن ي  ن الت قف كب ا هإسهاء جم ع أسشاا المنشأ  وفروعهها عه   ويم   

ال مل، أو ي  ن الت قف جزئ ا ويقصد ه  إسههاء الممه ل لهب ه أوجه  النشهاا أو 

لفرع أو أكثر م  الفروع التي يزاول ف ها سشاا ، كما قد ي  ن الت قف اصت ا يها 

 0هإ اد  المم ل أو جبريا دون إ اد  من 

 هل الت قهف عهدا مزولها المنشهأ  لب مهل فتهر  م  نها مه  ولا ي تبر م  قب 

الانا إذا كاسذ اب  ها عمبهها تقتضهي ذلهك، كحالها المنشهأ  التهي تقهـ ا هاسهترلال 

أو عنهدما  (1 ال بائ  الم هد  للاصها اف عبهي شهاايء البحهر فهي م سهم الصه ف

ا تهم تربو المنشأ  أه اهها وتنقاع ع  ال مل لمد  م  نا وذلك لق اا أصحاهها هأج

                                        
 .166السيع هكع المول   م  0ع   (1ف
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، كمها (3 ، ح   لم تنصرف الن ا إلي إسهاء كل أو ه هه سشهاا المنشهأ (2 الان يا

( استرلال المم ل انس اي وفو سظاا المزايد  لمهد  محهدد  ابقهاً 728لاي د ت قفاً  

لت اقههدن مههع ال حههد  المحب هها إذا استهههى ال قههد انول دون أن تت اقههد م هه  ال حههد  

صاهها  هههالت قف ل ههدا اسصههراف س تهه  عهه  إسهههاء المحب هها ه ههد ذلههك ، فههلا يبههزا هان

 سشاا .

كما لا ي د ت قفها جزئ ها الت قهف القاصهر عبهي جهزء مه  أجهزاء المنشهأ   

كت قف آلا م  آلات المصنع، إذ  غم هذا الت قف ياتمر سشاا المنشأ  وإن كهان 

، الههذ  لا يرقههي إلههي إسهههاء الممهه ل لجههزء مهه  ( 729  ياههرأ عب هه  ه ههه الههنقص

 0سشاا 

                                        
ومما يع، ه   د  ازنقواع ه  العمقح لشتقر  مق  الوققت ز يعقع توقشقا د  المشقرع ققع اسقتعمح هبقار  التوققف    (2ف

نشقققك و ولققق  يستعمققققح هبقققار  التوققققف القققوقت و دن قققر اققق  هققق ا الج  ققق  ل عزلقققة ه ققق  ان قققام جققق م مققق  نشقققالا الم
 .162عزور ه   ومحمع حمع  النشارو م  0المعن   ع

تباي  موققف محصمقة القنقل إ ام مقع  التق ا  مقلاجر الشقق  المشروشقة باع وقار بقالتوقف هق  الشتقرات التق     (3ف
ا ج سقققققة  55لسققققنة  2013تتققققو  اي ققققا هقققق ا الشققققق   يققققر مشقققق ولة بالسقققققصا و اقنققققت اقققق  الوعقققق  رققققق  

بقققالت ا  المقققلاجر كواجقققو اع وقققار بقققالتوقف ص يقققرا مققق  م اولققق  الأنشقققوة التجارضقققة وال قققناهية  25/5/1992
الأ قققر و لأ  الققققو، ب يقققر  لقققذ ينوقققو  ه ققق  تقييقققع لمو ققق  القققنم كقققعو  قيقققع دو ت  قققيم لعمومقققم وب يقققر 

( بقك  بققام العقي  11/4/1994ا ج سقة  57لسقنة  1487م  مو ث  قنت ا  حص  آ ر فالوع  رقق  
ه   التكجير مشروش كعو  است  ، عحجا  المسقتكجرض  هن قا ز يعنق  بورضق  ال ق و  د  الممقو، ققع توققف 

حاليقا( لأ  هقع   32ف 58ه  النشالا بما يوجو ه يم اعب ك دو توقيا الجق ام المن قوم ه يقم اق  المقاع  
 ا ت  ققققح النشققققالا اتققققرات ينقوققققا اي ققققا تس سقققق م التوقققققف الواجققققو اعبقققق ك وتوقيققققا الجقققق ام ه يققققم ز يشتققققرل وال 

واسقققتمرارا بحسقققو وكيعتقققم اقققغ   لقققذ ز يقققلاع  بورضققق  ال ققق و  إلققق  ااتقققرال التوققققف المن قققوم ه يقققم اققق  
ان قر ممقعون هكقع الحشقي   الموسقوهة النققرضكية اق  نقوم المبقاع م التق  قررت قا محصمقة الققنقلو  0الققانو  

 .276م  – 275و م 1996موكوهات ناع  القنا و القاهر و 
حيقث لق  يقن   القققانو   2005لسققنة  91ولق  يعقع ل ق ا ال قق و مق  مجقا، اق   ققح الققانو  الحقال  رقق           

إجققرامات  ا ققة بالوحققعات المققلاجر  مشروشققة و ود ققبحت عا  ققة نققم  إيققراعات الثققرو  العقارضققة التقق  ز ي قق   
  يتجققاو   ققاا  الققع ح السققنوى من ققا الممققو، كتقققعي  إقققرار هن ققا إ ا صانققت هقق  م ققعر ع  ققم الوحيققع مققا لقق

  مسة دزو جنيم سنوياً.
 .14/12/2004ا و ج سة  67لسنة  1011قنام النقل ا  الوع  رق   )728(
و الجققروو جقق م  ققامسو م 27/4/1950تجققار  ص قق  كتققارضا  12( محصمققة المنيققا ازكتعا يققةو القنققية رققق  729(

257. 
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 0(730 أن دص ل شريك في شركا قائما لا ي ني ت قف سشااها كما 

كذلك فإن تر  ر الانا المال ا لبمنشأ  م  سنا متداصبا إلهي سهنا م لاديها  

 0(731 كامبا لا ي د ت قفا

ولا ت تبر فتر  التصف ا فتر  وق ف ع  ال مل إسما ت تبر امتدادا لبمنشأ   

إلرهاء ت ههداتها، لا مه  جاسبهها ولا ذلك نن تقرير تصف ا المنشأ  لا يترت  عب ه  

م  جاس  م  ت اقهدت م ههم، وهه  مها يترته  عب ه  لهرو   أن تنجهز فهي فتهر  

 .التصف ا انعمال المت اقد عب ها

ولما كان الفقه  والقضهاء قهد اسهتقرا عبهي أن الشخصه ا الم ن يها لبشهركا  

لبنشههاا، تاههتمر إلههي أن تههتم تصههف تها، فههإن فتههر  التصههف ا ت تبههر فتههر  مزاولهها 

وتخضههع ان هههاح التههي تحققههها ألناءهههـا لبضههريبا، وياههر  عب ههها مبههدأ سههن يا 

الضههريبا، ولا ياهه ا إ جههاء الضههريبا عب ههها حتههي تمههاا تصههف ا الشههركا، وذلههك 

    س اء التزا المصف ن أغرا  التصف ا، أا ما س ا سشهااا اسهترلال ا حقهو  هحها

 0ضريبا، وهالتالي تخضع أ هاح التصف ا لب(732  لبمنشأ 

وانصل أن تحا  الضريبا في حالا الت قف م  هدايا الانا الضهريب ا  

حتي تا ي، الت قف، إلا أن ذلك مره ن ههأن يخاهر الممه ل مأم  يها الضهرائ  

ف، و إلا حابذ المختصا صلال للال   ي ما م  التا ي، الذ  ت قف ه اق ا الت ق

 ان هاح ع  سنا لريب ا كامبا.

الفقر  انص ر  في ح م الت قف ع  ال مل، وقد سصذ   تبر وفا  المم لتو

  القاس ن عبي أس  إذا ت قفذ المنشهأ  هاهب  وفها  صهاحبها أو إذا م 79الماد  م  

                                        
 .18/11/1991ا ج سة  53و لسنة 1451حص  النقل ا  الوع  رق   )730(
 .28/5/1990ا ج سة  54لسنة  609حص  النقل ا  الوع  رق   )731(
ا كتقققارضا  21لسقققنة  209و  4/2/1954ا كتقققارضا  21لسقققنة  366دحصقققا  القققنقل اققق  الوعقققو  درققققا    )732(

لسقنة  251صق  القنقل اق  الوعق  رقق  ونشس المكعد ح 24/5/1967ا كتارضا  21لسنة  213و  12/2/1964
 14و ودينققا منشققور م قق حة النققرا و رققق  296و قنققام الققنقل النققرضك و م 2/12/1985ا ج سققة  34
والتققق  تقاكقققح  1939لسقققنة  14( مققق  الققققانو  رقققق  58( ل مقققاع  ف1و وتع يمات قققا التشسقققيرضة رقققق  ف5/7/1955اققق  

و وم 571( م 1و وهقامش رقق  ف571ويقةو م محمقوع رضقال ه 0م  القانو  الحقال و وان قر ع 24الماع  
572. 
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ت في صاحبها، صلال مد  الثلاله   ي مها المحهدد  لق امه  هانصاها  عه  الت قهف، 

مه  لهم،   ي ما م  تا ي، وفها  ست يبتزا و لت  انصاا  ع  الت قف صلال مد  

 0مع التقدا هانقرا  صلال تا    ي ما م  هذا التا ي،

وإذا لم ي   هناك م  يتاهع ال مل في المنشأ  ه د وفا  الممه ل فهلا محهل  

، وي  ن ال  لها ماهئ ل   عه  الضهريبا الماهتحقا (1 للالتزاا هانصاا  المذك  

 0عبي أ هاح م  لهم حتي تا ي، ال فا 

إذا تهه في أحههد فإسهه  ههه   أكثههر مهه  شههري     أمهها فههي الشههركا التههي ت هه ن

الشركاء فإن وفات  لا ت ني دائما ت قف المنشأ  ع  ال مل ي ج  انصاا  االمها 

استمرت الشركا قائما ه د وفات  و اولذ سشااها دون أن يتر ر الش ل القهاس سي 

، ه ههدا التهههزاا و لهها الشههريك المتههه في (2 وقههد قضههذ مح مههها الههنقه .لبمنشههأ 

، 1939لاههنا  14مهه  القههاس ن  قههم  58المنصهه   عب هه  فههي المههاد   هانصاهها 

 0م  القاس ن الحالي 79والتي تقاهل سص الماد  

ولا يرنههي عهه  انصاهها  ت قههف الممهه ل عهه  مزاولهها كههل أو ه ههه سشههاا 

المنشأ  ت قفا جبريا لاب  لا يد ل  ف   كأن تحظر الدولا مزاولها ههذا النشهاا، أو 

ع  ال مل أو لر ر ذلك، كما لا يرني ع  انصاها   لمر  أصا  المم ل فأق دن

 0(3 هالت قف عبم مصبحا الضرائ  هال فا 

، وإن كاسههذ اللائحهها التنف ذيهها قههد ولههم يحههدد القههاس ن شهه لا م  نهها للإصاهها 

  (.733سظمذ أولاع   

                                        
 .572محموع رضال هويةو م  0ع   (1ف
 .27/2/1993ا ج سة  54لسنة  2307الوع  رق     (2ف
و مجموهقة دحصقا  القنقل المعنيقةو السقنة 1/4/1964او ج سقة  29لسقنة  207حص  النقل ا  الوعق  رقق   (3ف

و قنقققققام القققققنقل النقققققرضك و م 4/12/1979ا ج سقققققة  46لسقققققنة  146و والوعققققق  رقققققق  492و م 15
295. 

 25م  ال  حة التنشي ية ه   د  يصو  اع وار هنع توقف المنشك  ه ق  النمقو م رقق  ف 30( ن ت الماع  733(
توقف( و وضجو  د  يت  ه ا اع وار هق  ورضق  ازت قا، ازلتترونق  باسقت عا  النمقا م المعقع  بققوا   ال قعمات 

الم ققق حة و ويعتقققر اسقققت ماً ل قققا إ وقققار الممقققو، كرسقققالة الو قققو، المرسققق ة إليقققم مققق  اعلتترونيقققة المتاحقققة بمعراة
 الم  حة.  
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يترت  عبى عدا انصاا  هالت قف فى الم  اد أن تحاه  الضهريبا عبهى و

ع  الفتر  م  تا ي، هدء الانا الضهريب ا إلهى تها ي، أساس أ هاح سنا كامبا ، لا

 الت قف ، جزاء عدا التزاا المم ل هالقاس ن.

ه هدا ت ق هع ههذا الجهزاء إذا ألبهذ الممه ل أسه  لهم وقد سمح القاس ن الجديد  

يحقو أيا إيرادات ه د تها ي، ت قفه  الهذت لهم يخاهر عنه  فهى الم  هاد، ومه  ذلهك 

لمم ل الهبلاد سهائ هاً ، أو أن يتقهر  غبهو المنشهأ  ( أن ي ق  الت قف مراد   ا734 

غبقاً جبرياً أو إدا ياً ، أو أن يترك المم ل م هان مزاولها النشهاا لمالهك ال قها  ، 

أو أن يههتم الاسههت لاء عبههى هههذا الم ههان لبمنف هها ال امهها، وذلههك كبهه  مهها لههم يثبههذ 

 لبمصبحا أن المم ل حقو إيرادات ه د تا ي، الت قف.  .

هههإقرا   الههذت ت قفهذ المنشهأ  هاههب  وفاته  الممه ل و لهها تقهدا ويجه  أن ي

يرفو ه  الماتندات والب اسات اللا ما لتحديد ان هاح، وقد حدد المشرع ، ماتقل 

ا    ي ما تحا  م  تا ي، ال فا ، مراعا  لظهروف هتلتقديم هذا انقرا   م  اداً 

 0ال  لا

تاالهه  المنشههأ  وفههي جم ههع انحهه ال يمتنههع عبههي مصههبحا الضههرائ  أن 

 0(735 المت قفا ع  ال مل هدي  الضريبا إلا ه د شهري  م  استهاء سنتها المال ا

 الإخطار بالتنازل   -4

يإد  التنا ل ع  المنشأ  إلي استقال مب  تها كبها أو ه ضهها إلهي ممه ل    

قههد ي هه ن التنهها ل و0آصههر لهه  شخصهه ا قاس س هها متم ههز  عهه  شخصهه ا المتنهها ل

 0 ه    أو هر ر ع 

والتنهها ل المقصهه د فههي القههاس ن الضههريبي ههه  التنهها ل عهه  عهه   ال مههل 

والههذ  تحههتفا ههه  المنشههأ  ه  اسههها انصههبي وهاب  تههها  ،الماههتحقا عنهه  الضههريبا

انصههب ا، أ  التنهها ل عهه  أصهه ل ماديهها وم ن يهها تصههبح للاسههترلال وي فههي أن 

تحقههو  هحهها يخضههع لبضههريبا، أمهها إذا هب ههذ المنشههأ  وفقههدت وحههدتها وتحببههذ 

                                        
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 100الماع   )734(
 .169السيع هكع المول و م  0و مشار إليم ا  ع1964حص  النقل ا  الوع  ال اعر ا  دو، دكرضح  )735(
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وي تبههر مهه  قب ههل 0(736 عناصههرها فههلا ي ههد ذلههك تنهها لا مهه  الناح هها الضههريب ا

 ج الشهركاء مه  الشهركا واسهتقلال شهريك واحهد همب  تهها، أو تر هر التنا ل تخها

الش ل القاس سي لبمنشأ  الفرديا إلي شركا تضام  هاسضماا شريك أو أكثر إل هها، 

لما يترت  عبي ذلك التر ر م  اسقضاء المنشأ  الفرديا ومه لاد شهخص جديهد هه  

ي هد تنها لا تقهديم كما (.737 شركا التضام  التي تتمتع هشخص ا اعتبا يا ماتقبا

الممهه ل منشههأت  كحصهها فههـي  أس مههال شههركا تضههام ، أو اسههدماج شههركا فههي 

أصر ، نن ذلك ينا   عبهي تنها ل منه  عه  أصه ل منشهأت  الفرديها، وهالتهالي 

فههإن شههراء أصهه ل وصصهه ا المنشههأ  عهه  اريههو المههزاد ال بنههي الاصت هها   ي ههد 

 .738 تنا لا كب ا ع  المنشأ 

ر  منشأ  يار  عب هها أح هاا التنها ل عنهد ه  هها أو كذلك ت د الا ا   انج

 0(739 سقل مب  تها إلي الر ر

ولا ي ههد تنهها لا عهه  المنشههأ  تاههب م ال هه   المههإجر  إلههي مال ههها صال هها مهه  

، كمها لا ي هد (740  أدواتها وم داتها هاستهاء عقد انيجا  ن  سهب  مه  انسهبا 

لم يإد ذلك إلي ت قف صاحبها  االما، تنا لا ه ع ه ه أص ل المنشأ  إلي الر ر 

ع  ال مل في المنشأ ، نن المشتر  لهذن انص ل لم يشتر كل أو ه ه المنشهأ  

 (.741يا  التي تمثل مجم عا م  الحق ي المال ا والم ن 

                                        
 .285و مثكت ا  ممعون هكع الحشي و م 26/4/1961نشس المعن  محصمة صشر الشيا ازكتعا ية ا   )736(
محمققوع رضققال  0و مشققار إليققم اقق  ع21/2/1962او ج سققة  47لسققنة  45حصقق  الققنقل اقق  الوعقق  رققق   )737(

. ممققعون هكققع 20/6/1994او ج سققة  57لسققنة  2372. ودينققا الوعقق  رققق  2و هققامش رققق  573هويققةو م 
 .277شي و م الح
 .19/8/1950كتارضا  264-183/52( اتو  قس  الرد  بمج س العولةو الشتو  رق  738(
 .1952يونيو  25حص  النقل ال اعر ا   )739(
لسققنة  869مققعن  ص قق  والمقيققع  كققرق   1997لسققنة  367حصقق  محصمققة عمن ققور ازكتعا يققة اقق  الققعهوى رققق   )740(

 1995لسققنة  577سققصنعرضة ازكتعا يققة و اق  الققعهوى رققق  ووحصقق  محصمقة اع24/10/1998نقرا وو ج سققة  96
و مثكتقققة اققق    هقققاع، دمقققي  اقققرام يوسقققف  موسقققوهة المستشقققار النقققرضك  و 27/9/1995نقققرا و ص ققق  و ج سقققة 

 . 358و م357وما بععهاو وم  354و م 2منشك  المعارو باعسصنعرضة و ج م رق  
او  64و لسقنة 264م قرو القنقية رقق   و ومحصمة است ناو197هاوف  عق و مرجا ساك و م  0ع )741(

 .302الجروو الج م الأو،و م 
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مهه  القههاس ن، فههي حالهها التنهها ل عهه  كههل أو ه ههه   80 وقههد ألزمههذ المههاد 

  مأم  يها الضهرائ  المختصها المنشأ ، كلا م  المتنا ل والمتنا ل إل ه  هإصاها

ههذا التنا ل صلال للال   ي ما م  تا ي، حص ل ، وإلا حابذ ان هاح ع  سهنا 

ويتحدد تا ي، انصاها  هالتنها ل مه  تها ي، وقهف المتنها ل عه  0لريب ا كامبا

، وياهتفاد ذلهك (742 ال مل في المنشأ  وقفا ف ب ا لا م  تها ي، إههراا عقهد التنها ل

 0"صلال للال   ي ما م  تا ي، حص ل "م  عبا   النص 

، ومه  لهم ي فهي أن يتقهدا  ولم يحدد القاس ن ش لا م  نها للإصاها  هالتنها ل

المتنا ل هانصاا  ع  ههذن ال اق ها هأيها و قها تتضهم  الب اسهات انساسه ا التهي 

 0، ع  التنا ل ومضم س  وتا يخ (743  ت بر ه ل ح

   ي ما م  تا ي، التنا ل هإقرا  تويبتزا المتنا ل أيضا هأن يتقدا صلال س

ماههتقل يبهه   ف هه  ست جهها ال مب ههات هالمنشههأ  المتنهها ل عنههها حتههي تهها ي، التنهها ل، 

مرفقا ه  الماتندات والب اسات اللا ما لتحديد ان ههاح حتهي تها ي، التنها ل عبهي 

 0أن تد ج ه اسات هذا انقرا  لم  انقرا  الضريبي الان   لبمتنا ل

ل والمتنهها ل إل هه  ماههئ ل   هالتضههام  عمهها اسههتحو مهه  وي هه ن المتنهها 

، وكههذلك عمهها المتنهها ل عنههها حتههي تهها ي، التنهها ل أ أ هههاح المنشههعبههى لههرائ  

 ياتحو م  لرائ  عبى ان هاح الرأسمال ا التى تتحقو ست جا هذا التنا ل.

                                        
و قنقققام القققنقل النقققرضك و م 25/12/1952او ج سقققة  21لسقققنة  50( حصققق  القققنقل اققق  الوعققق  رقققق  742(

299. 
و بحقق  محصمققة المونققوع 18/6/1952او ج سققة  21لسققنة  89قنققت محصمققة الققنقل اقق  الوعقق  رققق   (  743ف

سقق م الممققو، إلقق  م قق حة النققرا و ز يعتكققر د وققارا بالتنققا ، هقق  المنشققك و اقق  اسققت  م د  ال وققاو القق   در 
وصانت محصمة ازست ناو ققع قنقت بكن قا لق  تقر اق  هبقار   وقاو الممقو، إلق  م ق حة النقرا و كتتقوض  شقرصة 

 .301حعيع  ما يقو  مقا  اع وار بالتنا ، .دن ر قنام النقل النرضك و م 
فالشتققققو  رقققققق   12/3/1950  الققققرد  بمج ققققس العولققققة قققققع سققققك  د  داتقققق  كتققققارضا واقققق  المقاكققققحو صققققا  قسقققق          
( بك  استعهام المكمورضة ل متنا ، هق  منشقك  قكقح انت قام الشتقر  المحقعع  للإ وقار كواقعقة التنقا ،و 182/52/272

 0واهتراام دمام ا كتنا لم ه  منشكتم ل  ير يعع بمثابة تك يغ منم ا  الميعاع القانون 
راجقققا  صمقققا، الجقققرو ومحمقققع سقققعيع الأن قققار   اتقققو  مج قققس العولقققة اققق  ال  اقققات النقققرضكيةو المجموهقققة         

 .255و م 1951الأول و الوبعة الأول و 
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ويرتبط هذا التضام  هالتنا ل فإذا أهال التنا ل  ال التهزاا المتنها ل إل ه  

 (.744اء الضريبا ، نن التضام  لا يفتر  ولا يإصذ هالظ   هأد

، لبمتنا ل إل   الحو قاس سا فهي الا ه  هالناهبا لبضهريبا الماهئ ل عنهها و 

مما يج ل ل  الصفا فى تبقى انصاا  هالرهط عبى الضريبا الماهئ ل هالتضهام  

 0عنها، تم  ناً ل  م  الا   عب ها فى الم  اد

ال واق ا التنا ل أو ال دول عنها تإد  إلي سق ا ويلاحا أص را أن إها 

  0المائ ل ا التضامن ا ع  عاتو المتنا ل إل  

  تحديد الموقف من التنازل والتوقف

م  القاس ن لبمم ل الذت يرغ  فى الت قف ع  مزاولها  82أجا ت الماد  

  النشههاا أو التنهها ل عهه  المنشههأ  او مرههاد   الههبلاد مرههاد   سهائ هها أن يابهه  مهه

المصبحا تحديد م قف  الضريبى حتى تا ي، ت قف  أو تنا ل  أو مراد ت  لبهبلاد ، 

هشرا أن ي  ن المم ل قد قدا انقرا ات المبتزا هتقهديمها وفقهاً نح هاا القهاس ن، 

( لا يجهاو  عشهري  جن هها. وههذلك 745وأن يادد  سماً تحهددن اللائحها التنف ذيها  

اسبت  الضريب ا وتحديد مركزن الضهريبى يمنح القاس ن المم ل فرصا ت ج ل مح

 عبى النح  الذت يمنح  لبمتنا ل إل   .

ه د أن تاب و النص م  الناح ا ال مب ا يش ر إلى ت ذ  تبب ا ابه  الممه ل 

إذا كان الت قف جزئ اً أو غ ر سهائى ، أو أن التنا ل تم ع  ه ه المنشهآت دون 

أن ي بهو المشهرع ذلهك عبهى  ه ضها اتصر ، مما كاسذ دقها صه اغا الهنص تبهزا

الت قههف أو التنهها ل ال بههى ، أو الت قههف والتنهها ل هاههب  مرههاد   الههبلاد مرههاد   

 سهائ ا.  

المهذك    عبهى   82وأوج  القاس ن إذا ته افرت الشهروا  اله ا د  هالمهاد  

المصبحا أن تج   المم ل إلى ابب  صهلال تاه    ي مهاً مه  تها ي، تاهبمها لههذا 

لم يحدد القهاس ن جهزاء مخالفها المصهبحا ههذا الالتهزاا ، عنهدما  الاب . ومع ذلك 

مه  ههراء  ذمها  81تتأصر فى الرد أو لا تهرد أصهلاً ، أسه   همها قهر ن فهى المهاد  

                                        
 .27/2/1974او ج سة  37لسنة  45حص  النقل ا  الوع  رق   )744(
 م  ال  حة ه ا الرس  بمك غ  مسة جني ات . 101حععت الماع   )745(
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المتنا ل إل   فى حال عدا الرد عبى ابب  فى الم  اد . وهذا ي نى أن م  اد الهرد 

مخالفت  أت جزاء، ومه   ه  م  اد تنظ مى،  لا تترت  عبى 82ال ا د فى الماد  

لم لا تبرأ ذما المم ل م  دي  الضهريبا فهى حالها عهدا  د المصهبحا عبهى اببه  

 . 82صلال التا    ي ماً المقر   هالماد  

 ثانياً :الإلتزام باستخراج البطاقة الضريبية وبإمسا  الدفاتر

ألزا القاس ن المم ل هاستخراج هااقا لريب ا ، وهإمااك دفاتر وسهجلات 

 م  نا ، يم   أن ت    فى تحديد صح ح لدي  الضريباا

  الالتزام باستخراج بطاقة ضريبية -1

م  القاس ن كل ممه ل يهزاول سشهاااً تجا يهاً أو صهناع اً  75ألزمذ الماد  

أو حرف ههاأًو سشههاااً غ ههر تجهها ت ، وكههذلك كههل مهه  يمهها س سشههاااً مهن ههاً هصههفا 

 الضريب ا . ماتقبا أن يتقدا هاب  لاستخراج البااقا

وههذن البااقهها عبها   عهه  ه يهها الممه ل الضههريب ا ،صهاد   عهه  مصههبحا 

الضههرائ  ، يم هه  أن ت هه ن عبههى شهه ل هااقهها و ق هها م ت ههها ، أو فههى شهه ل 

( ، وتتضههم  ه اساتهه    الضههريب ا  SMART CARDال تروسههى   هااقهها ذك هها 

  (، وصاصا ما إذا كان غ ر صالع نح اا الخصهم والتحصه ل تحهذ حاها746 

 الضريبا إما نعفائ  م  الضريبا ، أو لاصت ا ن سظاا الدف ات المقدما.

وتصد  هذن البااقا كإجراء ساهو ولرو ت نسجا  انجراءات الخاصا 

هتأسهه ل المنشههأ  أو التههرص ص همزاولهها المهنهها أو النشههاا أو تجديههدن ، وعبههى 

كمها يت ه    المصبحا أن تصد  هذن البااقا دون ت ب و ذلك عبهى إجهراء م ه   ،

 عبى المم ل اب  تجديدها عند استهاء مد  سرياسها .

ولم ي بو القاس ن استفاع المم ل هالت امل مع الجهات انصرت عبى تقديم   

هذن البااقا لهذن الجهات كما ف ل القاس ن الااهو ، إلا أن أهم ا ههذن البااقها فهى 

                                        
م  ال  حة التنشي ية الت  دونحت الكيانات الت  يتعقي  د  تشقم  ا اق  البواققة النقرضكية  93الماع   دن ر )746(

 م   ات ال  حة الت  تحعع المستنعات ال  مة زست راج ا.. 94و والماع  
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تحذ حاا  الضريبا أسها لا ما لتاب و أو عدا تاب و سظاا الخصم والتحص ل 

 عند ت امل  الجهات المبزما ه  مع المم ل.

ومد  سريان ههذن البااقها صمهل سهن ات مه  تها ي، إصهدا ها ،   وت تبهر 

( لاغ هها وغ ههر صههالحا لبت امههل هههها عنههد استهههاء هههذن المههد  ، عبههى أن تثبههذ 747 

 هالبااقا فى م ان ظاهر عبا   تف د ذلك.

ب ا لبممهه ل ال احههد ، فههإذا كههان ولا يجهه   إصههدا  أكثههر مهه  هااقهها لههري

لبمم ل أكثر م  سشاا تجها ت أو صهناعى أو مهنهى ،أو أكثهر مه  فهرع ، ت ه ن 

المأم  يهههها المختصهههها هإصههههدا  البااقهههها الضههههريب ا هههههى مأم  يهههها المركههههز    

 (748الرئ اى 

 الالتزام بإمسا  الدفاتر والسجلات -2

انشخا  الاب      م  القاس ن عبى إلزاا المم ل   م   78سصذ الماد  

والاعتبههها ي   هإماهههاك دفهههاتر وسهههجلات تاهههتبزمها اب  ههها التجههها   والصهههناعا 

 والمهنا التى يزاولها كل منهم .

وأولى القاس ن لههذن الهدفاتر والاهجلات أهم ها كبهرت ، حه   سصهذ المهاد  

من  عبى أس  لا يج   لبمصبحا عهدا الاعتهداد هالهدفاتر والاهجلات المنتظمها  88

م  هذا القاس ن أو إهدا ها ، إلا إذ ألبتذ المصبحا هم ج   78نص الماد  وفقاً ل

 ماتندات تقدمها عدا صحتها .

وهذلك ج ل مجرد إمااك المم ل لبدفاتر والاجلات المنتظمها التهى سهص  

عب ها القاس ن حجا عبى مصبحا الضرائ  هصهحتها ، لا يم ه  دحضهها إلا ههأن 

 حا ما يقدم  المم ل منها.  تقدا المصبحا ماتندات تثبذ عدا ص

وإذا كان انصل أن ت  ن هذن الدفاتر والماتندات و ق ا جرياً عبى ال اد  

،فإن القاس ن تمش اً مع التا  ات الت ن ل ج ا التى ساعدت فى ظه   الحااهات 

                                        
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 95( الماع  747(
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو .   96الماع   )748(
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( القاس ن لبمم ل   إمااك حااهات إل تروس ها ت لهح 749انل تروس ا ، فقد أجا  

انيرادات والت البف الان يا . عبى أن يصد  و ير المال ا قرا اً هتنظ م إماهاك 

 هذن الحااهات ول اهط التح ل م  سظاا الحااهات الم ت ها إلى انل تروس ا.  

وقد م ز القاس ن م  ساح ا الالتزاا هإمااك الدفاتر والاجلات ه   سه ع    

 م  المم ل  ا

 لصناعى ممولو النشاط التجارى وا -أ 

فههري المشههرع ههه   الممهه ل الشههخص الاب  ههى والشههخص الاعتبا يهها مهه   

ساح ا الالتزاا هإمااك الدفاتر ، ح   قصر هذا الالتهزاا عبهى الشهخص الاب  هى 

الهذت يهزاول سشهاااً تجا يهاً أو صهناع اً أو حرف هاً أو مهن هاً إذا تجهاو   أس ماله  

أعماله  الاهن ت مببهغ مهائت    الماتثمر مببغ صماه   ألهف جن ه  ، أو تجهاو   قهم

وصما   ألف جن   ، أو تجاو  صافى  هحه  الاهن ت وفقهاً تصهر  ههط لهريبى 

 سهائى مببغ عشري  ألف جن  .

أمهها الممهه ل الشههخص الاعتبهها ت فإسهه  يبههزا هإماههاك هههذن الههدفاتر أيههاً كههان 

 مقدا   أسمال  أو  قم أعمال  الان ت أو صافى  هح  الان ت.

 ذن الدفاتر قائماً هالنابا ل ل لريبا لم تاقط هالتقادا .ويظل الالتزاا هه

 ممولو المهن غير التجارية   -ب 

ألزا المم ل م  أصحا  المه  غ هر التجا يها ههأن ياهبم كهل مه  يهدفع     

إل   مببرهاً ماهتحقاً له  هاهب  مما سهت  المهنها أو النشهاا ، كأت ها  أو عم لها أو 

يبا ، إيصالاً م ق هاً عب ه    منه  ، م لهحاً م افأ  ،أو أت مببغ آصر صالع لبضر

ههه  التهها ي، وق مهها المببههغ المحصههل ، ويبتههزا الممهه ل هتقههديم سههند التحصهه ل إلههى 

 المصبحا عند كل اب  .   

                                        
سقك  د  دجققا ت م قق حة النققرا و اسققت عا  المنشققات ل حاسققبات ا ليققة اقق  إهققعاع حسققابات ا و و ا ققة إ ا  )749(

صانقت هقق ا الحاسقبات يمصن ققا د  تقوار الكيانققات والمع ومقات و سققوام صانقت إجماليققة د  تش قي ية و وتجعققح المنشققك  
ام ة لمققا يحتاجققم المققكمور الشققاحم قققاعر  ه قق  اسققتعمال ا اقق  إهققعاع الققعااتر المن ققوم ه ي ققا اقق  القققانو  و وشقق

متنوهققات التقق   6هنققع احققم إقققرارات المنشققك  . راجققا اقق  هقق ا ال  ققوم   التع يمققات التنشي يققة ل شحققم رققق  
 .27/2/2000د عرت ا م  حة النرا و كتارضا 
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 لمطلب الثانى1

 الإقرارات الضريبية

لزا المشرع المم ل هأن يقدا إقرا  سن يا ع  ست جا عمب ات  صهلال الاهنا أ

عبي أن يدفع الضريبا م  واقع هذا انقرا ، وذلك كخا   المال ا التي اسقضذ، 

أساس ا فهي تحديهد الضهريبا الماهتحقا عبهي الممه ل اعتمهادا عبهي الب اسهات التهي 

يقدمها إلي إدا   الضريبا، وهناء عبهي الهدفاتر والماهتندات التهي تاهجل عمب هات 

شأت  إذا لم ي ه  المنشأ  صلال الانا المال ا، أو م  واقع تقديرن لنت جا عمب ات من

 0مما ا لدفاتر وماتندات منتظما

فههانقرا  ه ههان م تهه   يت هههد ههه  الممهه ل أو المبتههزا ههه  قاس سهها فههي الم  ههاد 

المحدد م لحا ه  ست جها أعماله  الخاله ا لبضهريبا صهلال فتهر   من ها هالشه ل 

 0(1 وانولاع المنص   عب ها في القاس ن والب ائح والت ب مات الخاصا هذلك

ي أهم ا انقرا  الضريبي في أس  يج ل م  المم ل ارفها إيجاه ها فهي وتأت

تحديد الضريبا الماتحقا عب   م  صلال الب اسات التي يقدمها، ويد أ عن  التقدير 

الذ  تق ا ه  مصبحا الضرائ  هناء عبي وجها سظرها في غ با ههذا انقهرا  أو 

 0عند لب ت عدا صحت 

  القهاس ن أح هاا انقهرا  عبهي ال جه  مه 88إلهي  82وقد سظمذ الم اد م 

 التاليا

 ؟ من يقدم الإقرار

إقهههرا ا مب نههها هههه   –  وهههه  الشهههخص الخالهههع لبضهههريبا –يقهههدا الممههه ل 

انيرادات والت ال ف وصافي ان ههاح والخاهائر عه  الاهنا الاهاهقا مه  مختبهف 

مصههاد  الههدصل النههاتر مهه  إيههرادات النشههاا التجهها   والصههناعي والمههه  غ ههر 

 0التجا يا وإيرادات الثرو  ال قا يا وفقا نح اا هذا القاس ن

                                        
ور  هكقققع السققق   متقققول   اعققققرارات النقققرا كيةو مج قققة التشقققرضا المقققال  والنقققرضك  التققق  ت قققعرها رابوقققة مقققكم (1ف

 .12و م 1988و مارس 259النرا وو الععع 
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ل لا يجهاو  حهد ويج  تقديم انقهرا  حتهى وله  كهان مجمه ع صهافي الهدص

 المقر   لبشخص الاب  ى( . ستا اتف وصماائا جن  الشريحا الم فا    

المرتبههات ، أو  عبههي  مهه  تقههديم انقههرا  إذا اقتصههر دصبههالممهه ل وي فههي 

إيههرادات الثههرو  ال قا يهها مهه  أ ا    اع هها أو اسههترلال  اقتصههر دصبهه  عبههى 

  اعي لمحاص ل هاهتاس ا أو عقها ات مبن ها ولهم يتجهاو  مجمه ع صهافي دصبه  

الشهريحا الم فها  ، أو إذا اقتصهر دصبه  عبهى المرتبهات ومها فهى ح مهها  منها حهد

 وإيرادات الثرو  ال قا يا ولم يتجاو  صافى دصب  منهما الشريحا الم فا .

لايمنع تمتع المم ل هانعفاء أن يقدا انقرا  صلال فتهر  إعفائه  ، وذلهك  و

حتههى تههتم   مصههبحا الضههرائ  مهه  فحههص انقههرا  والتأكههد مهه  تهه افر شههروا 

انعفاء وعدا تجاو  المم ل الحدود التى أعفى م  أجبهها وإلا صضه ذ ان ههاح 

 الناتجا ع  انسشاا المخالفا لبضريبا.

  كل مم ل، هم ني أن يقدا انقرا  الممه ل صهاح  ويج  أن يقدا انقرا

انشههخا  الاعتبا يهها عهه  اريههو الممثههل قههدا انقههرا  تالمنشههأ  الفرديهها، كمهها 

 القاس سى .

وإذا كان المم ل قاصرا أو محج  ا عب   أو غائبها التهزا النائه  أو اله لي 

الضهريبا وسداد   ،تقديمهت ق ع انقرا  و –هحا  انح ل  –أو ال صي أو الق م 

 0الماتحقا عبي المم ل م  واق  

منه  شهرا ت ق هع  83وقد استحدل قاس ن الضريبا عبى الدصل فهى المهاد   

 المحاس  عبى انقرا  فى للال حالات ا 

ا أن ي د انقرا  محاس  ماتقل ، أو محاس  مق د هجدول الحالة الأولى   

 ً لصهاح  المنشهأ  ،  المحاسب   والمهراج    ، وله ل المحاسه  الهذت ي مهل تاه ها

وفى هذن الحالا يجه  عبهى المحاسه  الماهتقل الت ق هع عبهى انقهرا  وإلا اعتبهر 

 انقرا  كأن لم ي  .

ا انقهرا  الخها  هشهركات انمه ال والجم  هات الت اوس ها الحالة الثانية  

 أياً كان  قم أعمالها.
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 ا إذا تجاو   قم أعمال الفرد أو شركا انشخا   الحالة الثالثة   

ولههم يبهه   القههاس ن جههزاء عههدا ت ق ههع المحاسهه  عبههى انقههرا  فههى الحههالت   

الثاس ا والثالثا ، ولم ينص عبى أن عدا الت ق ع يإدت إلى اعتبا  انقرا  كأن لهم 

 ي  . 

 يقههدا انقههرا  إلههي المأم  يهها المختصهها همحاسههبت  :مكننان تقننديم الإقننرار

( أن ياهبم ههذا انقهرا  750وذلك م  أصهل وصه    ، ويجه   لبممه ل  لريب ا،

إلى المأم  يها المختصها هال هد ، أو أن يرسهب  هالبريهد ه تها  م صهى عب ه  ه بهم 

 ال ص ل .

وتقهه ا المأم  يهها هخههتم انقههرا  هخههاتم المأم  يهها ، كمهها يههتم صههتم الصهه    

 راج ا انقرا  أو إهداء  أت ف  .  التى تابم لبمم ل ، أو ت اد إل   هالبريد دون م

كما يج   لبمم ل أن يرسل انقرا  م  صلال ه اهها الح  مها الال تروس ها 

  صدما مم لى لريبا الدصل ( ، أو م  صلال أيا قنا  ال تروس ا أصهرت تحهددها 

و ا   المال ا ، عبى أن يق ا المم ل هتاج ل سفا  والحص ل عبى كبما المرو  

ر المم ل مائ لاً عما يقدم  ماهئ ل ا كامبها إمها مه  صهلال ت ق هع الاريا . وي تب

إقرا  هذلك عند ابب  الاستفاد  م  هذن الخدما ، أو يقدا ت ق  هاً إل تروس هاً مجها اً 

م  مصبحا الضرائ  .وفى جم ع انحه ال يجه  أن يقهدا الممه ل مها يف هد سهداد 

 انل تروس ا المجا       الضريبا الماتحقا م  واقع انقرا  هإحدت وسائل الدفع

وإذا تن عهذ أو ت ههددت منشهآت الممهه ل التجا يها أو الصههناع ا أو المهن هها 

ف بههزا الممهه ل هتقههديم انقههرا  إلههي المأم  يهها المختصهها التههي تحههددها اللائحهها 

مب نا ف   عن ان كل سشاا أو فرع، وعبي المأم  يها المختصها المشها   ،التنف ذيا

و الفرع هما يف د تضم   إقرا  المم ل النشهاا أو الفهرع إل ها إصاا  المأم  يا أ

ولبمأم  يهها المختصهها أن تابهه  مهه  مأم  يههات 0ال اقههع فههي دائههر  اصتصاصههها

الفروع وانسشاا ما تر  است فاءن م  ه اسات وإيضاحات أو غ ر ذلك مما ي  ن 

 0لا ما لتقدير أ هاح الفرع أو النشاا

                                        
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو .104و 103و  102دن ر المواع درقا     )750(
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ي إجههراءات الفحههص والتقههدير وتتهه لى المأم  يهها المختصهها الاهه ر فهه 

 0وانصاا  والرهط والتحص ل ع  جم ع أوج  سشاا المم ل

  ميعاد تقديم الإقرار

مههه  القهههاس ن م اع هههد تقهههديم انقهههرا  الضهههريبى فهههى  83حهههددت المهههاد     

 الحالات اتت ا ا

ا ي هه ن م  ههاد تقههديم انقههرا  قبههل أول  بالنسننبة للأشننخا  الطبيعننين -أ   

 تال ا لاستهاء الفتر  الضريب ا ع  الانا الااهقا لها . أهريل م  كل سنا

ا قبل أول ماي  م  كل سهنا أو صهلال  بالنسبة للأشخا  الاعتبارية  -ب 

 أ ه ا أشهر التال ا لتا ي، استهاء الانا المال ا. 

وسظراً لتأصر اس قاد ه ه الجم  ات ال م م ا لبنه ك وشهركات ووحهدات  

القااع ال اا وشركات قاهاع انعمهال ال هاا وانشهخا  الاعتبا يها ال امها عه  

مه  القهاس ن لههذن الجههات أن تقهدا  87م اع د تقديم انقرا  ، فقد أجها ت المهاد  

مههاد الجم  هها ال م م هها إقههرا اً آصههر سهائ ههاً صههلال للالهه   ي مههاً مهه  تهها ي، اعت

لحاههاهاتها ، وتههإدت فههروي الضههريبا ههه   انقههرا  انولههى المقههدا فههى الم  ههاد 

 انصبى وانقرا  النهائى المقدا ه د اعتماد الجم  ا ال م م ا.

(  انقهههرا  مقهههدماً فهههى الم  هههاد القهههاس سى إذا سهههبم  الممههه ل 751وي تبهههر  

عههاا . فههال بر  فههى الحالهها  لبمأم  يهها ، وصههد  هالبريههد قبههل أول أهريههل مهه  كههل

انولههى هتهها ي، التاههب م لبمأم  يهها ، وال بههر  فههى الحالهها الثاس هها هتهها ي، التصههدير 

 هالبريد عبى إيصال عبم ال ص ل ، ول ل هتا ي، ال ص ل لبمأم  يا.

وإذ أسههفر عهه  تقههديم انقههرا  النهههائى اكتشههاف صاههأ أو سههه  فههى انقههرا  

ه  مخالفهها أو جريمهها جنائ هها يحاسهه  عنههها انول فههلا ي تبههر هههذا الخاههأ أو الاهه

 المم ل . 

                                        
 25نقققرضبة هامقققة ف تحقققح محقققح المنشقققور رقققق   16ل مقققاع   1تع يمقققات م ققق حة النقققرا و التشسقققيرضة رقققق   )751(

 نرضبة هامة. 
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يجه  عبهي ال  لها أو وصهي  ا النة وفناة الممنول خنلال السننةفنى ح -جـ  

صلال تا    ي ماً  التركا أو المصفي تقديم انقرا  ع  الفتر  الااهقا عبي ال فا 

، وأداء الضههريبا الماههتحقا عبههي الممهه ل المتهه فى مهه  مههال مهه  تهها ي، ال فهها  

كا، وإذا استمر ال  لا في مزاولا سشاا صالع لبضهريبا ه هد وفها  المه  ل التر

إذا  التههزا كههل وا ل هتقههديم انقههرا  عهه  سفاهه  ه صههف  ممهه لا صالهه ا لبضههريبا

كاسههذ المنشههأ  الم  ولهها فرديهها ، أمهها إذا كنههذ حصهها فههى شههركا فههإن ال  لهها لا 

ه هد وفها  المه  ل،  يبزم ن هتقديم انقرا ات ع  هذن المنشأ  ع  ستائر أعمالهها

وتبزا الشركا ه صفها شخص ا اعتبا يا ماهتقبا عه  شهركائها هتقهديم انقهرا  ، 

 ويقدم  هالن اها عنها ممثبها القاس سى. 

ا يبتزا المم ل الذت تنقاهع إقامته  همصهر أن  د_ حالة انقطاع الإقامة     

، ما لم ي   ههذا  يقدا انقرا  الضريبى قبل اسقااع إقامت  هات   ي ماً عبى انقل

 الاسقااع لاب  مفاجىء صا ج ع  إ ادت .

ا كهذلك يبتهزا الممه ل الهذت يت قهف حالنة التوقنف الكلنعنن النشناط  -هـ    

ع  مزاولا سشاا  همصر ت قفاً كب اً أن يقدا انقرا  صلال ست   ي ماً م  تها ي، 

 الت قف.

انقهرا  ، يم ه  استحدل القاس ن سصاً يج هز مهد م  هاد   :مد ميعاد الإقرار

 المم ل م  تأج ل تقديم انقرا  إلى م  اد آصر تال لبم اع د المقر   قاس ساً .

أن يقدا الممه ل ابه  مهد م  هاد انقهرا  قبهل تها ي،  85واشتراذ الماد  

استهاء المد  المحهدد  قاس سهاً لتقهديم انقهرا  هخماها عشهر ي مهاً عبهى انقهل ، وأن 

 مببغ الضريبا الذت يقد ن م  واقع هذا انقرا  .يادد فى تا ي، اب  المد 

وإذا ت افر هذان الشراان التزمذ المصبحا هتبب ا اب  المم ل ، هأن تمد 

ل  أجل تقديم  ست   ي ماً، دون أن ت  ن لها سباا تقديريا ههالقب ل أو الهرفه ، 

ودون هحهه  فههى انسههبا  التههى تههدع  الممهه ل إلههى ابهه  مههد هههذا انقههرا ، أو أن 

 فه م  مد  الات   ي ماً اللا ما لبمد .تخ

وإذا التزا المم ل هتقديم انقرا  صلال المهد  الجديهد  اعتبهر انقهرا  كأسه   

قدا فى الم  اد دون أن يتحمهل غرامهات أو مقهاهلاً عه  التهأص ر ، أمها إذا تقهاعل 

التأص ر المم ل ولم يقدا الم  اد ه د استهاء أجل المد الممن ح ل  التزا هآداء مقاهل 
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مهه  التهها ي، انصههبى لاستهههاء م  ههاد انقههرا  قبههل المههد ، ح هه  سههص المشههرع 

صراحا عبى أن لا ي  ن لامتداد الم  اد ألر عبى م  اد سداد الضريبا ولا عبهى 

 م  اد استحقاي مقاهل التأص ر ع  أت مببغ لم يادد عنها.

لمهر    أصهرت  ولا يحو لبمم ل ه د استهاء هذن المد  اب  مد أجل انقهرا 

. 

مه  القهاس ن الممه ل  84ألزمذ المهاد     :الالتزام بسداد ضريبة الإقرار   

هأن يق ا هاداد مببغ الضريبا الماتحو مه  واقهع انقهرا  فهى ذات يه ا تقديمه  ، 

 ه د استنزال الضرائ  المخص ما والدف ات المقدما.

بهى مببهغ وفى حالا  يهاد  الضهرائ  والخصه مات والهدف ات المقدمها ع   

الضهههريبا الماهههتحقا ، فهههإن مببهههغ الزيهههاد  لا يهههرد لبممههه ل إذا كاسهههذ فهههى ذمتههه  

ماتحقات لريب ا ع  سن ات سهاهقا ، ههل تاهتخدا ههذن الزيهاد  فهى تاه يا ههذن 

 الماتحقات .

أمههها إذا لهههم ت ههه  فهههى ذمههها الممههه ل ماهههتحقات لهههريب ا مدينههها لمصهههبحا  

 ا الضرائ  ، فإن المم ل ي  ن هالخ ا  ه   أمري  

ا أن يابهه  كتاههها اسههتبقاء هههذن المبههالغ فههى يههد مصههبحا الضههرائ   الأول

 لاستخدامها فى سداد أيا ماتحقات لريب ا ت  ن عب   فى الماتقبل .

ا أن لا يقههدا ههذا الابهه  ممهها يبهزا المصههبحا ههرد الزيههاد  إل هه  دون  الثنانى

 إهااء. 

  تعديل الإقرار 

ت ي تشهف صهلال فتهر  تقهادا ديه  م  القاس ن المم ل الهذ 87ألزمذ الماد  

الضههريبا سههه اً أو صاههأ فههى إقههرا ن الضههريبى الههذت تههم تقديمهه  إلههى مأم  يهها 

الضرائ  المختصا أن يقدا إقرا اً لريب اً م هدلاً ه هد تصهح ح الاهه  والخاهأ، 

وذلك صلال للاله   ي مهاً مه  الم عهد القهاس سى لتقهديم انقهرا  . وفهى ههذن الحالها 

 هدل همثاههها انقهرا  انصههبى . ولا ي تبهر الخاههأ أو الاهه  فههى ي تبهر انقههرا  الم

 انقرا  مخالفا أو جريما جنائ ا .



526 

 

 ت  القاس ن آلا اً مهما عبى تقهديم الممه ل للإقهرا      : أثر تقديم الإقرار

فى الم  اد ، ح   لم يقتصر دو ن عبهى مجهرد و قها يقهدمها الممه ل سهن ياً إلهى 

صح ها هالضريبا التى يقد ها ، تا كهاً مصه رها مأم  يا الضرائ  المختصا م

ل د مأم   الضرائ  ل قر  ح   يأتى وقذ فحصها ، ول  ه د سن ات ، مإذا كهان 

 انقرا  صح حاً ، أو يج  ت ديب  ، أو ال دول عن  .

ولقد تر ر هذا ال لع هص    والحا فهى القهاس ن الجديهد ، ح ه  يترته  

 لا  اتت ا اعبى تقديم المم ل هذا انقرا  ات

 (.84التزاا المصبحا هقب ل انقرا  عبى مائ ل ا المم ل   ا -1 

 هط الضريبا الثاهتا م  واقع انقرا  المقدا م  المم ل ، هح   ي تبر  -2

انقرا   هااً لبضريبا والتزاماً م  المم ل هآدائها ، وم  لم تاهدد الضهريبا مه  

وذلههك هشههرا أن ي هه ن انقههرا  ماههتنداً إلههى دفههاتر  (. 89واقههع هههذا انقههرا    ا 

 منتظما.

لا يجهه   لبمصههبحا ت ههديل الههرهط الههذت تههم هنههاءً عبههى إقههرا  الممهه ل ،  -3 

لمجههرد ا ت هها  مههأم   الضههرائ  فههى مههدت صههحا هههذا انقههرا  ، وإسمهها يجهه  

نجراء هذا الت ديل إلا م  واقع الب اسات والماتندات المإيد  ل  ، أو عبى أسهاس 

 (.90ما يت افر لبمصبحا م  ماتندات تثبذ عدا مااهقا انقرا      لبحق قا  ا 

لا يتم فحص جم ع انقرا ات المقدما م  كل الممه ل   ، وإسمها تختها   -4

لبفحص ع نها منهها ، عبهى أسهاس الق اعهد والم هاي ر التهى يحهددها و يهر المال ها 

هح ه  ي تبهر انقههرا  (. 752لههذن ال  نها ، وه هد ال هر  عبههى  ئه ل المصهبحا  

 (.94الذت لم يدصل فى ال  نا سهائ اً   ا 

                                        
القواهقققع والمعقققايير التققق  تتحقققعع  29/12/2009ر اققق  ال قققاع 2009لسقققنة  772كقققي  الققققرار القققو ارى رقققق   )752(

معى الت ا  الممو، كغهقعاع اعققرار النقرضك  و وتقعيمقم وبققاً ل قواهقع واعجقرامات  -1ه   دساس ا العينة  وه    
إ ا صققا   -3إ ا صققا  النشققالا القق ى ي اولققم الممققو، مقق  الأنشققوة  ات الم ققاور النققرضكية العاليققة . -2القانونيققة. 
مقققعماً مقق  ش  ققل وكيعقق  هقق  نشققالا الأربققان التجارضققة وال ققناهية ونشققالا الم قق   يققر التجارضققة  يققر  اعقققرار

 الملاضع بحسابات منت مة .  
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يترت  عبى تقديم انقرا  سقل ع ء إلبات ما يناقض  عبى المصهبحا ،  -5

وي  ن عبى هذن المصبحا أن تقدا م  اندلا ما يبر  ق امهها هتصهح ح انقهرا  ، 

ماههتند إلههى أو ت ههديل الههرهط ، أو عههدا الاعتههداد هههانقرا  الم تمههد مهه  محاسهه  و

( ،  هخلاف الحال عندما لا يقدا المم ل هذا انقرا  ويتم 129دفاتر منتظما.  ا 

 هط الضريبا هناءً عبى تقهدير المصهبحا لهها ، فهإن عه ء إلبهات مها ينهاقه ههذا 

 (.   130الرهط يقع عبى المم ل   ا 

 لمبحث الرابعا

 إجراءات رب  الضريبة

انقرا ، تبدأ مصبحا الضرائ  فهي  ه د أن تنقضي المد  المقر   لتقديم 

 0فحص هذا انقرا  والح م عبي مد  صلاح ت  في  هط الضريبا عبي المم ل

وياههبو عمب هها الههرهط عههدد مهه  انجههراءات التههى تههنظم علاقهها الممهه ل    

هالمصههبحا ، كمهها ي قبههها عههدد مهه  انجههراءات التههى تضههم  حقهه ي الممهه ل فههى 

 الا   عبى الرهط .

 أولاً: الإجراءات السابقة على الرب  

إذا قدا الممه ل انقهرا  إلهى مأم  يها الضهرائ  المختصها فهى الم  هاد     

ماههت ف اً أولههاع  القاس س هها ، فههإن الههرهط يههتم هنههاءً عبههى هههذا انقههرا  ، وتحههذ 

 مائ ل ا المم ل ، وتادد الضريبا همقتضان.

       ً أول هاً ، إعمهالاً لنظهاا الهرهط  ه د أن الرهط فى هذن الحالها ي تبهر  هاها

الذت يتبنان المشرع ، والذت يق ا عبى أن المم ل ه   self assessmentالذاتى 

وحدن انقد  عبى تحديد دي  الضريبا الماتحقا عب ه  ، ويقتصهر دو  المصهبحا 

 عبى مراج ا هذا التحديد لبتأكد م  صحت  .

، وتارح  جاسباً ولا ت تهد  ولا ينبرى لبمصبحا أن تتجاهل هذا انقرا      

ه ، أو تق ا عبى ت ديبه  إلا إذا ته افر لهديها مه  الب اسهات والماهتندات التهى تهدعم  

 م قفها .
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كما تحتاج المصبحا إلى الب اسات التى ت  نها عبى تقدير الضريبا اهتداءً    

 هالنابا لبمم ل   الذي  لم يتقدم ا هإقرا اتهم .

الب اسات والم ب مهات والماهتندات إمها مه   وتحصل المصبحا عبى هذن    

المم ل أو م  الر ر ، وقد سظم القاس ن اريقها حصه لها عبهى ههذن الب اسهات ف مها 

 يبى ا

 قواعد التعامل مع الممول 

المأم  يهها المختصهها هههأن لاتفههاجىء  95ألهزا القههاس ن فههى مادتهه   قهم       

الممهه ل ه تهها   الممهه ل هشههروعها فههى أعمههال الفحههص ، هههل عب ههها أن تخاههر

م صى عب   ه بم ال ص ل هالتا ي، المحهدد لبفحهص وم اسه  والمهد  التهى يت قهع 

أن تنجز أعمال الفحص صلالها ، هشرا أن  يتم انصاا  ههذا ال تا  قبل عشهر  

 أياا عبى انقل م  ذلك التا ي، .

ويههههدف ههههذا انصاههها  إلهههى ته ئههها الفرصههها لبممههه ل نعهههداد دفهههاترن     

 وأو اق  الدالا عبى صحا إقرا ن .   وماتندات  

ويبتزا الممه ل هاسهتقبال مه ظفى المصهبحا ممه  لههم صهفا الضهبا ا      

إلهى إغهلاي مقهر  -مهثلاً  –القضائ ا ، فلا يضهع ال قبهات أمهاا عمبههم ، فهلا ي مهد 

المنشهههأ  فهههى م اع هههد الفحهههص المحهههدد  سهههبفاً ، أو مهههنح القهههائم   عبهههى أعمهههال 

 ها ، أو أن يخصص لهم م اساً غ ر ملائم. الحااهات إجا ات صلال

كمهها يقههع عبههى الممهه ل واجهه  تم هه   هههإلاء المهه ظف   مهه  الااههلاع       

 عبى ما لدي  م  دفاتر وماتندات ومحر ات.

وفههى حههالات كث ههر  لا ي فههى مجههرد الااههلاع عبههى الماههتندات وانو اي  

ضهرائ  م اينها لبح م عبى حق قا سشهاا الممه ل وأ هاحه  ، ههل يحتهاج مهأم   ال

منشأ  المم ل وفروعها ومخا سها عبى الاب  ا لب ق ف عبى ع امل  واجها أو 

 كاادها م  م قع وعدد عمال وإقبال ال ملاء وغ ر ذلك . 

ولم يجهز القهاس ن الجديهد لمهأم   الضهرائ  دصه ل مقها  عمهل الممه ل     

  جديا تدل عبهى لم اينتها فجأ  ودون عبم المم ل ، إلا إذا ت افر لبمصبحا أسبا
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تهههر  الممهه ل مهه  الضههريبا ، وفههى هههذن الحالهها فقههط يبههزا أن يحصههل الم ظههف 

المختص عبى إذن مه  و يهر المال ها ههدص ل مقها  عمهل الممه ل صهلال سهاعات 

عمب  ، دون إصاا  مابو .  وهذا الح م يخهالف انصهل  الماهتقر عب ه  عمهلاً ، 

ا  لما ل نصر المفاجأ  م  أهم ا وه   أن تتم هذن الم اينا فجأ  ودون ساهو إصا

فى الح م الصادي عبى النشاا ، لذا كان م  انولى هالقاس ن أن يدع أمهر دصه ل 

مقا  المم ل متاحاً لم ظفى مصبحا الضرائ  دون إذن أو إصاا  ماهبو االمها 

تم فى م اع د ال مل الرسم ا وألناء افتتاح المنشأ  لمقا هها ، ولا يبهزا الحصه ل 

  ير لدص ل هذن المقا  إلا إذا كاسذ مربقا ، أو كاسذ الم اينا تتم فى عبى إذن ال

 غ ر م اع د ال مل الرسم ا .     

ولا يج   لبمصبحا أن ت  د فحص عناصهر سهبو فحصهها مها لهم تت شهف  

( فهى 753حقائو ج هريا تات ج  إعهاد  الفحهص ، حصهرتها اللائحها التنف ذيها  

لجريمهها التهههر  الضههريبى المنصهه    اسههت مال الاههري انحت ال هها المصههاحبا

م  القاس ن، عبى أن يتم ذلك هالابع صلال الانا الضريب ا  133عب ها فى الماد  

 ال احد  .

واالمههها عاينهههذ المصهههبحا مقهههر عمهههل الممههه ل ، وااب هههذ عبهههى دفهههاترن  

وماتندات  فهلا يجه   لهها أن ت  هد صهلال الاهنا ههذن انعمهال ، مها تت افرلهها مه  

ريهها التههى تبر إعههاد  الفحههص ، كههأن يثبههذ لههها ت مههد الممهه ل إصفههاء اندلهها الج ه

سشاا ، أو ماتندات ، أوسقل ه ه أص ل  المهما فى مزاولا النشاا وغ هر ذلهك 

. 

وفى ه ه الحالات قد تحتاج المصهبحا إلهى ه اسهات م  نها ، أو أن تحهتفا 

ى أعمهال هص   لبدفاتر والب اسات والمحر ات التى فى ح    المم ل نهم تها فه

 هط الضريبا ، إلا أن ت ف ر هذن الب اسات قد يتاب  ت ف ر وقذ ملائم لبمم ل  ، 

م  القاس ن ههذا ال قهذ هخماها عشهر ي مهاً عبهى انكثهر  96لذا فقد حددت الماد  

م  تا ي، اب  المصبحا م  المم ل ت ف ر ما تابب  م  ه اسهات وصه   الهدفاتر 

  ائم ال ملاء والم  دي  .والماتندات والمحر ات هما فى ذلك ق

                                        
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 119الماع   )753(
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ويجههه   إاالههها ههههذن المهههد  إذا قهههدا الممههه ل لبمصهههبحا دلههه لاً كاف هههاً عبهههى 

الصههه  هات التهههى واجههههها فهههى إعهههداد وتقهههديم الب اسهههات الماب هههها صهههلال الفتهههر  

المحدد ، وفى هذن الحالها يجه   لهرئ ل المصهبحا أو مه  يف له  مهد ههذن المهد  

 لمد  مناسبا .

 جهات الأخرى قواعد التعامل مع ال

غالباً ما تتابه  عمب ها  ههط الضهريبا الحصه ل عبهى ه اسهات مه  جههات  

أصرت ، ح  م ا أو غ ر ح  م ها ، ي ه ن الممه ل قهد ت امهل م هها ، أو ته افرت 

لههديها ه اسههات وم ب مههات عنهه  تف ههد فههى  هههط الضههريبا . ومهه  ذلههكا   الجهههات 

لمحب ها الح  م ا ، هما فهى ذلهك جهها  ال اه  غ هر المشهروع ووحهدات اندا   ا

واندا   المحب ا واله ئات ال اما وشركات القااع ال اا والنقاهات والن اها ال اما 

وجها  ال ا  غ ر المشروع ، والم بف ن هإدا   أم ال ما ، وكل م  ي ه ن مه  

مهنههتهم دفههع إيههرادات قهه م منق لهها ، وكههذلك كههل الشههركات واله ئههات والمنشههآت 

ا وغ ههرهم مهه  الممهه ل   والمنشههآت وأصههحا  المههه  التجا يهها وغ ههر التجا يهه

 والمإساات الت ب م ا واله ئات والمنشآت الم فا  م  الضري .

م  القاس ن الجهات المبتزما هتاب و أح هاا الخصهم  86كما أوجبذ الماد  

أن تقهه ا هتهه ف ر الاههجلات اللا مهها ل ههى تفحصههها المصههبحا ، عبههى أن تتضههم  

ت عنها هذن المبالغ   آصر أه ل وي ل   الب اسات الخاصا ه ل فتر   هع سن يا تإد

وأكت هرويناير م  كل عاا( .وتتضم  هذن الب اساتا المبالغ المدف عا والشهخص 

المتبقى لها، والضريبا الماتقا ا م  هذن المبالغ.وعب ها كذلك أن ترسل ص    

م  تبك الاهجلات إلهى المصهبحا لتقه ا هحفظهها وفقهاً لبق اعهد وانجهراءات التهى 

 اللائحا التنف ذيا لبقاس ن. تحددها

وقههد مههنح القههاس ن مهه ظفى مصههبحا الضههرائ  ممهه  لهههم صههفا الضههبا ا 

القضائ ا الحو فهى الااهلاع لهدت ههذن الجههات ، وألهزا ههذن الجههات ههأن ته افى 

 المصبحا ه افا ماتابب  م  ه اسات لا ما لرهط الضريبا .

ا لبن اها ال اما وجها  ولم ياتث  م  ذلك إلا حالت   ا الحالا انولى هالناب

ال ا  غ ر المشروع ، التى لبمصبحا حو الاالاع عبى ه اساتها هم ج  سهباا 

ج ا يهها ، دون أن تبتههزا هههذن الجهههات هم افهها  المصههبحا همهها لههديها مهه  ه اسههات. 
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والحالهها الثاس هها ا عنههد ابهه  الااههلاع عبههى حاههاهات ال مههلاء هههالبن ك وودائ هههم 

قدا و ير المال ا هاب  إلهى  ئه ل مح مها اسهتئناف وصزائنهم ، ح   يبزا أن يت

 القاهر  لاالاع ال امب   همصبحا الضرائ  أو حص لهم عبى ه اسات هن ك ا.  

وقهد تقتضههى المصهبحا ال امهها منههع مصهبحا الضههرائ  مه  الااههلاع عبههى 

ه ههه الب اسههات الم جهه د  لههدت جهههات ه  نههها ، كالب اسههات المتهه افر  لههدت ه ئهها 

( ، لضههمان حصهه لها عبههى ه اسههات 754اء فههى مصههر وفرساهها الت ههداد وانحصهه

صح حا ت    الدولا عبى التقدير الصح ح نحه ال سه اسها، عه  اريهو تشهج ع 

انفراد عبى اندلاء ههذن الب اسات إلى م ظفى انحصاء والت داد دون صشه ا مه  

 استخداا الضريبا لهذن الب اسات لدهم .

ضرائ  فى الااهلاع ومها هترته  وقد وا ن المشرع ه   حو مصبحا ال   

عب   م  اعتداءعبى الخص صه ا ، وهه   واجه  المصهبحا الالتهزاا هاهر المهنها 

 حمايا لهذن الخص ص ا ، وذلك عبى النح  التالى ا

   حق الاطلاع 

م  القاس ن لم ظفى الضرائ  مم  لهم صفا الضبا ا  99أجا ت الماد   

القضههائ ا الحهههو فههى اناهههلاع عبهههى دفههاتر الممههه ل   وغ رههها مههه  المحهههر ات 

وال لائو فى م ان وج د هذن انو اي ، س اء وجهدت فهى مقهر عمهل الممه ل أو 

ات لههدت المحاسهه  أو المحههامى أو غ ههرهم ، هشههرا أن يههتم الااههلاع ألنههاء سههاع

 ال مل ال اديا .

وفى هذن الحالا لا يبزا أن تقه ا المصهبحا هإصاها  الممه ل هرغبتهها فهى   

الااههلاع ماههبقاً ، أمهها إذا أ ادت الااههلاع ه ههد هههذا ال قههذ لههزا الحصهه ل عبههى 

 إصاا  مابو .

                                        
ع. آع  هكققع الكققعيا آع  حسققي    الحقق  اقق  حرمققة الحيققا  ال ا ققة ومققعى الحمايققة التقق  يصش  ققا لققم القققانو   )754(

 .866و م 2000نا   و رسالة عصتوراا و ص ية الحقوا و جامعة القاهر  و الج
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ويبزا أن يتم هذا الاالاع فى إاا  م  المشروع ا دون تجاو  ، ذلك نن 

بحا حو التفت ش لماه   الممه ل أو م تبه  لبحصه ل هذا الحو لاي نى منح المص

 ( هذلك م  الن اها ال اما .     755عبى هذن انو اي دون الحص ل عبى إذن مابو  

وإذا  فه المم ل الت اون مع المصبحا ، ولم يقهدا الهدفاتر والماهتندات   

( أن تبجهأ إلهى أسهب   التقهدير ، 756التى تثبذ صحا إقرا اته  ، كهان لبمصهبحا  

را أن ي تمد تقديرها عبى المناو وال اقع ، وأن تباشرن هجم هع الاهري التهى هش

 تم نها م  ال شف عبى حق قا ا هاح المم ل .    

 الالتزام بسر المهنة  

حر  قاس ن الضرائ  عبى الدصل فى مصر عبى تأك هد التهزاا اندا      

ى اتن ،  ، إلههه 1939لاههنا  14( القههاس ن  قههم 757الضههريب ا هاههر المهنهها منههذ  

(  عبى أن المشرع الضريبى قهد فهر  عبهى 758وت اترت فتاوت مجبل الدولا  

                                        
و موسقققوهة ع.  صرضقققا 15/11/1982ا ج سقققة  48لسقققنة  1598راجقققا القققنقل الجنقققا   اققق  الوعققق  رقققق   )755(

 .1577كيوم  والج م الأو، و المج ع الثان  و م 
و 204ا و نققون وبققعرا  و م  21لسققنة  35راجققا اقق  هقق ا الشققك  حصقق  محصمققة الققنقل اقق  الوعقق  رققق   )756(

و المجموهقققة الرسقققمية و السقققنة الثانيقققة و م  15/11/1951و وحصم قققا اققق  الوعققق  ال قققاعر كنقققارضا 205م 
 .218و م 32و المجموهة الرسميةو السنة 30/11/1981و وحصم ا ا  الوع  ال اعر كتارضا 794

ح ش م يصقو  لقم بحصق  و يشتقم ه   ا  " ص 1939لسنة  14م  قانو  النرا و رق   84ن ت الماع   )757(
دو هم م شك  ا   ربط دو تح يح النرا و المن وم ه ي ا ا  ه ا الققانو  و دو اق  الش قح ايمقا يتع ق  ك قا 

ز صقا  مسقتحقاً  310م  المنا هات م    بمراها  سر الم نة وبقاً لما تقنق  بقم المقاع   مق  ققانو  العقوبقات و وال
 ل عقوبات المن وم ه ي ا اي ا".

و و لقذ اق  المقاع   1981لسقنة  157م  قانو  النرا و ه   القع ح رقق   146ودتع ه ا الحص  نم الماع     
منققم و والتقق  تقققرر بققك  " صققح شقق م يصققو  لققم بحصقق  و يشتققم دو ا نت  ققم دو هم ققم شققك  اقق  ربققط دو  146

هقات م ق   بمراهقا  تح يح النرا و المن وم ه ي قا اق  هق ا الققانو  واو اق  الش قح ايمقا يتع ق  ك قا مق  منا  
سقر الم نقة . وز يجقو  لأى مق  العقام ي  بم ق حة النقرا و ممق  ز يت قح هم  ق  كقربط دو تح قيح النقرا و 

 إهوام كيانات دو إو ع ال ير ه   ورقة او كيا  دو م ف او  يرا إز ا  الأحوا، الم رن ك ا قانوناً".
ت الماليققة والتجققار  والتمققوض  والتكمينققات بمج ققس العولققة راجققا ه قق  سققكيح المثققا،   اتققوى إعار  الشتققوى لققو ارا )758(

و واتققققوى الجمعيققققة العموميققققة لقسققققم  الشتققققوى والتشققققرضا 10/1/3074م ققققف رققققق   3/2/1980كتققققارضا  126رققققق  
م قف  15/10/1974اق   563و واتواهقا رقق   68/5/11و م قف رقق  1/8/1977اق   589بمج س العولة رق  
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مههه ظفى مصهههبحا الضهههرائ  واجههه  عهههدا إفشهههاء سهههر المهنههها ، وإلا ت رلههه ا 

لب ق هات المقر   فى قاس ن ال ق ههات ، وذلهك صه ساً نسهرا  الممه ل   وحفاظهاً 

 عب هم .

هذا ال اج  شاملاً   - 101الماد   –ولقد ج ل قاس ن الضريبا عبى الدصل 

ل ل شخص ي مل فى  هط الضرائ  أو تحص بها ، أو فى الفصل فى المنا عات 

المت بقا هها ، ولم يبح إفشاء أسرا  المم ل   إلا فى انح ال التى يحددها القاس ن 

 هنص صا  ، وم  لم فإس  لا يج   إفشاء أسرا  المم ل   إلا فى حالت   ا

ي هه ن إفشههاء الب اسههات هنههاءً عبههى ابهه  الممهه ل ، هاعتبهها  أسهه   ا أن الأولننى

صاح  الار الذت قر  القاس ن حمايت  ، فإذا ا تضهى إفشهاءن تحبهل حامهل الاهر 

 م  التزام  هاريا الب اسات الم دعا لدي .

اأن ينص القاس ن عبى إلزاا حامل الاهر هتقهديم الب اسهات الم دعها  والثانية

وم  ذلك إعااء ه اسات ع  الممه ل لبجههات التهى يهنص لدي  فى أح ال م  نا ، 

قههاس ن إسشههائها صههراحا عبههى حههو ابهه  الب اسههات أو المبفههات أو انو اي مهه  

الجهات التى ت تبهر الب اسهات التهى تتهداولها سهريا ، مثهل ه ئها الرقاهها اندا يها ، 

 وإدا   ال ا  غ ر المشروع ، والن اها اندا يا . 

    لب اسهههات اسههتناداً إلهههى تصهههريح صههاد  مههه  إحهههدت ولا يجهه   إعاهههاء ا    

(، أو إلههى ه ئهها مف لههى الدولهها 759المحههاكم نحههد الخصهه ا أو نحههد الخبههراء  

( ، ه نمهها يت هه   إعاههاء هههذن الب اسههات فههى حالهها صههدو  ح ههم 760همجبههل الدولهها  

قضائى واج  النفاذ هإلزاا المصبحا هإعااء الب اسات أو الاهماح ههانالاع عبهى 

 . المبفات

                                                                                             
م ققف  7/7/1965اقق   1203وى والتشققرضا لقو ار  ال  انققة بمج قس العولققة رقق  و واتققوى إعار  الشتق37/2/190رقق  
 . 5/34/ 346رق  

م قف رققق    1/8/1977كتقارضا  589( اتقوى الجمعيقة العموميقة لقسقم  الشتقوى والتشقرضا بمج قس العولقة رقق  759(
68/5/11. 

و م ققف  1974/ 10/ 51اقق   563( اتققوى الجمعيققة العمويققة لقسققم  الشتققوى والتشققرضا بمج ققس العولققة رققق  760(
 .37/2/190رق  
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ولا ي تبر إفشاءً لباهريا إعاهاء الب اسهات الضهريب ا مه  مبهف الممه ل إلهى 

 المتنا ل إل   ، أو إلى ال ك ل الرسمى لبمم ل فى غ اه . 

 -1939لاهنا  14مه  ي  84فهى المهاد   –( ههأن المشهرع 761كما قضهى   

إسمههها صااههه  مههه ظفى مصهههبحا الضهههرائ  وغ هههرهم ممههه  لههههم شهههأن فهههى  ههههط 

او الفصههل فههى المنا عههات الخاصهها هههها دون  سهه اهم ،  الضههرائ  أو تحصهه بها

وج ل سر المهنا مقص  اً عبى انغرا  المتصهبا ههرهط الضهريبا وتحصه بها 

دون غ رها م  الب اسات التى تته افر لب افها أو ياهت ج  القهاس ن ف هها ال لاس ها ، 

  ، فهإن كاشها  الب ع هالمزاد الذت يتام هاما ال لاس ا تب اً لاشتراك الجمهه   ف ه

 الدل ل ي د جائزاً قب ل  من  .

ولا يقدح فى ذلك أن المصبحا  فضذ ، تحر اً منهها، إعاهاء أت ه اسهات  

عن  تب اً نسها ارفاً فى الدع ت وأصهذاً هالاهريا التهى هفرلهها القاس س ب هها ، له  

عههدا جهه ا  اندلاء هق لههها فههى هههذا الشههأن لمظنهها أن ي هه ن لبماههتند  صههبا هههرهط 

لا يح ل دون تقديم الدل ل م  آصر االما يم   الحص ل عب ه  عبهى مها الضريبا 

 سبف ه اس ".

  ثانياً: الرب  وإجراءاته

إذا كهان ههذا  ي تبر تقديم انقرا  و سداد الضهريبا  هاهاً سهائ هاً لبضهريبا  

. ولبمصهبحا فحهص إقهرا ات الممه ل   سه اء  انقرا  ماتنداً إلى دفاتر منتظمها

ص الشهامل ، هالناهبا للإقهرا ات غ هر المإيهد  ههدفاتر منتظمها ، هال  نا أو ههالفح

ولها أن ت دل فى ستائر هذن انقرا ات حابما ياتبان لها م  هذا الفحص هاندلها 

 والماتندات.

كمهها يحههو لبمصههبحا أن تقهه ا هههإجراء  هههط تقههديرت لبضههريبا إذا لههم يقههدا  

 تندات المإيد  لهذا انقرا  .المم ل انقرا  الضريبى ، أو لم يقدا الب اسات والما

وقد تضار المصبحا إلى ت ج ل  هط الضريبا عبهى المممه ل قبهل حبه ل 

م  اد اسهتحقاقها ، وذلهك عنهدما يته افر لهها دل هل محهدد يف هد ههأن الممه ل يخاهط 

لبتهر  م  الضرائ  هتح يل أص ل  لشحص آصهر أو هاتخهاذن إجهراءات أصهرت 

                                        
 .647و م  1ع       30و س 28/2/1979ا و ج سة  46لسنة  674حص  النقل ا  الوع  رق   )761(
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. وفى هذن الحالا ي  ن لهرئ ل المصهبحا م  شأسها انلرا  هتحص ل الضريبا 

  هط الضريبا ه د الحص ل عبى م افقا و ير المال ا عبى ذلك.

ويلاحا أن التقدير م  جاسه  المصهبحا فهي ههذن الحالها لا ي هدو أن ي ه ن 

أسب ها م  أسال   تحديد الرهح، وم  لم يج  عدا النظر إلي هذا انسب   عبهي 

 0(762 أس  جزاء ي قع عبي المم ل

مه  القهاس ن لبمصهبحا أن تجهرت  90وقد أجا ت الفقر  الثاس ها مه  المهاد  

الرهط التقديرت عبى المم ل الذت لم يقدا انقهرا  الضهريبى أو لهم يقهدا الب اسهات 

والماتندات المإيد  لهذا انقرا  ، عبى أن ي تمد الرهط التقديرت فهى ههذن الحالها 

ن المشهرع قهد أكهد عبهى أهم ها أن عبى أيها ه اسهات متاحها لبمصهبحا. ممها ي نهى أ

ي  ن تقدير المصبحا لبضريبا ماهتنداً قهد  الماهتااع إلهى واقهع حالها الممه ل ، 

ه  ههداً عهه  التقههدير الجزافههى الههذت قههد ي هه ن مرههالى ف هه  إلههى الحههد الههذت لا يحقههو 

 ال دالا فى فر  الضريبا . 

ثاس ها وقد تلافى هذا النص ال  ا  الدسهت  ت الهذت أصها  سهص الفقهر  ال  

لاههنا  157 قههم  –المبرههى  –مهه  قههاس ن الضههرائ  عبههى الههدصل  38مهه  المههاد  

ف مههها تضهههمن  مههه  أن ي ههه ن لمصهههبحا الضهههرائ  عهههدا         الاعتهههداد  1981

هانقرا  وتحديد ان هاح هاريو التقهدير دون له اهط أو م هاي ر لههذا  التقهدير ، 

قضهههائها ه هههدا  ( فهههى صهههدد ت ب هههل763ح ههه   أت المح مههها الدسهههت  يا ال ب ههها  

دست  يت  " أن المشرع قد منح مصهبحا الضهرائ  سهباا التقهدير الجزافهى دون 

سههند لههديها مهه  انو اي أو القههرائ  وههه  مهها قههد يههإدت إلههى استفههاء تحقههو التقههدير 

الحق قى ل عاء الضريبا المفرولا ، وإم اس ها حصه ل الشهاط فهى ههذا التقهدير 

 ا إلى أصل  اس المال   فتدمرن ...".ل جاو  أ هاح المم ل الف ب ا ، ويت داه

                                        
 .393محمع دحمع الر ا و م  0هاوف  عق  وع 0( ع762(
و المنشقور بعقعع الجرضقع  الرسقمية رقق  11/12/2005قنا ية"عستورضة" ج سقة  18لسنة  125القنية رق   )763(

. ومقق  الورضققف د  الحصقق  المقق صور قققع هقققو اقق  ن ايققة حيثياتققم ل تكتيققع ه قق  29/12/2005فتققابا( كتققارضا 52
انو  النقرا و ه ق  القع ح قنا م بقولم  " يلاصع  لذ ه وو المشرع ه  دس وو التقعير الج اا  هنع إ قعارا لقق

 .2005لسنة  91رق  
ومبعث الورااة د  المحصمقة ققع سقارهت كغكقعام ردي قا اق  ن قا  جعيقع لق  يوقرن ه ي قا و وثاني قا دن قا دشقارت  وقك 

 إل  اس  القانو  الجعيعو وه  سقوة ز ينب   د  تقا اي ا محصمتنا الع يا.  
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، فهلا ي تمهد (764 هاتبهاع وسهائل عبم ها تالتقديرالرهط يتم عبى هذا وج  و

، كمها لا يأصهذ هق هاس أ ههاح الممه ل عه   عبي الحدس أو التخمه   أو الافتهرا 

 0(765 سنا م  نا كأساس لتحديد أ هاح  في سنا أصر 

ا هاريهههو التقهههدير مههه  ولا يمنهههع إههههدا  دفهههاتر الممههه ل وتحديهههد الضهههريب

الاسترشهههاد ههههها ك نصهههر مههه  ال ناصهههر التهههي تهههإد  إلهههي ال صههه ل إلهههي ههههذا 

 0(766 التقدير

 رب  الضريبة

ي تبر  هط المصبحا ت ديلاً عبى انقرا  ، أو  هاهاً تقهديرياً لبضهريبا مه  

وجها سظرها عملاً إدا ياً م  جاس  واحد ، يبهزا إصاها  الممه ل هه  وفقهاً لهنص 

 القاس ن .م   90الماد  

ويقهههع ههههذا الالتهههزاا عبهههى مأم  يههها الضهههرائ  الضهههرائ    المختصههها  

(وذلهك هإصاهها  الممهه ل ههههذا الههرهط هم جهه  كتهها  م صههى عب هه  مصههح هاً 767 

                                        
لم ضققع مقق  التشا ققيح حققو، وققرا وهنا ققر التقققعيرو راجققا  محمققع مرسقق  ا مقق   النققرضبة ه قق  الأربققان    (764ف

التجارضقققققة وال قققققناهيةو الجققققق م الأو،و تحعيقققققع الأربقققققان بورضققققق  التققققققعيرو مققققق  موكوهقققققات مع قققققع النقققققرا وو 
 .57م  – 24و القاهر و م 1946/1947

لسققنة  1093و والوعقق  رققق  18/5/1966اقق  ا  20لسققنة  491قنققت محصمققة الققنقل اقق  الوعقق  رققق   (  765ف
ا بققك  يصققو  تحعيققع وهققام النققرضبة مقق  واقققا الأربققان الشع يققة التقق  حقق ققا الممققو،  قق ، سققنة النقق اع ز  49

بورض  القيقاس ه ق  دربقان سقنة سقابقة لأ  صقح سقنة ماليقة ل منشقك  التق  ت نقا ل نقرضبة تعتكقر وحقع  قا مقة 
 .170النقل النرضك و م  راجا قنام 0ك ات ا ومستق ة ه   يرها

و قنقققام القققنقل النقققرضك و م 26/2/1959ا كتقققارضا  24لسقققنة  291حصققق  القققنقل اققق  الوعققق  رقققق    (766ف
181. 

حققاو، دحققع الممققولي  الققعاا كققبو   إجققرامات الققربط التقق  قامققت ك ققا مكمورضققة النققرا و التقق  سققك  د  قققع   )767(
 يقققر م ت قققة مصانيقققاً كقققربط النقققرضبة ه يقققم و إز د   إققققرارا النقققرضك  دماماهقققا و ه ققق  مقولقققة د  هققق ا المكمورضقققة

محصمققة الققنقل رانققت هقق ا الققعاا بحسققبا  د  المشققرع لقق  يقققرر جقق ام الققبو   لتجققاو  المكمورضققة ا ت ا قق ا و 
صما د  الممو، د ش  ا  كيا  وجم الم  حة التق  تعقوع ه يقم مق  هق ا القعاا . دن قر قنقام محصمقة القنقل اق  

 . 32/5/2006 سة ا ج 67لسنة 368الوع  رق 
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( 768ه بم ال ص ل  ، ويتضم  هذا انصاا  عناصهر  ههط الضهريبا  وهق متهها  

 لريبا. 19عبى النم ذج 

لرائـ  الهذ   19 ذج قد قضذ هبالان سم (769  وكاسذ مح ما النقه 

لا يشتمل عبي ه اسات عناصر  هط الضريبا وم  أهمها قد  الضريبا الماهتحقا 

وم  اد الا   عبهي ههذا التقهدير، ولا يرنهي عه  وجه   إلبهات ههذن الب اسهات فهي 

لههرائ ، وذلههك  18لههرائ  مجههرد انحالهها هشههأسها إلههي النمهه ذج  19النمهه ذج 

لا   عبي التقدير الذ  تضهمن  النمه ذج حتي ياتا ع المم ل تده ر م قف  مـ  ا

( له ل مه  770الهبالان   اذ، ول   هلرائ  أو ال زوف عن  إن كان مناسبا 19

شأس  أن يإلر عبهى ك سه  إجهراء قاا ها لبتقهادا متهى اشهتمل عبهى  ههط الضهريبا 

 لاسا ائ  عبى عمل إجرائي مرك  .

                                        
نققرا و هققو  18قنققت محصمققة الققنقل بققك  المق ققوع بعنا ققر ربققط النققرضبة وقيمت ققا ه قق  النققو م رققق   )768(

قيمة هنا ر ربط النرضبة وليس قيمة النرضبة و و لذ لأ  مرح ة اع وقار هق  مرح قة ققعر المشقرع إمصقا  د  
مققا حققققم مقق  دربققان لمققا رآا اقق   لققذ مقق  تت ققق  اقق  دثنا  ققا وج ققات ن ققر م قق حة النققرا و والممققو، بالنسققبة ل

تحققق  الم قق حة لت ي مققا بالعمققح ه قق  إ الققة ال قق و كين مققا و وز محققح لتحعيققع مقققعار النققرضبة   ل ققا . راجققا 
لسققنة  2916و 6/2002/ 13ا ج سققة  63لسققنة 1073ه قق  سققكيح المثققا،  دحصققا  الققنقل اقق  الوعققو  درقققا  

ا ج سقققققققققققققة  62لسقققققققققققققنة  5966و 22/3/2001 ا ج سقققققققققققققة 64لسقققققققققققققنة  7921و 19/4/2001ج سقققققققققققققة  65
 .13/6/2002ا ج سة  65لسنة 689و 10/2/2000

ا اق   62لسقنة  218و 28/10/1991ا اق   60لسققنة  1071( دن ر ه   سكيح المثا، الوعو  درققا   769(
لسقققنة  3260و 10/1/1994ا اققق   62لسقققنة  3227و 19/9/1994ا اققق   57لسقققنة  2917و 5/4/1993
و راجققققققا الموسققققققوهة النققققققرضكية اقققققق  نققققققوم 19/9/1994ا اقققققق   57لسققققققنة  2632و 7/1/1994ا اقققققق   63

 467المباع م الت  قررت ا محصمة النقلو م 

لسققنة  789و ودينققا  الوعقق  رققق  2007/ 27/3ا كج سققة 67لسققنة  586حصقق  الققنقل اقق  الوعقق  رققق   )770(
لسقققنة  864و والوعققق  رقققق  6/2008/ 9ا ج سقققة  65لسقققنة  9984ووالوعققق  رقققق  3/2008/ 27ا ج سقققة 67
لسققنة  894و والوعق  رقق  27/1/2005ا  ج سقة  67لسققنة  1065و والوعق  رقق  27/1/2005ا ج سقة  67
لسقنة  810و و الوعق  رقق  11/4/2006ا ج سقة  68لسقنة  1343و والوع  رقق  27/1/2005ا ج سة  67
 .27/1/2005ا  ج سة  67

 



538 

 

وانسل التي قدير التيج  أن ي بم المم ل ه :ضواب  الإعلانات الضريبية 

اعتمد عب ها ع  اريو إصاا ن هذلك وفو انجراءات التي  سمها القاس ن لهرهط 

الضريبا، هما يفتح لبممه ل حهو الاعتهرا  أو الا ه  عبهي ههذا التقهدير قبهل أن 

 0تصبح الضريبا واجبا انداء همقتضان

وقد اتبع المشرع أسب   انعلان ع  اريو البريد وج ل ل  ق   انعهلان 

ي القاس س ا ، ولهم يشهأ أن يق هد المصهبحا ههإجراءات انعهلان التهى فرلهها هالار

قههاس ن المراف ههات ، وعمههل عبههى تهه ف ر الضههماسات ال ف بهها ه صهه ل الرسههائل 

المرسبا إلى المم ل   ، إذ يت    أن يابم إصاا  المصبحا إلهى الممه ل شخصه اً 

أقا ه  أو أصها ن ه د أو إلى سائب  أو أحد ماتخدم   أو م  ي  ن ساكناً م   م  

التحقو مه  صهفتهم والت ق هع مهنهم ، فبه  سهبم إلهى أت مهنهم صهلاف الممه ل دون 

( ويظهل هها  الا ه  مفت حهاً 771التحقو م  صفت  فلا ي ه ن لههذا انعهلان ألهر  

 أماا المم ل . 

م  القاس ن أن يرسل انعلان ههأت وسه با ال تروس ها  116جا ت الماد  أو

 2004لاههنا  15ات وفقههاً لقههاس ن الت ق ههع الاكتروسههى  قههم لههها الحج هها فههى انلبهه

ويصد  هحديدها قرا  م  و ير المال ا ، ذات انلر المترت  عبى انعلان الذت 

يتم هالاري القاس س ا ، هما فهى ذلهك إعهلان المحجه   عب ه  هصه    مه  محضهر 

 الحجز.ولا ي فى نلبات إعلان المم ل أن يإشهر عبهى مظهروف البريهد المرسهل

إل هه  ه بمهها " مرفهه  " دون ه ههان شههخص أو صههفا مهه   فههه الاسههتلاا ،  نن 

 (مثل هذا التأش ر يج ل انعلان هاالاً ل دا تحقو الرر  من  .772 

كما لا تت افر في الاه   الهذت يقه م ف ه  الشهخص فهي الخها ج ح ه  ي مهل 

هنظههاا انعهها   أو الت اقههد الشخصههى صههفا المهه ا ، ومهه  لههم لايصههبح أن ي تبههر 

( انعهلان فهي ههذن الحالها يجه  أن 773لاً للإقاما الم تاد  ، وهنهاءً عب ه  فهإن  مح

يههتم عبههى المهه ا  الم بهه ا فههي مصههر حتههى لهه  كههان لبممهه ل م انههاً م ب مههاً فههي 

أو وجهد  -الخا ج ، وإن لم ي جد فهي م انه  فهي مصهر مه  يتاهبم ههذا انعهلان 

                                        
 .30/10/1995ا و ج سة  58لسنة  2891حص  النقل ا  الوع  رق   )771(
ا  59لسنة  2105و والوع  رق  26/1/1981او ج سة  43لسنة  163حص  النقل ا  الوع  رق   )772(

 .30/5/1996و ج سة 
 .30/1/1988ا و ج سة  31لسنة 3109حص  النقل ا  الوع  رق   )773(
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ههها ينبرهى أن يهتم فهي  فإن تاهب م ال  قها وإعهلان الممه ل -وامتنع ع  استلامها 

م اجها الن اها ال اما مع ه ان آصر م ا  م ب ا ل  في مصر هال  قها المابه   

 إعلاسها. 

مه  القهاس ن الا ه  عبهى ههذا انصاها   117ويج   لبممه ل وفقهاً لبمهاد   

 (.774وذلك صلال للال   ي ماً م  تا ي، تابم  ، وإلا أصبح الرهط سهائ اً  

عبهههي أن التشهههري ات الخاصههها هتنظههه م ( 775  قهههد اسهههتقر قضهههاء الهههنقهو

إجراءات م  نا لرهط الضريبا هي م  الق اعد اتمر  المت بقا هالنظاا ال اا، فلا 

يج   مخالفتها أو التنا ل عنهها، وههي أجهراءات وم اع هد حتم ها الهزا المشهرع 

مصبحا الضرائ  هالتزامها وقد  وجها م  المصبحا في اتباعها و ت  البالان 

 0لفتهاعبي مخا

وي هه ن انعههلان صههح حاً سهه اء تاههبم الممهه ل انعههلان مهه  المأم  يهها 

المختصا أو م  لجنا الا   المختصا أو تاهبم  همحهل المنشهأ  أو همحهل إقامته  

 المختا ، وه  الم ان الذت يحددن المم ل كم ت  المحامى أو المحاس . 

فههى ( لمهها كههان الثاهههذ مهه  أو اي المبههف الفههرد  أسهه  776وقضههى هأسهه   

فههى تقههديرات المأم  يهها قههد  –الما هه ن لههدن  –الاعتههرا  المقههدا مهه  الممهه ل 

                                        
لوع  كح يمص  د  يت   لذ ه  ورض  وصي مو صمقا ز يشقترلا د  يصقو  ز يشترلا د  يتقع  الممو، كنشسم با )774(

سنع الوصالة  اعراً ا  تارضا الوع  دو سابقاً  ه يم و كح يسقمى بقالوع  هق  ورضق  الشنقالة و و لقذ اق  الحالقة 
ا الت  يتقع  اي ا ش م بالوع  نيابة ه  الممو، عو  د  يصو  لعيم سنع وصالقة سقارى المشعقو،  كق لذ اق  تقارض

تقعي  الوع  . ويصش  ل حة ه ا الوع  د  يقر الممو، بالوصالة دثنام ن ر الوع  دمقا  ال جنقة العا  يقة دو لجنقة 
 .  12/4/1970كتارضا  1970لسنة  1الوع و وب لذ د عرت م  حة النرا و تع يمات ا التشسيرضة العامة رق  

ا اققق   21لسقققنة  398و  91/1/1972ا اققق   3لسقققنة  226ان قققر ه ققق  سقققكيح المثقققا، الوعقققو  درققققا   )775(
لسققققنة  497و  7/1/1979ا اقققق   22لسققققنة  307و  22/2/1978ا اقققق   44لسققققنة  214و  17/1/1968
ا  57لسقنة  2622و وان قر دينقا الوعق  رقق  224و انام النقل النقرضك و م 17/12/1984ا ا   49
ا محصمقققة القققنقلو إهقققعاع و مثكقققت اققق   الموسقققوهة النقققرضكية اققق  نقققوم المبقققاع م التققق  قررت ققق19/1/1994اققق  

 .361المستشار ممعون هكع الحشي و مرجا ساك و م 

ل.ل2008م  اكراير سنة  14ا ج سة  73لسنة  1857الوع  بالنقل رق  )776(
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تهم  7/11/2001اتخذ م  م ت  محام ه  اله ا د هه  محهلا مختها ا له  ، وهتها ي، 

إصاا ن هقرا  البجنا هتاب م صاا  ماجل عبى ههذا المحهل المختها  الهذت حهددن 

سريان م  اد الا ه  فهى وم  لم فإن هذا انعلان ي  ن صح حاً منتجا نلرن فى 

ف  ههه ن الا ههه  المقهههاا منههه  هتههها ي،  15/9/2001قهههرا  البجنههها الصهههاد  فهههى 

ه ههد الم  ههاد ، وإذ صههالف الح ههم الما هه ن ف هه  هههذا النظههر وقضههي  16/3/2002

هرفه الدفع ه دا قب ل الا   عبى قرا  البجنا لرف   ه د الم  اد المقر  قاس سها 

إقامها مختها  لبما ه ن لهدن أو إصاها ن عبى سند م  أس  لهم يثبهذ وجه د محهل 

هثما م اتبات عب   هما يج ل الماجل ه بم ال ص ل إلى المرسل إل   عبى عن ان 

محام   قد جاء عبى عن ان مخالف ل ن اس  ولا ألر ل  وأن ماهتبما ههذا الخاها  

لا صهبا لههها ههالمم ل أو هالمحههل المختها  المقههال هأسهه  صها  ههه  ، فإسه  ي هه ن قههد 

 ى تحريف لبثاهذ هأو اي الدع ت انمر الذت ي  ب  وي ج  سقض .اهنتي عب

كما ي  ن انعلان صح حاً قاس ساً انعلان المرسل م  مصبحا الضرائ  إلى    

المم ل ه تا  م صى عب   ه بم ال ص ل الذت يتابم  فى حال عدا فى عدا 

صها ن ه د وج د المم ل سائب  أو صادم  أو م  ي  ن ساكنا م   م  أقا ه  أو أ

التحقو م  صفا المخاا  م   والت ق ع من  هذلك . وينتر هذا انعلان الصح ح 

( اسفتاح م  اد الا   عب   ، فإذا لم يقم الااع  هالا   عب   777آلا ن ، ومنها  

 فى الم  اد فإن الرهط ي  ن قد صا  سهائ ا.

لقاصر ه د  ولا هأس عبى المأم  يا إن هى أعبنذ ال لى الاب  ى لبمم ل ا   

أن هبغ المم ل س  الرشد فى تا ي، انعلان مما كان يبزا إعلاس  ه    مباشر  ، 

 ( .778االما لم تخار المأم  يا هبب ا الا  القاس س ا 

وفى حالا غبو المنشأ  أو غ ا  المم ل وت ذ  إعلاس  هإحدت الاري المشا    

إل ها ، وكذلك فى حالا  فه المم ل تابم انعلان يثبذ ذلك هم ج  

                                                                                             
  
 .27/3/2007ا كج سة 73لسنة  154الوع  بالنقل رق   )777(

 
 .23/5/2006ا ج سة  67لسنة  368حص  النقل ا  الوع  رق   )778(
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محضرم  للالا ص   يحر ن المأم   المختص أو عض  لجنا الا   

م  اللائحا التنف ذيا أن تحفا  129المختص ، هحا  انح ال وتاببذ الماد  

الص    انولى لبمحضر همبف المم ل ، وتبصو الثاس ا عبى مقر المنشأ  ، 

وت بو الثالثا هب حا  انعلاسات هالمأم  يا أو لجنا الا     المختصا ، هحا  

انح ال أو ت ب  عبى الم قع الال تروسى لبمصبحا. مما ي نى أن اللائحا اكتفذ 

 ع  إعلان المحضر فى ل حا هانعلان عبر الم قع الال تروسى لبمصبحا هديلاً 

م   116إعلاسات المأم  يا أو لجنا الا   ، وفى ذلك مخالفا لنص الماد  

القاس ن التى أوجبذ إعلان المحضر هإحدت هات   الب حت   هحا  انح ال ، 

وم  لم فإسنا سرت أن إعلان المحضر هم قع المصبحا الال تروسى لا يرنى ع  

و لجنا الا   هحا  انح ال ، وإلا كان انجراء انعلان هب حا المأم  يا أ

 هاالاً.

وإذا ا تد انعلان مإشراً عب   هما يف د عدا وج د المنشأ  أو عدا الت رف 

عبى عن ان المم ل ، يق ا المأم   المختص أو عض  لجنا الا   ، هحا  

انح ال ، هإجراء التحريات اللا ما ،فإن أسفرت هذن التحريات ع  وج د 

نشأ  أو الت رف عبى عن ان المم ل يتم إعاد  انعلان هتاب م  إل   ، وإن لم الم

تافر التحريات ع  الت رف عبى المنشأ  أو عن ان المم ل يتم إعلان المم ل 

 فى م اجها الن اها ال اما.

وي تبههر النشههر عبههى ال جهه  الاههاهو وانعههلان فههى م اجههها الن اههها ال امهها 

 قاا اً لبتقادا.

لبمم ل فى حالتى النشر وانعلان فهى ل حها المأم  يها أو هالن اهها وي  ن 

ال امهها أن يا هه  فههى الههرهط أو فههى قههرا  لجنهها الا هه  هحاهه  انحهه ال ، وذلههك 

صههلال سههت   ي مههاً مهه  تهها ي، ت ق ههع الحجههز عب هه  ، وإلا أصههبح الههرهط أو قههرا  

ا ي، ت ق ع الحجهز ( أن ال بر  هت779البجنا سهائ اً. وقد اعتبرت اللائحا التنف ذيا  

ههه  تهها ي، عبمهه  ههه  ، وههه  تزيههد لا يصههادف  صههح ح سههص القههاس ن الههذت اكتفههى 

هتا ي، ت ق ع محضر الحجز ول  لم ي   فى م اجها المم ل ، س اء عبم هالحجز 

 المم ل فى تا ي، ت ق    أو ه د ذلك التا ي،. 

                                        
 م  ال  حة التنشي ية. 129راجا الشقر  الأ ير  م  الماع   )779(
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 هها ويترتهه  عبههى هههذا الا هه  إم ههان سظههرن والبههذ ف هه  أمههاا البجنهها الداصب

 هالمأم  يا ، وأماا لجنا الا   ، وأماا القضاء ، وفو انجراءات التال ا ا

 نظر الطعن أمام اللجنة الداخلية  -أ

 -مه  القهاس ن 119يج  أن ي  ن الا ه  فهى ههذا انصاها  _ وفقهاً لبمهاد  

هصح فا م  للال صه   ي دعهها الممه ل المأم  يها المختصها ، وتاهبم إحهداها 

ها م  المأم  يا هتا ي، إيداعها ، وتثبذ المأم  يها فهى دفتهر لبمم ل مإشراً عب 

 صا  ه اسات الا   ومبخصاً هأوج  الخلاف التى تتضمنها.

وال بهههر  فهههي حاههها  م  هههاد ا ههه  الممههه ل هههه  هتههها ي، تاهههبم المأم  يههها 

(، 780لصح فا الا   ، ول ل هتا ي، ق هدها فهي الاهجلات الم هد  لق هد الا ه ن  

م ظهههف المخهههتص فهههي إجهههراء الق هههد فهههي الاهههجلات وإن تراصهههى أو إهمهههال ال

 المخصصا لا يإلر عبى احتاا  الم  اد. 

وتشههه ل  البجنههها الداصب ههها هالمأم  يههها ، التهههى تشههه ل هقهههرا  مههه   ئههه ل 

المصبحا أو م  يف ل  ، هرئاسا أحد ال امب   هالمصهبحا مه  د جها مهدير عهاا 

 وعض يا الن   م  ال امب   هها .

لبهذ فهى أوجه  الخهلاف هه   المأم  يها والممه ل وتختص هذن البجان ها   

هالفصل فى الا  ن المقدمها لبمأم  يها مه  الممه ل   ، وذلهك صهلال سهت   ي مهاً 

 ( .781م  تا ي، تقديم الا    

وعبى البجنا إصاا  المم ل ه تا  م صهى عب ه  ه بهم ال صه ل هتها ي،    

 ي، المحههدد يههتم الجباهها ، وفههى حالهها عههدا حضهه  ن أو مهه  يمثبهه  قاس سههاً فههى التهها

إصاهها ن ه تهها  لههان أص ههر ، وفههى حالهها عههدا حضهه   الممهه ل أو مهه  يمثبهه  فههى 

الم عهد الثههاسى تقه ا البجنهها الداصب ها هإحالهها الخهلاف إلههى لجنها الا هه  المختصهها 

 وتخار المم ل هذلك.

                                        
 .24/2/2005ا و ج سة  67لسنة  961حص  النقل ا  الوع  رق   )780(
مق  ال  حقة التنشي يققة ميعقاع السقتي  يومقاً المحقعع  لن ققر الوعقو  دمقا  ال جقا  العا  يققة  132جع قت المقاع   )781(

  تققارضا تقققعي  الممققو، لققم إلقق  المكمورضققة و وهققو مققا ي ققالف نققم تكققعد مقق  تققارضا وروع الوعقق  ل جنققة و ولققيس مقق
 م  القانو  و وضجعح ن ر ال جنة بعع تارضا الستي  يوماً المحعع  قانوناً مما يبوح قرارها. 119الماع  
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وت هه ن جباههات البجنهها الداصب هها سههريا ، ويجهه  إلبههات مهها يههتم تناولهه    

ماهندات المقدمها مه  الممه ل والمأم  يها ، وعبهى هالجباا فهى محضهر مإيهد هال

البجنا مناقشا جم ع هن د الخلاف وأوجه  الهدفاع التهى يقهدمها الممه ل ، وان تهرد 

 عبى كل هند م  هذن البن د . 

إذا تم الاتفاي ه   المم ل والمأم  يها صال ها مه  ع ه   الرهش والرلها، و

، وت ه ن (1 ب ا  المت بقها هه أصبح اتفاقا مبزما لارف ه ، ومنه ها لبمنا عها الضهري

الضهريبا الماهتحقا هنهاء عب هه  واجبها انداء، وسهائ ها لا يجهه   الا ه  ف هها أمههاا 

 .لجنا الا   أو القضاء

أن تصد  قرا  الرهط وفقا لما أسفر عنه  ههذا الاتفهاي، البجنا وي  ن عبي 

  0ولا ي  ن لبمم ل الحو في الا   عبي هذا القرا 

البجنهها الداصب هها مهه   ئهه ل البجنهها وأعضههائها ويجهه  أن ي قههع محضههر   

والمم ل أو م  يمثب  قاس ساً ، ولبمم ل الحهو فهى الحصه ل عبهى ساهخا مه  ههذا 

 المحضر.

وإذن فإن المصبحا إذا ما عمبذ عبي الاتفاي مع المم ل وتم ه نهما اتفاي  

  تم هالف ل فح نئذ يت افر لتقديرها ك ان قاس سي م  ح   أس  م ل ع الاتفاي الذ

ه نها وه   المم ل، أما إذا لم يحصل اتفاي فإن التقهدير الهذ  ت ه ن المصهبحا قهد 

اقترحت  عبي المم ل في سب ل الاتفاي م   ياقط م  ح   أس  مجهرد عهر  لهم 

، وم  لهم لا ت ه ن المصهبحا ولا الممه ل (3 يبحق  قب ل فلا ي  ن ل  ك ان قاس سي

 0مبتزما ه 

 الطعن اختصا  لجان الطعن بنظر  -ب

إذا لم يتم الت صل إلهى تاه يا أوجه  الخهلاف فهى البجنها الداصب ها وجه     

عبى المأم  يها المختصها أصاها  الممه ل ه هدا الاتفهاي ، لهم تقه ا هإحالها أوجه  

                                        
 408و ونشقس المعنق  اق  الوعقو  درققا  25/12/1952ا اق   20لسقنة  164حص  النقل ا  الوعق  رقق   (1ف

ا اقققققققققق   21لسققققققققققنة  86و و 8/1/1969ا اقققققققققق   232لسققققققققققنة  89و و 6/1/1965ا اقققققققققق   29لسققققققققققنة 
 .191و قنام النقل الشرضك و م 8/12/1949ا ا   18لسنة  20و و 21/12/1966

ا اقققق   19لسققققنة  147و والوعقققق  رققققق  17/1/1949ا اقققق   17لسققققنة  83حصقققق  الققققنقل اقققق  الوعقققق  رققققق   (3ف
 .195نام النقل النرضك و م و ق30/10/1962ا ا   29لسنة  115و والوع  رق  1/3/1951
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الخلاف ه نهما إلى لجنا الا   المختصا صلال للال   ي ماً مه  تها ي، البهذ فهى 

 ب   مصح هاً ه بم ال ص ل .هذن انوج  ، مع إصاا  المم ل ه تا  م صى ع

وإذا اسقضههذ مههد  الثلالهه   ي مههاً دون ق ههاا المأم  يهها هإحالهها الخههلاف إلههى 

لجنا الا   المختصا ، كان لبمم ل أن ي ر  انمهر كتاهها عبهى  ئه ل البجنها 

مباشر  أو ه تا  م صى عب   ه بم ال ص ل ، وعبى  ئ ل البجنا صلال صماها 

عب ه  عهر  انمهر عب ه  أو وصه ل كتها   عشر ي ماً م  تها ي، عهر  انمهر

 المم ل إل   أن يحدد جباا لنظر النزاع ويأمر هضم مبف المم ل.

وقد قر  القاس ن تش  لاً جديداً لبجنا الا   يضم  ح ادها عبى سح  أكثهر 

مهه  قههاس ن  120ممهها كههان متهه افراً فههى القههاس ن المبرههى ، ح هه  سصههذ المههاد  

عبىأن " تش ل لجان الا   هقرا  م   2005لانا  91الضريبا عبى الدصل  قم 

ال  ير مه   ئه ل مه  غ هر ال هامب   هالمصهبحا ، وعضه يا النه   مه  مه ظفى 

المصههبحا يختا همهها الهه  ير ، والنهه   مهه  ذوت الخبههر  يختا همهها الاتحههاد ال ههاا 

لبررف التجا يا هالاشتراك مهع اتحهاد الصهناعات المصهريا مه  هه   المحاسهب   

المحاسههب   والمههراج    لشههركات انمهه ال هالاههجل ال ههاا  المق ههدي  فههى جههدول

 لمزاولى المهنا الحر  لبمحاسبا والمراج ا".

وهههذلك أصههبح أغبب هها تشهه  ل لجنهها الا هه  مهه  غ ههر ال ههامب   همصههبحا  

الضرائ  عبى ع ل ما كان مقر اً م  قبل ، ح   كاسهذ انغبب ها ، أو أعضهاء 

 البجنا جم  اً ، م  مصبحا الضرائ  .

وأجا  القاس ن لب  ير ت     أعضاء احت اا    لم ظفى المصبحا هالبجان 

فى المدن التى هها لجنا واحد  . وي تبر انعضاء انصهب  ن أعضهاء احت هاا    

هالنابا إلى البجان انصرت فى المدن التى هها أكثر م  لجنا ، وي  ن سدههم ههدلاً 

  م  اصتصا   ئ ل البج  م  انعضاء انصب    الذي  يتخبف ن ع  الحض 

 انصب ا أو أقدا أعضائها عند غ اه .

ولا ي ههه ن اس قهههاد البجنههها صهههح حاً إلا إذا حضهههرها  ئ اهههها وللالههها مههه   

 أعضائها عبى انقل ، ويت لى اماسا لجنا سر البجنا م ظف تنده  المصبحا. 

وقد حاول المشرع المصرت ت ف ر الح اديا لبجهان الا ه  التهى تنظهر فهى 

بمهات المقدمها مهه  الممه ل عبههى قهرا ات  هههط لهرائ  الههدصل ، وذلهك هههأن التظ



545 

 

تقريبهاً  سهنت  أسند  ئاسا البجنا إلى قا  ، ول   هذن الرئاسا لم تاتمر س ت   

، لم أع دت هذن الرئاسها إلهى مه ظفى مصهبحا   الضهرائ  ،  لتظهل ههذن   (782 

 البجان إدا يا هحتا ، ذات اصتصا  قضائى .

 اً لضمان ح هاد ههذن البجهان انمهر الهذت قهر  م ه  قهاس ن ولم ي   ذلك كاف

الضريبا عبى الهدصل انص رإعهاد  تشه  ل ههذن البجهان هصه    ج هريها، هح ه  

تت هه ن البجنهها مهه  صماهها أعضههاء ، عبههى أن ي هه ن  ئ اههها مهه  غ ههر ال ههامب   

هالمصههبحا ، وأن تضههم فههى عضهه يتها النهه   مهه  ال ههامب   همصههبحا الضههرائ  ، 

ذوت الخبر  يختا هما الاتحهاد ال هاا لبرهرف التجا يها هالاشهتراك مهع والن   م  

اتحهاد الصههناعات المصههريا مه  ههه   المحاسههب   المق هدي  فههى جههدول المحاسههب   

والمههراج    لشههركات انمهه ال هالاههجل ال ههاا لمزاولههى المهنهها الحههر  لبمحاسههبا 

قرا اتهها  والمراج ا ، لههم صه ت م هدود . وههذلك يم ه  لههذن البجنها أن تصهد 

 غهههم اعتهههرا  مههه ظفى المصهههبحا عب هههها ، االمههها حههها  القهههرا  عبهههى م افقههها 

 انعضاء اتصري  .

 تبعية لجان الطعن وتنظيم أعمالها    

ت  ن لجان الا   دائما، وتاه ا مباشر  ل  ير المال ها ، ويصهد  اله  ير 

 .( هتحديدها وه ان مقا ها واصتصاصها الم اسى وم افآت أعضائها783قرا أ  

                                        
ثق  هقع، هق  هقق ا  1950لسقنة  146( دسقنعت ر اسقة لجقا  الوعق  إلق  قنقا  اق   ققح العمقح بالققانو  رقق  782(

. وقققع قيققح اقق  تكرضرالعققعو، د  الحيققاع المققكمو، لقق  يتحققق  " مقق  1952لسققنة  97التشققصيح بالمرسققو  بقققانو  رققق  
 كية ا رام و لوجوع هنقوض  مق  مقو ش  الم ق حة ل مقا نشقس مقا الناحية العم ية و لأ  قرارات ال جنة ت عر بك 

ل قانقق  مقق  الحقققوا و وال ا مققا دجمققا ردي مققا ه قق  ردى ي ققالف ردى القانقق  و ويصققو  الأمققر دشققع مقق   لققذ لققو 
    1952لسنة . 97انن  العنوا  الم تارا  " . دن ر الم صر  اعيناحية ل مرسو  بقانو  رق  

بشقققك  تشقققصيح لجقققا  الوعققق  و وبيقققا  مقارهقققا وتحعيقققع  2007لسقققنة  125يقققة رقققق   قققعر ققققرار و ضقققر المال )783(
 .7/3/2007فو( كتارضا 53ا ت ا  ا المصان  ومصااات دهنا  او ونشر بععع الوقا ا الم رضة رق  

لجنققة مو هققة ه قق  دربققا قواهقققات  18  دنققم قققرر د  جميقققا لجققا  الوعقق  و وهققععها  خؤخووذلعلوو ل ووذدلدوقوويدي  
جميع ا بالقاهر  و كعزً م  الونا الساك  حيث صانت لجا  الوع  تعقع ا  مع ق  مقع  ومراتق   ج رااية و تعقع

الجم ورضة قرضبقة مق  مكمورضقات النقرا و   والممقولي  و تيسقيراً ه ق  المتقانقي و ولمراهقا  ل قروو صقح محاا قة 
 مقققولي  الققققاوني  اققق  الققققرى هنقققع ن قققر النققق اع . الأمقققر الققق ى لققق  يتنبقققم لقققم الققققرار الجعيقققع و ممقققا يشقققصح معانقققا  ل

والمحاا قققات النا يقققة و ويحمقققح المتقانقققي  دهبقققامً ماليقققة إنقققااية تتمثقققح اققق  نشققققات السقققشر وازسقققتعانة بالمحقققامي  
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م  اللائحا التنف ذيها سظهاا عمهل لجهان الا ه  ، ههأن  137وقد ه نذ الماد  

يحدد  ئ ل البجنا مقر  الحالا م  أحد ال ض ي  الم  نه   مه    المصهبحا ، لهم 

يق ا المقر  هد اسا ما يحال إل ه  مه  ا ه ن وكافها أوجه  الهدفاع المت بقها ههها ، 

مهع ههاقى أعضهاء البجنها عبهى  وي د ما د  القرا  الهذت يقترحه  ، وتهتم المداولها

ما د  القرا  ه د إالاعهم عبى أو اي الا   ، فإذا استهذ المداولا صد  قهرا  

 البجنا .    

م  القاس ن تختص لجان الا   هالفصل فى جم ع أوج   121ووفقاً لبماد  

الخلاف ه   المم ل والمصبحا فهى المنا عهات المت بقها هالضهرائ  المنصه   

، وفههى قههاس ن لههريبا الدمرهها الصههاد   2005لاههنا  91 ن  قههم عب ههها فههى القههاس

هفههر   1984لاههنا  147، وفههى القههاس ن  قههم  1980لاههنا  111هالقههاس ن  قههم 

  سم تنم ا الم ا د المال ا لبدولا.

                                                                                             
والمحاسققكي  القققاوني  بالقققاهر  دو حتقق  الموجققوعي  بمحاا ققات   ويو كققو  دتعابققاً إنققااية ن يققر انتقققال   إلقق  مقققر 

 ياو دهنام مم  يتنمو  إل  هق ا المحاا قات  اق  تشقصيح هق ا ال جقا  ي ضقع ال جنة بالعا مة و انً  ه  د  
م   عوبة تش   الأهنام ل روو هلازم الممقولي  ال ا قة و والتق  ت ت قف بقالوبا هق   قروو ممقول  الققاهر  

 و سوامً م  حيث الم م  ازقت اعية دو وكيعة الأنشوة وحجم ا و دو دس وو إعارت ا .
ي ققالف العسققتور والقققانو  و امقق  الناحيقة العسققتورضة يحجققو الشقق م هقق  قانققيم الوكيعقق  و  والققرار ك قق ا الشققصح

حيقث ينقور الممققو، إلق  ازتشقاا اقق  ال جنقة العا  يققة تجنبقاً ل جقوم إلقق  لجنقة وعقق  نا يقة لقيس اقق  مصنتقم تحمققح 
لا ز   لن قر المحصمقة نشقات ا و وم  ث  يسع دمامم ورض  ال جوم إل  القنام و لأ  الت    دمقا  لجنقة الوعق  شقر 

 المنا هة    النرضكية .
قنقققا ية عسقققتورضة كج سقققة 20لسقققنة  104يلاصقققع هققق ا المعنققق  قنقققام المحصمقققة العسقققتورضة الع يقققا اققق  القنقققية رقققق  

حق  ازلتجقام إلق  قانقيم الوكيعق  و  -منقم 68كقنم المقاع   –م  د  " العستور صشح لتح مواو   3/7/1999
لققق  ققققال يصقققو  بقققالن ر إلققق  وكيعت قققا و ....اقققغ ا درهق قققا المشقققرع بقيقققوع تعسقققر م قققوزً إيقققاا بقققك  يسقققع  كقققعهواا إ

نصقاراً لحققا   العقع،  الح و، ه ي قا دو تحقو، عون قا صقا   لقذ إ ق زً بالحمايقة التق  صش  قا العسقتور ل ق ا الحق  وال
 ا  جوهر م مح ا".

مققق  الققققانو  رقققق   120  المقققاع  صمقققا د  الققققرار ي قققالف الققققانو  النقققرضك   اتقققم و حيقققث ن قققت الشققققر  الثانيقققة مققق 
ه   د  " ل و ضر تعيي  دهنام احتياويي  لمو ش  الم  حة بال جا  اق  المقع  التق  ك قا لجنقة  2005لسنة 91

واحع و ويعتكر الأهنام الأ  يو  دهنام احتياويي  بالنسبة إل  ال جقا  اق  المقع  الأ قرى التق  ك قا دتثقر مق  
عتنقق  اصققر  ال مرص ضققة اقق  لجققا  الوعقق  و وضجعققح الأ ققح د  تتققو  اقق  صققح لجنققة ..." و ممققا مشققاعا د  المشققرع ي

 معينة م  مع  الجم ورضة  لجنة وع  ه   الأقح  و وهو ما ل  يتحق  بالقرار الم صور.    
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( هأس  يمتنع عبى لجنا الا ه  أن تت هر  فهى قرا هها مه  784وقد قضى  

ف هه   الممه ل ومصهبحا تبقاء سفاها لبفصل فى انوج  التهى لهم ت ه  محهل صهلا

 الضرائ ، وإلا اعتبرت متجاو   لاصتصاصها . 

وتقهه ا البجنهها هإصاهها  كههلاً مهه  الممهه ل والمصههبحا هم  ههاد جباهها سظههر  

الا   قبل اس قادها ه شر  اياا عبى انقل ، وذلك ه تا  م صى عب   مصهح هاً 

مها تهران ه بم ال ص ل .  ولبجنا أن تاب  م  كهل مه  المصهبحا والممه ل تقهديم 

لرو ياً م  الب اسات وانو اي ، وعبى المم ل الحضه   أمهاا البجنها هنفاه  أو 

( ، وإلا فصههبذ البجنهها فههى الا هه  فههى لهه ء الماههتندات 785عنهه          ه ك ههل

 المقدما.

( أن تخار البجنها كهل مه  786وأوجبذ اللائحا التنف ذيا لقاس ن الضريبا  

ه تا  م صى عب   ه بهم ال صه ل  الااع  والمأم  يا المختصا هم عد الجباا

، فإذا لم يحضر المم ل أو وك ب  أماا البجنا فى أول جباها حجهز الا ه  لبقهرا  

ه د أسهب ع   عبهى انقهل ، وي به  الممه ل ههذلك ه تها  م صهى عب ه  مصهح هاً 

ه بم ال ص ل ، فهإذا أههدت عهذ اً تقببه  البجنها فهتح هها  المراف ها وحهددت جباها 

 ذا لم تقبل عذ ن تصد  البجنا قرا ها مابباً فى الا  .لنظر الا   ، أما إ

                                        
و موسقوهة القعصتور  صرضقا كيقوم  و الجق م 25و س 17/4/1979قنام النقل ا  الوعق  ال قاعر كتقارخ  )784(

 . 958و م  الأو، و المج ع الثان 
مق  702( بقك  المشقرع ققع اشقترلا اق  المقاع  4/12/1979( قنت محصمة النقل ا  الوع  ال قاعر اق  785(

القانو  المعن  وجوع وصالقة  ا قة ل مرااعقة دمقا  القنقامو ولق  يصتقف بالوصالقة العامقة . ومق  ثق  اق  يصشق  الققو، 
صانت لجنقة الوعق  ت قتم بالش قح اق    قومة كقي   بقيا  الشنالة إ ا ل  تتواار ه ا الوصالة ال ا ة . ودنم لما

الممقققو، وم ققق حة النقققرا و اقققغ  الأمقققر يتو قققو وجقققوع وصالقققة  ا قققة لقققعى مققق  يمثقققح الممقققولي  دمام قققا.ف راجقققا 
 (.973موسوهة    ع.  صرضا كيوم  و المرجا الساك و م 

ا دمققا  لجنققة الوعقق  حيققث ومققا  لققذ اغنققم ز يشققترلا د  يصققو  توصيققح المحققام  سققابقاً ه قق  اعجققرام القق ى يت قق    
( بكنققم "إ ا باشققر المحققام  15/11/1977و ج سققة  445لسققنة  338قنققت محصمققة الققنقل ف اقق  الوعقق  رققق  

إجرامقكح د  يست عر توصيً  لم م   ى الشك  ال ى ص شم بالعمح بم اق  يعتقرل ه يقم بقك  التوصيقح زحق  ه ق  
ا زيشقترلا ققانو  م اولقة م نقة المحاسقبة والمراجعقة رقق  تارضا اعجرام ما ل  ينم القانو  ه     و  لذ ". صمق

المعققع، د  يحنققر دمققا  لجققا  الوعقق  الأشقق ام المقيققع  دسققمالاه  بالسققجح العققا  ل محاسققكي   1951لسققنة  133
 والمراجعي  بموجو توصيح موث  وبقاً لقانو  المحاما . 

 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 140الماع   )786(
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م  قاس ن الضرائ   159وهذا الح م يخالف ما كان مقر اً فى ظل الماد  

المبرى م  أن عهدا حضه   الممه ل أو وك به  أمهاا البجنها يج هل الا ه  كهأن لهم 

ى ي   ما لم يبد عذ اً تقبب  البجنها ، ح ه  أصهبح لزامهاً عبهى البجنها أن تفصهل فه

 الخلاف فى ل ء ما لديها م  ماتندات قدمذ م  المم ل والمصبحا.

وت هه ن جباههات لجههان الا هه  سههريا ، وتصههد  قرا اتههها فههى حههدود تقههدير 

المصههبحا واببههات الممهه ل ، عبههى أن ت هه ن هههذن القههرا ات ماههببا ، وهأغبب هها 

أصهه ات الحالههري  ، وفههى حالهها تاههاوت انصهه ات يههرجح الجاسهه  الههذت منهه  

وي قع القرا ات كل م  الرئ ل وأم   الاهر صهلال صماها عشهر ي مهاً الرئ ل . 

 عبى انكثر م  تا ي، صدو ها.

( ، نن ما تصد ن 787ولا يشترا أن تناو لجنا الا   قرا اتها علاس ا   

مهه  الدسههت   قههد سصههذ عبههى أن ت هه ن جباههات  169لهه ل أح امههاً نن المههاد  

الم نى الضه و ، دون سه اها مه  المحاكم علاس ا ، ويقتصر ذلك عبى المحهاكم هه

اله ئات القضائ ا أو غ رها م  اله ئات التهى أسهاا ههها القهاس ن اتصاصهاً قضهائ اً 

هالفصل فى س ع م    م  الخص مات ، وله  وصهف مها تصهد ن فهى شهأسها مه  

 قرا ات هأسها أح اا". 

(،       788كمهها لا يجهه  عبههى البجنهها أن تحههدد فههى قرا ههها مقههدا  الضههريبا   

 ياهل حاا  الضريبا عند الرهط عبى ل ء ما يحددن هذا القرا  م  أ هاح . إذ 

( ت ق هع قهرا ات البجنها صهلال 789ويج  عبى  ئه ل البجنها وأمه   الاهر 

صماهها عشههر ي مههاً مهه  تهها ي، صههدو ها ، وي هه ن إعههلان كههل مهه  المصههبحا 

 والمم ل هقرا  البجنا ه تا  م صى عب   مصح هاً ه بم ال ص ل.  

كههلاً مهه  الممهه ل والمصههبحا هههالقرا  الههذت تصههد ن البجنهها ، وذلههك وي بهه  

ه تا  م صهى عب ه  مصهح هاً ه بهم ال صه ل .وأن ههذا انعهلان ل ب همها إجهراء 

                                        
و والوعقققق  رققققق  14/7/1997ا ج سققققة ج سققققة  60لسققققنة  2271النقل اقققق  الوعقققق  رققققق  راجققققا الحصقققق  بقققق )787(

 .1997 14/7ا ج سة  60لسنة 2235و والوع  رق  9/6/1997ا ج سة  60لسنة  1812
 .1997/ 24/11ا و ج سة  60لسنة  2882قنام النقل ا  الوع  رق   )788(
 م  ال  حة التنشي ية ل قانو . 140الشقر  الأ ير  م  الماع   )789(
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( ، وأن 790لا ا ، لايرنههى عنهه  إجههراء آصهههر ، وهر ههرن لاينفههتح م  ههاد الا ههه   

اشتراا أن ي  ن انعلان ه تا  م صى عب   ه بم ال ص ل ه  لمان وصه ل 

نعلان لبمصبحا ولبمم ل ، هح   إذا لم ي ب  نيهما ههذا الاريو فإس  يفتهر  ا

 القرا  .    عبم  ههذا

وي دل  هط الضريبا وفقاً لقرا  البجنا ، فإذا لم ت   الضهريبا قهد حصهبذ 

 ف   ن تحص بها همقتضى هذا القرا .

 الطعن أمام القضاء -جـ 

 2005لانا  91الدصل  قم  م  قاس ن الضريبا عبى 123أجا ت الماد    

ل ههل مهه  مصههبحا الضههرائ  والممهه ل الا هه  فههى قههرا  البجنهها أمههاا المح مهها 

 الاهتدائ ا من قد  هه ئا تجا يا صلال للال   ي ماً م  تا ي، انعلان هالقرا  . 

وم  ذلهك يتضهح أن قهاس ن الضهريبا عبهى الهدصل المهذك   قهد سها  عبهى  

اهقا عب هه  هههأن عقههد الاصتصهها  هنظههر سهههر قهه اس   الضههرائ  عبههى الههدصل الاهه

المنا عات الضهريب ا لبقضهاء ال هادت ، ول ه  المح مها الدسهت  يا ال ب ها قضهذ 

، أصههبح الاصتصهها  هنظههر 791المشهها  إل ههها  123أص ههراً ه ههدا دسههت  يا المههاد  

منا عههات لههرائ  الههدصل وفقههاً لهههذا الح ههم ، واعتبهها اً مهه  ال هه ا التههالى لتهها ي، 

بههل الدولهها ، همح متهه  ا مح مهها القضههاء اندا ت والمح مهها سشههرن، من قههداً لمج

 اندا يا ال ب ا.

 حجية الرب 

ي تا  قرا  الرهط النهائي الماهتند إلهي م افقها الممه ل، أو صهدو  قهرا  

لجنا الا   النهائي، أو ح م المح ما الذ  استنفذ اري الا   ف   حج ا تج هل 

، كمها يمنهع الممه ل ابه  ت ديبه  أو دي  الضريبا المحدد هناء عب   واجه  اتداء

الرائ ، ولا يج   لمصهبحا الضهرائ  أن ت هدل عنه ، وذلهك لت بقه  هحهو لبممه ل 

 0ولبخزاسا ال اما في آن واحد

                                        
 .30/5/1994ا و ج سة  75لسنة  2196( الوع  بالنقل رق  790(

 .25/7/2015ا عستورضة و ج سة 35لسنة  70القنية رق   791
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وههذا الرهط النهائي اكتا  المم ل حقه  فهي مركهز لهريبي ماهتقر عبهي 

يفاجأ ف ما دي  لريبي محدد وم ب ا يبتزا ه  وفقا لقرا  الرهط النهائي، دون أن 

ه ههد همهها ير ههر هههذا انسههتقرا  هإلرههاء قههرا  الههرهط أو ت ديبهه  ممهها يفههر  عب هه  

التزامات لريب ا ع  سن ات ساهقا أقفبذ حااهاتها، هما يحمب  دينا غ هر مت قهع 

ومهع ذلهك فقهد أجها  القهاس ن ل هل مه  مصهبحا 0يإلر فهي مجهر  سشهاا  الم تهاد

رهط النههههائى أو تصهههح ح   أو الضهههرائ  إجهههراء الهههرهط انلهههافى أو ت هههديل الههه

 تصح ح الرهط النهائى فى حالات م  نا.

 تصحي  الأخطاء المادية أو الحسابية  

تصح ح انصااء الماديا م  القاس ن عبى المصبحا  93أوجبذ الماد  ما ك

أو الحااه ا ال ا د  هالرهط، ولبمأم  يا أن تجر  هذا التصح ح م  تبقاء سفاهها 

  0م  المم ل إل هاأو هناء عبي اب  يقد

مه  اللائحها التنف ذيها  117ويقصد هانصااء الماديها حاهبما سصهذ المهاد  

و ود النت جا مخالفا لبح ث ات ، وت د فى ح م الحالات المبر   لتصهح ح الهرهط 

مهه  القههاس ن إذا اكتشههفذ هم رفهها المأم  يهها أو  124النهههائى الهه ا د  فههى المههاد  

 اً .المم ل قبل ص رو   الرهط سهائ 

أمهها انصاههاء الحاههاه ا فهههى انصاههاء فههى سقههل ان قههاا أو انصاههاء فههى  

 عمب ات الجمع أو الارح وكافا ال مب ات الحااه ا ، أو الخاأ في تا ي،  م    . 

وهخههلاف انصاههاء الماديهها أو الحاههاه ا فإسهه  لايجهه   تصههح ح انصاههاء 

هالاري القاس س ها ، أت مه  الم ل ع ا التي ترد في ح ث ات القرا  أو الح م إلا 

صههلال الاعتههرا  أو الا هه  عبههى هههذن القههرا ات أو انح ههاا وفقههاً للإجههراءات 

القاس س ا ، حتى لايتخذ التصح ح ذ ي ا للالتفات عبى القرا  أو الح م الذت حا  

 ق   انمر المقضى.

يهها والحاههاه ا ادوالم  هها  الههذت أصههذ ههه  القضههاء لبتفرقهها ههه   انصاههاء الم 

انصاههاء الم لهه ع ا ، ههه  أن الخاههأ المههادت أو الحاههاهى ههه  الخاههأ فههي  وههه  

الت ب ههر ولهه ل الخاههأ فههي التف  ههر . ف  هه ن الخاههأ ماديههاً عنههدما ياههتخدا أسههماءأو 

أ قاماً غ ر تبك التي يجه  أن ياهتخدمها لبت ب هر عمها فهي ذهنه  مه  أف ها  ، امها 
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م  نههها ي هههد صاهههأ الخاهههأ فهههي تقهههدير القالهههى أو ت ههه ي  التقهههدير تجهههان قضههه ا 

 ً  .      792م ل ع ا

و انصهههل وفقهههاً لقهههاس ن المراف هههات المدس ههها والتجا يههها أن يقههه ا هتصهههح ح      

انصااء م  وقع ف ها ، هم نى أن المأم  يها لا تمبهك أن تصهحح انصاهاء التهي 

وق ههذ ف ههها لجنهها الا هه  ، ول هه  ذلههك لا يمنههع الجههها انعبههى فههي مههدا ج سظههر 

اأ المادت والحااهى الذت ت تشف  مه  تبقهاء سفاهها دون المنا عا أن تصحح الخ

أن تبههزا هإعههاد  الم لهه ع تال هها لبجههها انقههل التههي وق ههذ فههي   الخاههأ . وهههذلك 

إذ ص ل المشرع لجنا الا ه  ولايها القضهاء (  هأس  " 793قضذ مح ما النقه  

لبفصل فى صصه ما هه   الممه ل و المصهبحا ، فهإن ههذن البجنها ت ه ن مختصها 

ما ي  ن قد و د فى تقديرات المأم  يا م  أصااء ماديا كتاه ا كاسذ أو  هتدا ك

حاههاه ا ، وأن تصههد  قرا ههها عبههى م جهه  ال جهه  الصههح ح ، و لا يحهه ل دون 

ذلهك أن ي ه ن ف ه  إسهاء  لمركهز الممهه ل ذلهك أن انصاهاء الماديها لا تحه   أيهها 

 .  "حج ا ح   أجا  الشا ع تصح حها فى أت وقذ 

 رب  النهائى تصحي  ال    

مهه  القههاس ن عبههى مصههبحا الضههرائ  أن تصههحح  124أوجبههذ المههاد       

الرهط النهائى الماتند إلى تقدير المأم  يا أو قرا  لجنا الا   هنهاءً عبهى ابه  

يقدمه  صههاح  الشهأن صههلال صمهل سههن ات مه  التهها ي، الهذت أصههبح ف ه  الههرهط 

ريبا عبهي الممه ل وههي وذلك في حالات م  نا لضمان عهدا فهر  الضه سهائ اً 

 0مش ها هخاأ قاس سي

 ومن هذه الحالات  : 

 عدا مزاولا صاح  الشأن أت سشاا مما  هاذ عب   الضريبا.  -1   

  هط الضريبا عبى سشاا م فى منها قاس سا. -2   

                                        
مثكقققت اققق  ع. دحمققع م يجققق    الموسقققوهة الشققام ة اققق  التع يققق   25/6/1959راجققا حصققق  القققنقل كتققارضا   )792(

و وع. اتحققق  والققق و الوسقققيط و م 1168و  م 1167و 2005ه ققق  ققققانو  المرااعقققات والجققق م الثالقققث وبعقققة 
651. 

 .30/4/1984او ج سة  50لسنة  288الوع  رق   )793(
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 هههط الضههريبا عبههى إيههرادات غ ههر صالهه ا لبضههريبا، مهها لههم يههنص -3   

 القاس ن عبى صلاف ذلك.

 عدا تاب و انعفاءات المقر   قاس سا. -4  

 الخاأ في تاب و س ر الضريبا.-5 

 الخاأ في س ع الضريبا التي  هاذ عبى المم ل. -6

 عدا ترح ل الخاائر عبى صلاف ح م القاس ن.-7 

 عدا صصم الضرائ  واجبا الخصم.-8 

 عدا صصم الق ما انيجا يا لب قا ات التي تاتأجرها المنشأ . -9

 عدا صصم التبرعات التي تحققذ شروا صصمها قاس سا. -10

تحم ههل ه ههه الاههن ات الضههريب ا هههإيرادات أو مصههروفات تخههص  -11

 سن ات أصرت.

  هط ذات الضريبا عبى ذات انيرادات أكثر م  مر . -12

والحالات المذك    هى عبى سب ل المثال ، إذ أجا  القاس ن له  ير المال ها 

را  منهه ، وصاصهها إذا كاسههذ هههذن الحههالات لههدت أن يضهه ف حههالات أصههرت هقهه

صاح  الشأن عبى ماتندات وأو اي قاا ا م  شأسها أن تإدت إلى عهدا صهحا 

 الرهط.

وتختص هالنظر في الاببات المشا  إل ها لجنا أو أكثر تامى  لجنا إعاد   

النظر فى الرهط النهائى( هرئاسا احهد ال هامب   هالمصهبحا مه  د جها مهدير عهاا 

م  ه   أعضائها عض  م  مجبهل الدولها هد جها ماتشها  ماهاعد عبهى وي  ن 

انقل ينده   ئ ل مجبل الدولا، ويصد  هتش  بها وتحديد اصتصاصهها ومقا هها 

قرا  م   ئ ل المصبحا، ولا ي  ن قرا  البجنا سافذا إلا ه د اعتمادن م   ئ ل 

 المصبحا.
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المم ل مهه  ( هههأن تابهه  المبههف الضههريبى الخهها  ههه794وتبتههزا البجنهها  

المأم  يهها المختصهها وذلههك صههلال صماهها عشههر ي مههاً مهه  ابهه  الممهه ل إل ههها ، 

وعبهى المأم  يها أن ته افى البجنها هههذا المبههف صهلال مهد  أقصهاها صماها عشههر 

ي مههاً مهه  تهها ي، و ود ابهه  البجنهها إل ههها ، وهمجههرد و ود المبههف لبجنهها ، تقهه ا 

فهى له ء الماهتندات المرفقها البجنا هد اسا ابه  الممه ل والماهتندات المقدمها 

هالمبف الضهريبى ، وتصهد  قرا هها صهلال مهد  أقصهاها سهت ن ي مهاً مه  تها ي، 

 و ود المبف ، ولا ي  ن هذا القرا  سافذاً إلا ه د اعتمادن م   ئ ل المصبحا.   

 ويخار كل م  المم ل ومأم  يا الضرائ  المختصا هقرا  البجنا. 

ئحا التنف ذيها هههدف لهمان عهدا تقهاعل وهذن الم اع د التى تضمنتها اللا

البجنا ع  سظر ابه  الممه ل دون مبهر  ، ههى مه  الم اع هد التنظ م ها التهى لا 

يترتهه  عبههي مخالفتههها جههزاء ، ومهه  لههم فههإن سظههر البجههان لاببههات الممهه ل   ه ههد 

 اسقضاء الم اع د المذك    لا يترت  عب   هالان قرا اتها.

 محاربة صورية التصرفات 

أح اسا يظهر شخص أماا مصبحا الضرائ  عبهي أسه  الممه ل، وتتخهذ فهي 

م اجهتهه  إجههراءات  هههط الضههريب ا، لههم يثبههذ ه ههد ذلههك أسهه  لهه ل ههه  الممهه ل 

الحق قي، وإسما ي مل لحاا  شخص آصر، وذلك هاريهو الصه  يا، أو الت ااهإ 

د  لبحصه ل عبهي أيها مزايها، كانعفهاء مه  الضهريبا أو جهزء منهها أو التمتهع هقهه

أكبر ممها هه  ماهتحو مه  الخصهم المقهر  للأعبهاء ال ائب ها، أو لبتههر  مه  أيها 

 0التزامات وأهمها أداء الضريبا عبي مجم ع أ هاح  الحق ق ا

وعند لب ت هذن الص  يا أو الت ااإ فإس  ي تبهر كهلا مه  الممه ل الظهاهر 

ن ههاح والمم ل الحق قي مائ ل   هالتضام  ع  سداد الضريبا الماتحقا عبهي ا

 م  القاس ن .92تاب قاً لنص الماد   0التي تحققها المنشأ  في ظل هذن ال لاقا

ومجرد تقرير المائ ل ا التضامن ا ه   الشريك الظاهر والشريك الماهتتر 

فههي ديهه  الضههريبا لا ي ههد علاجهها ساجحهها، فههي  أينهها لمحا ههها الصهه  يا فههي هههذن 

ل الحق قي  الممه ل الماهتتر( مه  الحالا، إذ لم تح ل تبك المائ ل ا وقصد المم 

                                        
 ة ل قانو .م  ال  حة التنشي ي 143الماع   )794(



554 

 

الحص ل عبي مزايا لريب ا االما تحا  الضريبا عبي المم ل الظهاهر وكهان 

انولههي أن يههرد قصههد الممهه ل الحق قههي إل هه ، ف  ههاد لههم ان هههاح المناهه ها إلههي 

الممهه ل الظههاهر إلههي الممهه ل الحق قههي، ويابههو القههاس ن عبههي هههذن ان هههاح لمنههع 

ي أيها مزايها غ هر مشهروعا، دون تخه ف مه  تقهادا حص ل المم ل الحق قهي عبه

دي  الضريبا، ح   يبدأ التقادا في هذن الحالا م  تا ي، عبم مصهبحا الضهرائ  

هص  يا ال لاقا ه   المم ل الظاهر والمم ل الحق قي، مع هقاء الممه ل الظهاهر 

مائ لا هالتضام  ع  الضريبا الماتحقا عبي هذن ان هاح، ويم ه  أن يتضهم  

 0اس ن سصا ي اق  المم ل الظاهر ع  مااهمت  في سشأ  هذن ال لاقاالق

ويختبف هذا ال لع في حالا وج د شركا محاصا، وههي شهركا ماهتتر  

لا تت افر لها الشخص ا الم ن يا وتن قد ه هـ  شخصه   أو أكثهر لاقتاهاا ان ههاح 

الخها  والخاائر الناشئا ع  عمل تجا   أو أكثر يق ا ه  أحد الشركاء هاسهم  

عبههي شههركا المحاصهها مهه  ساح هها  92 الشههريك الظههاهر(، ح هه  لا تابههو المههاد  

افتههرا  الماههئ ل ا التضههامن ا، ذلههك نن شههركا المحاصهها لا ت ههد دلهه لا عبههي 

الص  يا والت ااإ، وإسما هي ص    مشروعا مه  صه   المشها كا، ومهـ  لهم 

تحقا عبههي يرجههع فههي تقريههر ماههئ ل ا الشههركاء الماههتتري  عهه  الضههريبا الماهه

، 795الشريك الظاهر في شركا المحاصا إلي اتفاي الشركاء في ههذا الخصه   

ح   ت د المنشأ  في حالا شركا المحاصا منشأ  فرديا، والماهئ ل هه  الشهريك 

الظاهر، ول ل هناك تجزئا للإيراد أو ان هاح، وأ ههاح و أسهمال الشهركا كبهها 

تهرهط الضهريبا فهي لهذلك  0ذلامنا لدي  الضريبا، ويم   اقتضاؤن فهي أ  وقه

شركات المحاصا هاسم الشريك الظاهر، دون التفات إلي مها قهد ي ه ن هنهاك مه  

شههركاء ماههتتري  مهمهها كاسههذ صههفتهم، نن واقههع الحههال ف ههها أن هنههاك شخصهها 

 0(796 واحدا ظاهرا أماا الر ر يت امل هاسم  ويبتزا ع  سفا 

منشهههأ  أو سقهههل ولهههم يشهههأ المشهههرع أن يج هههل مههه  مجهههرد التنههها ل عههه  ال 

ترص صها إلهي مه  ترهاه  ههالمم ل علاقها عمهل، أو علاقها قرههي قرينها قاا ها 

                                        
 40لسققنة  382و ورققق  22/2/1972او ج سققة  34لسققنة  77( دحصققا  محصمققة النققققل اقق  الوعقققو  درقققا  795(

 .167و قنام النقل النرضك و م 20/1/1976او ج سة  40لسنة  151و ورق  21/5/1975او ج سة 
او اقق   04لسققنة  382و والوعقق  رققق  22/2/1972ا اقق   34لسقققنة  77( حصقق  الققنقل اقق  الوعقق  رققق  796(

 167و قنام النقل النرضك و م 21/5/1975
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عبي الص  يا أو الت ااإ، هل اشترا  أن تثبذ هذن  الص  يا ، ممها يبقهى عبئهاً 

من  قد أعفاهها  30عبى مصبحا الضرائ  فى ذلك كان القاس ن المبرى فى الماد  

 الا عبى صاح  الشأن .من  ح   ج ل ع ء انلبات فى هذن الح

 

 الفصل الثانى

 تحصيل الضريبة

انصل أن يإد  الممه ل الضهريبا الماهتحقا عب ه  مه  واقهع انقهرا  إلهي 

المأم  يا المختصا في الفتر  المقر   لتقديم انقرا ، وأن يتم أداء هذن الضريبا 

ا اع ا ودون ماالبا تابقها م  مصهبحا الضهرائ  هاعتبها  أن ديهـ  الضهريبا 

 0محم ل لا ماب  

ومههع ذلههك فقههد  اعههي المشههرع أن هنههاك حههالات ي هه ن تحصهه ل الضههريبا 

هاري أصر  أكثر ملائما لبمم ل ولبخزاسا ال اما، وم  أمثبها ذلهك ت ب هف دافهع 

إيراد  أس المال المنق ل أو المرتبات وما في ح مها هحجز الضريبا عند المنبع 

  س اهها عه  الممه ل لمها فهي ذلهك وت ب ف  هت  يد الضريبا إلهي مصهبحا الضهرائ

 0لمان نداء الضريبا في م  اد مناس  مع تضاؤل فرصا التهر  منها

كمهها قههد  المشههرع الظههروف التههي قههد ت تههر  الممهه ل فتمن هه  مهه  أداء 

الضريبا دف ا واحهد  وفهي الم  هاد فقهر ت الت اه ر عب ه  هإجها   تقاه ط المبهالغ 

لغ لريب ا إلا ه د صدو  ال  د والتنب   الماتحقا عب  ، ومن ذ ماالبت  هأيا مبا

كاند تنف ذ  لتحصه ل الضهريب ا، فضهلا عه  أحق ته  فهي الاسهترداد التبقهائي لمها 

 0حصل من  م  مبالغ تزيد عبي الضريبا الماتحقا عب  

وعم ماً فإن الضريبا يتم تحص بها إما مباشر  م  المم ل ذاته  ، أو مه    

د سظم القهاس ن أح هاا كهل سه ع منهمها ، ومهنح غ رن هنظاا الخصم م  المنبع ، وق

الممه ل ت اهه رات لباههداد ، كمها  ود مصههبحا الضههرائ  هالاهباات التههى تضههم  

 حق ي الخزاسا ال اما م  الض اع ، وسب   ذلك فى المباح  الثلالا اتت اا

 المبحث الأول
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 أنواع التحصيل الضريبى

لهها ، ومهع ذلهك انصل أن تحصل الضريبا مباشر  م  المم ل الخالهع  

فإن القاس ن قد قر  تحص ل الضهريبا هال امهل هصه    غ هر مباشهر  مه  أ هها  

انعمال ، وذلك هالنابا لبضريبا عبى المرتبات ، أو هتحص ل مببغ تحذ حاا  

 الضريبا الماتحقا عبى المم ل .

 أولاً: التحصيل المباشر 

نقرا    الان ت يقع عبى المم ل واج  سداد الضريبا التى يقد ها فى ا  

 ، وذلك فى ي ا تقديم  لهذا انقرا  .

ويقصد هالضريبا الماتحقا هنا الضريبا التهى ي ه ن مهديناً ههها فهى سهايها  

الانا الضريب ا ه د استنزال المبالغ التى سبو أن صصمذ لحاهاه  ، أو الهدف ات 

مه   63المقدما التى أداها عبى أقاهاا ا اع ها صهلال الاهنا عمهلاً ههنص المهاد  

 القاس ن.

كذلك يت    عبى المم ل  آداء الضريبا التى يافر عنها ت هديل انقهرا  أو 

الرهط التقديرت االما أصبحذ هذن الضريبا واجبا اتداء .أت همقتضى  ههط لهم 

يا   عب   الم ل فى الم  اد ، أو اتفاي فهى البجنها الداصب ها لهم يا ه  عب ه  أمهاا 

 هه  ولهه  ا هه  عب هه  قضههائ اً، أو ح ههم قضههائى لجنهها الا هه  ، أو قههرا  لجنهها الا

 .اهتدائى ول  كان ماتأسفاً 

وفههى ظههل الاصتصهها  الحههالى لمجبههل الدولهها فههإن الح ههم الصههاد  عهه  

مح مهها القضههاء اندا ت واجهه  النفههاذ ولهه  ا هه  عب هه  أمههاا المح مهها اندا يهها 

 .ال ب ا.

     ا  وقهههد  أت الجم  ههها ال م م ههها لقاهههمى الفتههه ت والتشهههريع همجبهههل الدولههه

( عهه ء الضههريبا يقههع قاس سههاً عبههى عههاتو المبتههزا هههها ، وههه  الشههركات 797أن  

والبن ك والمنشآت انجنب ا الراهحا حتى إن قاا هآدائها شخص آصر غ ر شخص 

 المبتزا هها ما دامذ الضريبا المقر   قد أديذ كامبا لبخزاسا ال اما . 

                                        
 .17/12/1996كتارضا  1078الشتوى رق   )797(
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ولذلك جا  الاتفاي عبى تحمهل شهخص آصهر هق مها الضهريبا وآدائهها غ هر 

شخص المبتزا لاس ما وأن قاس ن الضريبا عبى الدصل جاء صب اً م  سص يحظر 

مثل هذا الاتفاي . ولاي د آداء الضريبا فى هذن الحالا م ز  إلاف ا تهدصل لهم  

المبتهزا ههها  عناصر ال عاء الضريبى عند  ههط الضهريبا الماهتحقا عبهى سشهاا

والتههى أديههذ مهه   –أصههلاً . ذلههك أن الضههريبا الماههتحقا عبههى سشههاا المبتههزا هههها 

غ رن تحددت همقدا  ما حقق  م  أ هاح صاف ا ع  سشاا  الذت  اول  فى مصر 

، وم  لم يدصل مقدا  تبهك الضهريبا فهى صهافى أ هاحه  ، إذ أن وعهاء الضهريبا 

ابو تحديد ال عاء تقدير الضريبا فهى تحدد أولاً لم قد ت الضريبا عبى أساس  ف

ال جهه د ولحقتهه  اسههتحقاقاً ، فههإذا أدت الضههريبا عهه  الم بههف هههها شههخص آصههر 

 هم ج  اتفاي ه نها فلا يج   هم ج  هذا اتداء أن ي اد تقدير ال عاء م  جديد .

 ثانياً : التحصيل غير المباشر 

يج ز قاس ن الضريبا عبى الدصل تحص ل الضريبا هاريقا غ هر  مباشهر  

، تحص لاً ل امل المببغ ، والذت تتضح ص  ت  في حجز لهريبا المرتبهات مه  

المنبع وإلزاا    ال مل هت  يدها س اها ع  المم ل ال امل ، أو تحص لاً جزئ اً ، 

يدف هه  ، أو عهه  اريههو ولههع سظههاا لتحصهه ل مببههغ تحههذ حاهها    الضههريبا ، 

يخصم من ، المم ل الذت يحقو دصلاً تجا ياً أو صناع اً أو مهن هاً ، وذلهك عنهدما 

ي هه ن لهههذا الممهه ل مبههالغ فههى ذمهها هههذن   الجهههات ، همهها ي ههرف هنظههاا الخصههم 

( ، أو يإديهه  همناسههبا م امبهها م  نهها أو صدمهها تإديههها إل هه  ، همهها 798وانلههافا  

 يبا .ي رف هنظاا التحص ل تحذ حاا   الضر

 نظام الخصم و التحصيل تحا حساب الضريبة  

هنظاا الخصم وانلافا والتحصه ل تحهذ حاها  الضهريبا اقتاهاع  يقصد

جزء م  المبالغ الماتحقا لبمم ل   في ذما جهات م  نا، أو إلافا مبالغ إلي ما 

ي  ن ماتحقا في ذما هإلاء المم ل   لهذن الجهات، أو تحص ل مببغ م ه   عنهد 

ات م  نها ههآداء صهدمات محهدد  لبممه ل  ، وذلهك تحهذ حاها  الضهريبا ق اا جه

                                        
ن ا  اعنااة الق ى تققرر بقالقواني  السقابقة و لعقع  جقعواا النقرضكية مق   2005لسنة  91دل   القانو  رق   )798(

 حيث نالة ح ي تم و و لثكوت هع  اعاليتم . 
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الماههتحقا عبههي هههإلاء الممهه ل  ، عبههي أن يههتم ت  يههد هههذن المبههالغ إلههي مصههبحا 

ويختبـف ههـذا النظهـاا عهـ  0الضرائ  هانجراءات وفي الم اع د المقر   قاس سا

مقتضههان والههذ  يقهه ا ه With holding taxسظهـاا حجههز الضههريبا مهه  المنبههع 

شههخص هحاهها  الضههريبا الماههتحقا عبههي الممهه ل وحجزههها مهه  المبههالغ التههي 

لبمم ل لدي ، وت  يدها س اها عن  إلي مصبحا الضرائ ، ومه  أمثبتهها الضهريبا 

 0عبي إيراد  ؤوس انم ال المنق لا، والضريبا عبي المرتبات

 أهداف نظام الخصم والإضافة والتحصيل تحا حساب الضريبة

سظاا الخصم وانلافا والتحصه ل تحهذ حاها  الضهريبا إلهي ويهدف  

 تحق و عدد م  انهداف أهمهاا

لمان تحصه ل ساهبا مقهدما مه  الضهريبا التهي قهد ت ه ن ماهتحقا  – 1 

عبي المم ل   في سهايا الانا المال ا، مما يحقو إلراء لبخزاسا ال اما م  ساح ها، 

الماهتحقا عبه هم مه  ساح ها ويرفع عه  كاههل الممه ل   قهد ا مه  ديه  الضهريبا 

 0أصر 

إح اا حصر المجتمع الضريبي ح   ي شف انهلاا ع  المم ل    – 2 

المت ههامب   مههع جهههات انلتههزاا عهه  ممهه ل   جههدد لههم ت هه  ت بههم عههنهم مصههبحا 

 0الضرائ  مما يحد م  التهر  الضريبي

الم اوسهها فههي  هههط الضههريبا عبههي ان هههاح الحق ق هها، مهه  صههلال  – 3 

عبههي حجههم ت امههل الممهه ل   مههع جهههات انلتههزاا وس ع هها هههذا الت امههل، الت ههرف 

 0نصذن في الاعتبا  عند فحص إقرا ات المم ل   و هط الضريبا عب هم

 تطبيق نظام الدفعات المقدمة 

ي رف هنظهاا الهدف ات المقدمها جديد  هنظااأصذ المشرع في القاس ن الحالى 

Advanced Payments مببهغ جهزءً كب هراً مه  لممه ل يقه ا عبهي أسهاس أداء ا

الضريبا المت قع عه  الاهنا قبهل استهائهها، وذلهك عبهي أقاهاا أ ه ها تهدفع مقهدما 

عبي أن تا   هذن المبالغ مع مقدا  الضهريبا التهي تتحهدد ههانقرا  الاهن   فهي 

 .سهايا الانا الضريب ا
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فههإذا كاسههذ انقاهههاا المدف عهها مقههدما تاهههاو  مقههدا  الضههريبا الههه ا د   

قرا  هرئذ ذما المم ل م  لريبا انقهرا ، أمها إذا كاسهذ انقاهاا أقهل دفهع هان

الممهه ل مههع انقههرا  الفههري المتبقههي، وإذا كاسههذ انقاههاا أكثههر اسههتحو الممهه ل 

 0استرداد ما أدان هالزياد 

 لمبحث الثانىا

 تيسيرات التحصيل

 أولا: تقسي  الضريبة

م  القاس ن عبي أن تحص ل الضريبا يج  أن يتم دف ها  105أكدت الماد  

واحد ، وهذا ه  انصل، إلا أس  تقديرا م  المشرع لبظروف التي قد تحه ل هه   

المهذك    أن  105المم ل وال فاء هالضريبا عبي هذا النح ، فقد أجها ت المهاد  

ي ت افو مصبحا الضرائ  عبي تقا ط مببغ الضريبا الماتحو عبي الممه ل عبه

عهههدد مههه  انقاهههاا لا يتجهههاو  عهههدد الاهههن ات الضهههريب ا التهههي اسهههتحقذ عنهههها 

 0الضريبا

ول ههه  قهههد تاهههرأ ظهههروف عامههها تهههإلر عبهههي حركههها الاههه ي أو النشهههاا 

الاقتصههاد  ه جهه  عههاا، أو تاههرأ ظههروف صاصهها هههالمم ل كمرلهه  أو ت ثههرن 

تزيهد المالي لا تج ب  يتم   م  ال فاء هالضهريبا دف ها واحهد  أو عبهي أقاهاا لا 

فههي عههددها عهه  عههدد الاههن ات الضههريب ا التههي اسههتحقذ عنههها الضههريبا، لههذلك 

المشها  إل هها لهرئ ل مصهبحا الضهرائ  أو  105أجا ت الفقر  الثاس ا م  الماد  

م  ين ب  تقا ط هذن الضريبا عبي مد  أا ل مه  المهد  المهذك   ، ول ه  هشهرا 

 0الضريب األا تزيد هذن المد  انا ل عبي مثبي عدد الان ات 

ً نيثا  : استرداد ما حصل بالزيادةا

مهه  القههاس ن عبههي مصههبحا الضههرائ  أن تههرد إلههي  112أوجبههذ المههاد   

المم ل م  تبقاء ذاتها، أ  هدون حاجا إلي اب  م  المم ل، المبالغ التهي ت ه ن 

صماهها قههد و دت إل ههها هالزيههاد  عبههي الضههريبا الماههتحقا عب هه ، وذلههك صههلال 

 . ا ي، اب  المم ل الاسترداد وأ ه    ي ماً م  ت
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وإذا تأصرت مصبحا الضرائ  عه   د ههذن الزيهاد  حتهي اسقضهي الم  هاد 

عبهى أسهاس سه ر الائتمهان والخصهم المذك   استحو لبمم ل مقاهل تأص ـر يحدد 

الم بهه  مهه  البنههك المركههزت فىههانول مهه  ينههاير الاههاهو عبههى تهها ي، اسههتحقاي 

 .%2الضريبا مخص ماً من  

  الحق فى إجراء المقاصةثالثاً :

م  القاس ن عبى أس  تقهع المقاصها هقه   القهاس ن هه   مها  113سصذ الماد  

أدان هالزياد  فى أت لريبا يفرلها هذا القهاس ن ، وهه   مها ي ه ن ماهتحقاً عب ه  

 وواج  اتداء هم ج  أت قاس ن لريبى تابق  المصبحا.

  رابعاً:  الإسقاط الضريبى 

مه  القهاس ن لبه  ير ، هنهاءً عبهى عهر   ئه ل  114وفقاً لنص الماد      

المصبحا ، أن ياقط كل أو ه ه الضرائ  ومقاههل التهأص ر عنهها هصهفا سهائ ها 

 أو مإقتا فى انح ال التال ا ا

 إذا ت فى المم ل ع  غ ر تركا ظاهر  .-1

 إذا لبذ عدا وج د مال لبمم ل يم   التنف ذ عب  . -2

كان المم ل قد أسهى سشاا  وكاسذ ل  أم ال يم   التنف ذ عب ها تفى  إذا -3

ه ل أو ه ه ماهتحقات المصهبحا ، ففهى ههذن الحالها يجه  أن يتبقهى لبممه ل أو 

 ل  لت  ه د التنف ذ ما يرل إيراداً لا يقل ع  صماا اتف جن   سن ياً.

 ل مهه  وقههد ي هه ن انسههقاا كب ههاً يشههمل جم ههع المبههالغ الماههتحقا عبههى الممهه

لرائ  ومقاهل تأص ر ، وقهد ي ه ن جزئ هاً يقتصهر فقهط عبهى إسهقاا ه هه ههذن 

 المبالغ دون ه ضها اتصر.

كما قد ي  ن انسقاا سهائ اً ، أت لا  ج ها ف ه ، وله ل لبمصهبحا أن ت ه د 

لتاال  هالمبالغ التي تقر  إسقااها ، أو قد ي  ن انسقاا مإقتاً أ ت محدداً هفتر  

 مصبحا ه د تر ر الظروف أن ت  د لتاال  هتبك المبالغ. من ا ، يحو لب

 خامساً : إصدار الصكو  الضريبية         
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( لبههه  ير إصهههدا  صههه  ك لهههريب ا ي تتههه  ف هههها 115أجههها ت المهههاد   

المم ل ن وتحمل ه ائد م فى م  الضرائ  يحددن ال  ير.وت  ن لههذن الصه  ك 

 اد الضرائ  الماتحقا.ولب  ائد الماتحقا عب ها ق   انهراء عند سد

وت تبر هذن الص  ك م  قب ل الاندات الح  م ا التي هم ه  أن يبجهأ إل هها 

و يههر المال هها لاههد عجههز الم ا سهها ال امهها ، ول نههها سهه ع صهها  مهه  الاههندات إذ 

ت ج  إلى اائفا م  نا م  الجم   هم مم ل  الضرائ  ، وأن لهذن الص  ك ق   

 الماتحقا عبى المم ل   .إهراء كالنق د في سداد الضرائ  

وتمتا  هذن الص  ك هأسها تت ح ل  ير المال ها ت ج هل تحصه ل الضهرائ   

مقدماً لت ف ر إيرادات حق ق ا لاد ال جز في الم ا سا ، كمها أسهها تحقهو لبممه ل   

فائد  تتمثل في ال ائد الذت تنتج  هذن الصه  ك ، والهذت يمثهل الفهري هه   الق مها 

 ما الاسترداديا ل  ، وأن هذا ال ائد م فى م  الضرائ  .انسم ا لبصك والق 

وم  ع    هذن الص  ك أسها تاح  جزءً م  الا  لا النقديا التهي يم ه  

(، وأن ك سهها صه  كاً لهريب ا فههى تمثهل 799أن ياتثمرها المم ل في سشهاا   

الهذت يرحهل إلهى الاهن ات التال ها ح ه  يحهو لبممه ل ، حلاً مإقتاً ل جز الم ا سا

 هراء ذمت  م  الضرائ  الماتحقا عب   هق ما الص  ك التي اكتت  ف ها مقدماً. إ

 فت  الباب للتصال  بعد اللجوء للقضاء -6

لههم يشهههأ المشهههرع الضهههريبى أن يربهههو هههها  انمهههل فهههى أن يتفهههو الممههه ل  

ومصبحا الضرائ  عبى إسهاء المنا عا ه نهمها حتهى وإن كهان أحهد الاهرف   قهد 

ا مها  أت  الارفهان ذلهك إذلجأ إلى القضاء ه د استنفاد اهري الا ه  اندا ت ، و

المنا عها ،  أن هناك لما فرصا للاتفاي دون استظا  لحه   الفصهل القضهائى فهى

ت ف راً لب قذ والجههد ، وعمهلاً عبهى تحديهد المراكهز الضهريب ا واسهتقرا ها فهى 

لك الق اس   المت دد  التهى تاهمح ههأن ي ه د ارفها ذأقر  وقذ مم   . فصد ت ه

 التقالى لبتفاو  والصبح ه د ول ج سب ل القضاء .

                                        
وقع يصو  ه ا الأمر ا   اتم ميق   مق  من قور السياسقة النقعيقة و و لقذ لأنقم يمصق  د  يسقاه  اق  ت شقيل  )799(

 مععزت التن   بسحو ج م م  النقوع الحانر  ا  السوا . 
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لاهنا  159مه  القهاس ن  قهم  5، 3، 2، 1المه اد لك ما سصذ عب   ذوم   

فههي شههأن التصههالح فههي المنا عههات الضههريب ا القائمهها أمههاا المحههاكم ههه    1997

أسه  يجه   التصهالح فهي المنا عهات القائمها هه   هالضهرائ  والممه ل    مصهبحا

والمم ل  ، ومه  أجهل ذلهك ت قهف الهدع ت لمهد  تاه ا أشههر  مصبحا الضرائ 

تفهاي يهتم إلباته  أسهفرت إجهراءات التصهالح عه  اا هناء عبى اب  المصبحا، وإذ

 .في محضر ي ق   الارفان

ويجرت تجديهد ال مهل هههذا القهاس ن عبهى فتهرات مت اقبها ل اهمح المشهرع  

 هالتصالح فى المنا عات المرف عا أماا القضاء.

 تقادم الديون الضريبية -7

 91م  قاس ن الضريبا عبى الدصل الصاد  هالقاس ن  قم  91سصذ الماد  

عبههى أسهه ا" فههي جم ههع انحهه ال لا يجهه   لبمصههبحا إجههراء  هههط أو  2005لاههنا 

ت ديل الرهط إلا صلال صمل سن ات تبدأ مه  تها ي، استههاء المهد  المحهدد  قاس سهاً 

ذ سههن ات إذا كههان لتقههديم انقههرا  عهه  الفتههر  الضههريب ا . وت هه ن هههذن المههد  سهه

 المم ل متهرهاً م  أداء الضريبا . 

وقد من ذ هذن الماد  أن تق ا المصبحا هإجراء  هط جديد ، أو ت ديل  هط 

قائم إلا صلال مد  صمل سن ات ، م  تا ي، إستهاء انجل المحهدد لتقهديم انقهرا  

هرههاً ، كقاعد  عاما ، تزيد سنا أصرت لت  ن سذ سهن ات ،  إذا كهان الممه ل مت

م  الضريبا . ولا يج   ه د فه ات الم  هاد أن تفهاجئ الممه ل ههإجراء الهرهط أو 

ت ديبهه  حتههى ولهه  كاسههذ محقهها فههى ذلههك ، لههماساً لاسههتقرا  المراكههز الضههريب ا 

لبممهه ل   ، وعههدا تركههها عرلهها لبتر  ههر فههى أت وقههذ ممهها يرتهه  عبههى الممهه ل 

ل المصبحا غايا جهدها فهى التزاماً هدي  لريبى لم ي   فى حاباس  ، وحتى تبذ

تحرت الدقا عند  هط الضريبا صلال م اع د مبزمها لا يج بهها تتراصهى أوتهمهل 

،فههإن تراصههذ حتههى اسقضههذ المههد  المحههدد  سههقط حقههها هالتقههادا و لاتاههتف د مهه  

 إهمالها أو تراص ها. 

و يلاحا أن هذا النص قد تناول حالا التقادا ف ما يت بو ههإجراء الهرهط أو  

  فقط ، تا كهاً أمهر تقهادا الماهتحقات الضهريب ا لبق اعهد ال امها فهى القهاس ن ت ديب
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مدسى ، أت تاهقط ههذن الهدي ن ، التهى  377المدسى ، وهالتالى يح مها سص الماد  

 لبمصبحا أو لبمم ل ، همضى صمل سن ات .

وتنقاههع المههد  هههأت سههب  مهه  أسههبا  قاههع التقههادا المنصهه   عب ههها فههي  

وهانصاهها  ه ناصههر  هههط الضههريبا أو هالتنب هه  عبههى الممهه ل القههاس ن المههدسي ، 

كهان انصهل أن المشهرع ولهع   هأدائهها أو هانحالها إلهى لجنها الا ه . نسه  وإن

قاعهههد  عامههها مإداهههها أن الماالبههها القضهههائ ا دون غ رهههها تقاهههع التقهههادا، إلا أن 

  مهها الح  أكثههر ت اهه راً فههي علاقهها  مقتضهه ات النظههاا اندا   اسههت جبذ قاعههد 

هههالم ظف وهههالر ر هههي أن الابهه  الهههذ  ي جههه  صههاح  الشههأن إلههى الاهههباا 

الذ  ت جه  الاباا المختصا إلى المدع      المختصا متما اً ف   هحق  والاب 

 (.800يق مان مقاا الماالبا القضائ ا 

ولبممه ل ابهه  اسههترداد المبهالغ الماههدد  هالزيههاد  تحهذ حاهها  الضههريبا  

 ي، سش ء حق  في الاسترداد.صلال صمل سن ات م  تا 

وتنقاع مد  التقادا ، لتبدأ مد  تقادا جديد  ، هأت سب  م  انسهبا  ال امها 

منه ، 384و  383لقاع التقادا ، والتى سهص عب هها القهاس ن المهدسي فهي المهادت   

وهههى ا الماالبهها القضههائ ا ولهه   ف ههذ إلههى مح مهها غ ههر مختصهها ، وهالتنب هه  ، 

ت يتقدا ه  الهدائ  لقبه ل حقه  فهي تفبه ل أو فهي ت  يهع ، وهالحجز ، وهالاب  الذ

وهأت عمل يق ا ه  الدائ  لبتماك هحق  ألناء الا ر في إحدت الدعاوت ، وإذا أقر 

المدي  هحو الهدائ  إقهرا اً صهريحاً أو لهمن اً ، وي تبهر إقهرا اً لهمن اً ان يتهرك 

 م ناً ل فاء الدي . المدي  تحذ يد الددائ  مالاً ل  مره ساً  هناً ح ا ياً تأ

كمهها تنقاههع مههد  التقههادا هاههب  مهه  انسههبا  الخاصهها لقاههع التقههادا والتههى  

م  قاس ن الضريبا عبهى الهدصل ، وههى انصاها  ه ناصهر  91و دت في الماد  

لهريبا ( ، وهالتنب ه  عبهى الممه ل هأدائهها ،  19 هط الضهريبا   عبهى النمه ذج 

 وهانحالا إلى لجان الا  . 

                                        
 .281م 31سنة  1/2/1986ا ج سة 30لسنة1الوع  رق   800
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وي تبههر كههل سههب  مهه  انسههبا  ال امهها أو الخاصهها القههااع لبتقههادا إجههراءً  

( ل ى ينتر انجراء القااع لبتقادا ألرن أن يصهل 801ماتقلاً قائماً هذات  . ويت     

إلى عبهم الممه ل هتاهب م  إل ه  هه  أو مه  تصهح إساهته  عنه  أو هإعلاسه  ، وي فهى 

 بم ال ص ل. لترت  ألر انعلان ت ام  ه تا  م صى عب   ه 

وإذا سقط الحو هالتقادا سقاذ م   الف ائد وغ رها م  المبحقات ، كمقاهل 

 التاص ر والت  يضات ، ول  لم ت تمل مد  التقادا الخاصا هها.

        وياههرت عبههى حههو الممهه ل فههي الماالبهها هاسههترداد المبههالغ الماههدد  منهه  

حقه  فهي الاسهترداد. ومه  هالزياد  مد  التقادا الخماى ، وذلهك مه  تها ي، سشه ء 

( الههدفع هاسقضههاء الههدي  هالتقههادا لهه ل مهه  النظههاا ال ههاا ، وعبههى 802الم بهه ا أن  

المدي  أن يتماك ه  قبل الخ   فهى الهدفاع عه  الم له ع وإلا سهقط حقه  فهى 

 هذا الدفع.

 المبحث الثالث

 ضمانات التحصيل

ا فههي كفههل المشههرع عههدداً مهه  الضههماسات القاس س هها التههي تصهه ن حههو الدولهه

تحص ل الضرائ  والمبالغ انصرت الماتحقا في ذما الممه ل   وغ هرهم ، من هاً 

 م  ل اعها ، أو التأصر في سدادها . 

 عبى الضماسات اتت ا ا 2005لانا  91وقد سص القاس ن  قم 

 امتياز الدين الضريبى  -1

م  القاس ن عبى أن "ت  ن الضرائ  والمبالغ انصهرت  102سصذ الماد  

تحقا لبح  مهههها همقتضههههى هههههذا القههههاس ن دينهههها ممتهههها ا تال هههها فههههي المرتبهههها الماهههه

لبمصهههروفات القضهههائ ا وذلهههك عبهههى جم هههع أمههه ال المهههدين   ههههها أو المبتهههزم   

 هت  يدها."

                                        
 .14/1/2003او ج سة  66لسنة  7640حص  النقل ا  الوع  رق   )801(

 .17/5/2003ج سة –ا.ع 45لسنة   8852  وع  المحصمة اععارضة الع يا رق  802
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(عبهى أمه ال 803وهذا النص يقر  لمصبحا الضرائ  حو امت ها  عهاا     

 هه  الفقههر  المههدين   هههها أو المبتههزم   هت  يههدها ، يجههرت فههى شههأس  مهها سصههذ عب

م  القاس ن المدسى م  أن حق ي الامت ا  ال امها لا يجه   1134الثاس ا م  الماد 

ف ها الشهر ولا يثبذ ف ها حو التتبع ول  كان محبها عقا اً غ ر محمل لذات  هدي  

الضريبا ، واكتفى هما قهر ن مه  لهماسات ووسهائل صاصها لبهتحفا عبهى حقه ي 

ال اما فى القاس ن. ولا يقتصر حو الامت ها   الخزاسا ال اما فضلاً ع  الضماسات

عبى دي  الضريبا هل يمتهد ل شهمل المبهالغ انصهرت الماهتحقا لبح  مها هم جه  

هههذا القههاس ن ، ومنههها مقاهههل التههأص ر ، والررامههات المقضههى هههها ، والت  يضههات 

المقههر   . وقههر  المشههرع تقههدا هههذا الامت هها  عبههى مهها سهه ان مهه  ديهه ن فههي ذمهها 

هههها ، عههدا المقههر  لبمصههروفات القضههائ ا، ممهها يج ههل لههدي  الضههريبا  المههدي ن  

(.   وي  ن 804امت ا اً في تحص بها أو اسئدائها قبل أت دي  آصر ول  كان ممتا اً 

دي  الضريبا واج  انداء في مقهر المصهبحا وفروعهها دون حاجها إلهى ماالبها 

 في مقر المدي . 

  التحصيل بمقتضى مطالبات إدارية -2

م  القاس ن عبى أن  ي ه ن تحصه ل الضهريبا غ هر  103قر ت  الماد     

المادد  ومقاهل التهأص ر المنصه   عب همها فهي ههذا القهاس ن همقتضهى ماالبهات 

واجبها التنف ههذ تصههد  هاسهم مهه  هههم مبزمه ن قاس سهها هأدائههها وهر هر إصههلال همهها قههد 

 ي  ن لهم م  حو الرج ع عبى م  هم مدين ن هها .

م  اللائحا التنف ذيا لبقاس ن ي قع هذن الماالبات  123نص الماد  ووفقاً ل  

مأم   الفحص ومأم   التحص ل و ئ ل المأم  يا ، وذلهك عبهى النمه ذج  قهم 

سههداد(  36سههداد ( هالناههبا للأشههخا  الاب   هه   ، وعبههى النمهه ذج  قههم  35 

  ه بهم هالنابا للأشخا  الاعتبا يا . وترسل هذن الماالبات ه تا  م صى عب ه

 ال ص ل. 

 حق المصلحة فى توقيع الحجز التنفيذ -3

                                        
و موسوهة العصتور  صرضا كيقوم  و المرجقا السقاك و  27/6/1973حص  النقل ا  الوع  ال اعر كتارضا  )803(

 .1380و م 1379م 
 .32/2/3415  و م ش ا رق2/3/2005كج سة  359اتوى الجمعية العمومية لقسم  الشتوى والتشرضا رق   )804(
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( م  القاس ن أن لبمصبحا حو ت ق ع حجز تنف ذت هق ما 104ه نذ الماد   

ما ي  ن ماتحقا م  الضرائ  م  واقع انقرا ات المقدما م  المم ل إذا لم يتم 

هههذلك  أداؤههها فههي الم اع ههد القاس س هها، دون حاجهها إلههى إصههدا  ماالبهها أو تنب هه 

 وي  ن إقرا  المم ل في هذن الحالا سند التنف ذ.

وعبى المصبحا أن تخار المم ل هالماالبا هالاداد صلال ست   ي ما مه   

تا ي، م افقا المم ل عبهى تقهديرات المأم  يها أو صهدو  قهرا  لجنها الا ه  أو 

ح ههم مهه  المح مهها الاهتدائ هها وذلههك هم جهه  كتهها  م صههى عب هه  مصههح هاً ه بههم 

 ل.ال ص 

وفى جم ع انحه ال لا يجه   ت ق هع الحجهز إلا ه هد إسهذا  الممه ل ه تها   

م صى عب   مصح هاً ه بم ال صه ل مها لهم ي ه  هنهاك صاهر يههدد اقتضهاء ديه  

 الضريبا.

( مهه  ذات القههاس ن يتبههع فههي تحصهه ل الضههرائ  106ووفقههاً لبمههاد   قههم  

لاهنا  308اس ن  قهم والمبالغ انصرت الماتحقا همقتضى ههذا القهاس ن أح هاا القه

 في شأن الحجز اندا ت وانح اا المنص   عب ها في هذا القاس ن. 1955

 توقيع الحجوز التحفظية -4

 –إذا تب   لبمصبحا أن حق ي الخزاسا ال اما م رلها لبضه اع فبرئ اهها  

أن ياب  مه  قالهى انمه   ال قت ها المخهتص أن  -م  القاس ن 107ابقاً لبماد  

عريضا هحجز انم ال التي ت فى لاسهت فاء الحقه ي الم رلها  يصد  أمرا عبى

 لبض اع منها تحذ أيا يد كاسذ.

وت تبههر انمهه ال محجهه    همقتضههى هههذا انمههر حجههزا تحفظ هها ولا يجهه   

التصهههرف ف هههها إلا إذا  فهههع الحجهههز هح هههم مههه  المح مههها أو هقهههرا  مههه   ئههه ل 

دون إصاها  الممه ل المصبحا أو ه د مضى ست   ي ما م  تا ي، ت ق هع الحجهز 

 هق ما الضريبا ابقا لتقدير المأم  يا المختصا.

وي  ن إصدا  أمهر الحجهز ابقها لبفقهر  الاهاهقا هابه  مه  اله  ير إذا لهم  

ت   لبمم ل أمه ال ت فهى لاهداد الحقه ي الم رلها لبضه اع غ هر أم اله  الاهائبا 

 الم دعا في البن ك. 
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ا إذا قههاا الممهه ل هإيههداع ويرفههع الحجههز هقههرا  مهه  قالههى انمهه   ال قت هه 

صزاسهها المح مهها مببههغ ي فههى لاههداد تبههك الحقهه ي يخصصهه  لضههمان ال فههاء هههدي  

 الضريبا عند تحديدها هصفا سهائ ا.

وقد منح قاس ن الضريبا هذا الحو لمصبحا الضهرائ  هر ها حمايها حقه ي 

الخزاسهها ال امهها إذا تبهه   أسههها م رلهها لبضهه اع ، إلا أن هههذا الحجههز التحفظههى لا 

يخههرج عبههى ال قهها  عهه  اب  تهه  كحجههز إدا ت يخضههع فههى ت ق  هه  وفههى آلهها ن 

 1955لاههنا  308للإجههراءات وانح ههاا التههى سههنها قههاس ن الحجههز اندا ت  قههم 

ف ما لم يرد ه  سص صا  فهى قهاس ن الضهريبا ، ومنهها وجه   تحريهر محضهر 

 الحجز الذت تثبذ ف   المصبحا ه اسات أساس ا .

 العقارية القضائيه   الابلاغ عن الحجوز -5

مهه  القههاس ن عبههى قبههم كتهها  المح مهها التههي تباشههر  108ت جهه  المههاد     

أمامهههها إجهههراءات التنف هههذ عبهههى عقههها  إصاههها  المصهههبحا ه تههها  م صهههى عب ههه  

مصح هاً ه بم ال ص ل هإيداع قائما شروا الب ع وذلك صلال الخماا عشر ي ما 

 التال ا لتا ي، انيداع.

المح ما التي يحصل الب ع أمامها وكهذلك عبهى كهل مه  وعبى قبم كتا     

يتهه لى الب ههع هههالمزاد أن يخاههر المصههبحا هخاهها  م صههى عب هه  مصههح هاً ه بههم 

ال ص ل هتا ي، ه ع ال قا ات أو المنق لات وذلك قبل تا ي، الب هع هخماها عشهر 

 ي ما عبى انقل.

 مقابل التأخير   -6   

لا يج  أن يإصر المم ل دون مقتضى الدي ن الضريب ا الماتحقا  عب     

( م   القهاس ن ، عبهى 110، وإلا التزا هآداء مقاهل التأص ر ، ياتحو وفقاً لبماد   

 النح  التالى ا

ما يجاو  مائتي جن   مما لم يإد مه  الضهريبا ال اجبها انداء حتهى له   -1

م  ال  ا التالى لاستهاء انجل المحدد لتقهديم  صد  قرا  هتقا اها، وذلك اعتبا ا

 هذا انقرا .
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ما لم ي  د م  الضهرائ  أو المبهالغ التهي يهنص القهاس ن عبهى حجزهها  -2

م  المنبع أو تحص بها وت  يدها لبخزاسا ال اما،  وذلك اعتبا ا م  ال ه ا التهالي 

 لنهايا المهبا المحدد  لبت  يد ابقا نح اا هذا القاس ن.

ويحاهه  مقاهههل التههأص ر المشهها  إل هه  فههي هههذن المههاد  عبههى أسههاس سهه ر     

الائتمان والخصم الم به  مه  البنهك المركهزت فهى انول مه  ينهاير الاهاهو عبهى 

، مع استب اد كا   الشهر والجن  . ولا يترته  عبهى ٪2ذلك التا ي، مضافا إل   

 التظبم أو الا   القضائي وقف استحقاي هذا المقاهل.

  ً ( م  ذات القهاس ن  ي امهل مقاههل التهأص ر عبهى المبهالغ 111لبماد    ووفقا

 المتأصر  م امبا الضريبا المت بو هها.

وي  ن ترت   ال فاء هالمبالغ التي تادد لبمصهبحا اسهت فاء لالتزامهات       

 ىااتتالمم ل عبى النح  

 المصروفات اندا يا والقضائ ا. -1

 مقاهل التأص ر.-2

 حج    م  المنبع.الضرائ  الم-3

 الضرائ  الماتحقا.-4

هم نههى أن أت مببهههغ يإديههه  الممههه ل يخصهههم أولاً ممههها عبهههى الممههه ل مههه   

مصههروفات إدا يهها وقضههائ ا ، فههإذا تبقههى لهه   صهه د صصههم مهه  مقاهههل التههأص ر ، 

وههههذا .وه هههذا ، إلهههى أن يخصهههم البهههاقى مههه   صههه د الضهههرائ  الماهههتحقا عب  .

ر مقههدماً فههى التاهه يا عبههى سههداد الضههرائ  الترت هه  يج ههل سههداد مقاهههل التههأص 

الماتحقا عبى المم ل ، مما ياب  إ هاقاً لبمم ل . ح   ي نى تأصر الخصم م  

 ص د الضرائ  الماتحقا إلى احتمال تحم ب  همقاههل تهأص ر آصهر غ هر الهذت تهم 

صصههم  ، يج ههل الممهه ل يههدو  فههى دوامهها سههداد مقاهههل التههأص ر  مههع هقههاء  صهه د 

  حقا عبى حال .الضرائ  المات

وكان انولى فى  أينا أن يأتى ترت   الضرائ  المحج    م  المنبع تال اً 

لبمصههروفات اندا يهها والقضههائ ا ، لههم الضههرائ  الماههتحقا ، ويقههع فههى المرتبهها 
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انص ر  مقاهل التأص ر ، تم  ناً لبمم ل م  آداء الضهرائ  وتاه يتها قبهل حاها  

 مقاهل التأص ر المترت  عب ها.

 

 توقيع العقوبات الجنائية  -7 

يقر  قاس ن الضريبا عبهى الهدصل ت ق هع عق ههات أو جهزاءات جنائ ها ،    

تتراوح ما ه   ال ق ها المال ا ، وال ق ها البدس ا ، أو كب هما ، تب اً لن ع الجريمها 

 ، ود جا جاامتها ، وإصرا  المم ل عب ها هال  د إل ها تال ا.

وتهدف هذن ال ق هات إلى منع التهر  م  الضريبا ، وإلى تحص ل ما لم  

ي  د منها ، ومجا ا  المخالف   نح اا القاس ن ، عبى سحه  يه ا ن هه   مصهبحا 

المم ل فى عدا انسراف فى ال قا  إلى ما يجهاو  القصهد منه  ، وهه   مصهبحا 

م ، وتحفها لبخزاسها الدولا فى أن ت  ن ال ق ها  ادعها ترهه  المخهالف   وغ هره

 ال اما  حق قها الضريب ا.

ولهههذلك فقهههد أفهههرد المشهههرع ال تههها  الاهههاهع مههه  قهههاس ن الضهههريبا لههههذن    

ال ق هات ،  هدايا م  ال قها  عبهى التههر  الضهريبى ، أو الم اوسها عب ه  ، إلهى 

ا ت ا  انف ال الاهبب ا التهى ت ه ي تحديهد ديه  الضهريبا ، كالامتنهاع عه  تقهديم 

اولها النشهاا ،أو عهدا تقهديم انقهرا  أو التلاعه  ف ه  ، والامتنهاع عه  إصاا  مز

تاب هههو سظهههاا اسهههتقااع أو صصهههم وتحصههه ل وت  يهههد الضهههريبا فهههى الم اع هههد 

 القاس س ا.

وم  هذن الجرائم ما ي تبر ماتمراً مه  تها ي، ا ت ها  الممه ل له  ، إلهى   

ا المرتباهها ههههذا حهه   ق ههاا الممهه ل هالتزامهه  المقههر  قاس سههاً أو سههق ا الضههريب

(، وجريمهها عههدا أداء ق مهها 805الالتههزاا هالتقههادا ، كجريمهها عههدا تقههديم انقههرا   

                                        
و 5/6/1956ا و ج سققققة  24لسققققنة  2482دن ققققر ه قققق  سققققكيح المثققققا،   حصقققق  الققققنقل اقققق  الوعقققق  رققققق   )805(

و موسقوهة الققعصتور  صرضقا كيققوم  و المج قع الثققان  و 325و م 13و س  10/4/1962والوعق  ال قاعر كتققارضا 
 .1546م 
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( ، أو ت  يد الضرائ  المخصه ما مه  المنبهع ، ولا 806الضرائ  عبى ال  ائد  

 تبدأ الدع ت ال م م ا ف ها هالاق ا إلا م  آصر عمل م  أعمال الاستمرا . 

 امهها فههى  فههع الههدع ت الجنائ هها فههى هههذن قههد ق ههد القههاس ن سههباا الن اههها الو

( ، حه   807الجرائم الضريب ا ، أو اتخاذ أت إجراء م  إجراءات التحق و   ف ها 

 اشترا أن ياب  و ير المال ا م  الن اها ذلك هاب  كتاهى من .

تخ يل و ير المال ا اب   فع الدع ت الجنائ ا فى شأن الجرائم ول ل فى 

عبى الاصتصا  انص ل المقر  لبن اها ال اما فى ههذا الصهدد  افتئاتالضريب ا 

أجا  قاس ن الضريبا عبهى الهدصل له  ير المال ها ، أو مه  ين به ، التصهالح كما ؛  

فى هذن الجرائم ، فى أت حالا ت  ن عب ها الدع ت ، وقبل صدو  ح م هات ف ها 

الماهتحقا لبخزاسها ، وذلك مقاهل ان يإدت المم ل أو المتهم ت  يضاً ع  المبهالغ 

مه  قهاس ن الضهريبا ، تتهراوح ق مته  أو ساهبت   138ال اما ، سصذ عب ه  المهاد  

 تب اً لن ع الجريما ، ود جا جاامتها.

( سهزول اله ئها الاجتماع ها عه  حقهها فهى 808وي تبر هذا الصهبح همثاهها    

ل ههأن الدع ت الجنائ ا ، مقاهل الج ل الذت قاا عب   الصبح ، هما يم   م   القه 

الصبح ينا ت دائمهاً عبهى سهزول لهمنى عه  الابه  . وههذا النهزول جهائز وفقهاً 

م  انجراءات الجنائ ا ، حتى صدو  ح م سهائى فى الدع ت الجنائ ا  10لبماد  

 ، ويج   قب ل هذا الصبح االما لم يصد  ح م هات تنقضى ه  الدع ت الجنائ ا. 

 تم بحمد الله تعالى

                                        
 .12/4/1955او ج سة  24لسنة  1227( حص  النقل ا  الوع  رق  806(
و الموسقققوهة و م  18و س 5/2/1967اققق  القققنقل الجنقققا   ال قققاعر كتقققارضا  -قنقققت محصمقققة القققنقل )807(

بك  " القيع موجم إل  النيابة و وز ين رو إل   يرها م  ج ات ازستعز، . ود  المقرر اق   قحيى   -1556
ح هق  مق  اعجققرامات الققانو  د  إجقرامات ازسقتعز، ديقاً صقا  مق  يباشقرها ز تعتكقر مق  إجقرامات ال  قومة و كق

الأوليققة التقق  زيققرع ه ي ققا قيققع الشققارع اقق  توقش ققا ه قق  الو ققو رجوهققاً إلقق  حصقق  الأ ققح اقق  اعوقق ا و وتحرضققاً 
ل مق قققوع اققق   وقققاو الشقققارعو وتحعيقققعاً لمعنققق  القققعهوى الجنا يقققة ه ققق  الوجقققم ال قققحيى و عو  مقققا سقققبق ا مققق  

النيابققققة العامققققة وحققققعها . ومقققق  ثقققق  زتققققع ح إجققققرامات اعجققققرامات المم ققققع  لشقققق ون ا و إ  ز تم ققققذ الققققعهوى  يققققر 
 ازستعز، نم  إجرامات التحقي  الت  ي    لقيا  النيابة ك ا د  ي عر الو و م  و ضر المالية". 

و كتقققققارضا 37/2/434اتقققققوى الجمعيقققققة العموميقققققة لقسقققققم  الشتقققققوى والتشقققققرضا بمج قققققس العولقققققة و م قققققف رقققققق   )808(
13/6/1993. 
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